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Yttrande 6ver Svensk kiirnbriinslehantering AB:s (SKB) ansékan om tillstind enligt
miljobalken i ett sammanhiingande system for slutférvaring av anvint kiirnbriinsle och
kédrnavfall (M 1333-11)

Kéarmavfallsradet har beretts mojlighet att yttra sig till Mark- och miljédomstolen vid Nacka
tingsratt (mark- och miljddomstolen) angdende SKB:s ansdkan om tillstdnd till anldggningar 1
ett ssmmanhingande system for slutforvaring av anvint kdrnbrinsle och kédrnavfall.

Kémavfallsradet uppmarksammar domstolen pa fragor som fortfarande dr ofullstandigt
besvarade och som radet anser vara avgorande for att kunna beddma om SKB:s ansékan
uppfyller géllande lagstiftning och om KBS-3-metoden kan bedomas vara godtagbar.

Detta giller behov av ytterligare forskning for att kunna bedoma den 1dngsiktiga sédkerheten
vad géller buffertens och kopparkapselns integritet. Det finns dven brister i redovisningen av
alternativa metoder och av konsekvenserna om slutforvaret inte kommer till stind. Radet
anser dven att det dr viktigt att domstolen uppmérksammar kretslopps- och
hushallningsprinciperna.

Bakgrund

Utgangspunkter for radets granskning dr bade i vilken grad ansékan uppfyller lagstiftningens
krav och en belysning av SKB:s ansokan ur ett bredare perspektiv, inklusive om ansdkan
mojliggor ett val underbyggt beslutsfattande.

Kiérnavfallsradet ér ett oberoende tvirvetenskapligt rad till regeringen med uppgift enligt

Dir. 2009:31 att fran ett brett vetenskapligt perspektiv, innefattande kunskap inom
naturvetenskap, teknik, samhéllsvetenskap och humaniora, belysa frdgor om kérnavfall och
om avstillning och rivning av kdrntekniska anldggningar med mera, samt ldmna rad till
regeringen 1 dessa fragor. Inom radets mandat ligger att lyfta fragor som dr viktiga for
regeringens provning av ansdkan. Detta géller dven frigor som inte ticks av miljobalken eller
karntekniklagen, men som radet anser viktiga for beslut om byggande och drift av slutforvar.

Kérnavfallsradet har tidigare 1dmnat yttranden om behov av kompletteringar av ansdkan till
mark- och miljédomstolen daterade den 31 oktober 2012, aktbilaga 158, den 27 september
2013, aktbilaga 266 och den 26 juni 2015, aktbilaga 332.

Kéamavfallsradet hdnvisar till sina tidigare yttranden och vill i synnerhet framhélla synpunkten
att ansdkningshandlingarna som ldmnats till mark- och miljédomstolen for prévning enligt
miljobalken ska innehdlla samma uppgifter som de handlingar som har l&mnats till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) for provning enligt kimtekniklagen. Detta géller dven de
kompletteringar som SKB har ldmnat till SSM. Att alla ans6kningshandlingar finns
tillgdngliga for mark- och miljodomstolen idr n6dvindigt eftersom deras beredning géller alla
hiandelser/situationer som kan ha betydelse for tillatlighets- och tillstdndsfragan, och sirskilt
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de oldgenheter som kan uppsta till foljd av joniserande stralning eller lickage om
anldggningens sdkerhetssystem skulle brista. Om detta underlag inte &r tillgéngligt blir det
svart for domstolen att bedoma viktiga fragor gillande slutférvarets sékerhet.

I tidigare yttranden har radet identifierat flera omraden i behov av kompletteringar exempelvis
ansvar och dganderitt efter forslutning och fragor som ror slutférvarets finansiering. Radet
anser att dven dessa fragor fortfarande dr mycket aktuella.

Kirnavfallsradets motiveringar

1. Kapselns integritet

Kopparkapseln ar den viktigaste barridren for KBS-3-forvarets 1angsiktiga sékerhet.
Kérnavfallsradet har tidigare identifierat f6ljande omraden som é&r problematiska nér det
giller kapselns integritet: krypning, korrosion, bildning och inverkan av vitgas,
gjutjdrnsinsatsens skadetalighet och den of6rstérande provningens tillforlitlighet att detektera
sma defekter.

Naér det géller krypning saknas det fortfarande en validerad krypmodell baserad pa den exakta
mekanism som ska visa hur kopparhéljets integritet kan uppratthéllas vid olika belastningar.
Ny forskning visar att kopparkorrosion péverkas av gammastralning som orsakar forh6jd
korrosion, bildning av nya former av korrosionsprodukter pd kapselytan och upptagning av
viite i metallisk koppar.'”? Fortsatt forskning bér innefatta vitets roll i olika mekanismer av
kopparkorrosion och kapselns krypning.

Gjutjarnsinsatsens kritiska defektstorlek dr endast 4,5 mm djup, vilket stéller stora krav pa
tillverkning och of6rstérande provning. Metoderna f6r kvalitetskontroll av gjutjdrnsinsatser
och kopparkapslar dr dnnu prelimindra.

Slutsatsen ar att det kriavs fortsatta studier inom alla dessa omraden for att Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tingsritt ska kunna bedéma ansékan.

2. Buffert

Fragestillningar som behandlar bentonitbuffertens initialtillstind och dvergangen till ett
langvarigt stabilt tillstind — idealtillstindet — &r fortfarande aktuella. Kérnavfallsrddet har
tidigare identifierat foljande omraden som &r problematiska nir det géller buffertens
egenskaper: kemiska och fysikaliska egenskaper samt den 14ngsiktiga hallfastheten som
resultat av torra perioder eller med mycket ojamn vattentillforsel (hog temperatur,
uttorkning), forbrukning av syrgas i luft och porvatten.

Mycket ojdmn vattentillférsel leder till ojimn férdelning av mekanisk belastning. Férdréjd
vattenméttnad av bufferten under mycket lang tid méste dessutom behandlas tillsammans med
skjuvlaster i berget. Ett jimnt och konstant tryck fran svillning av bentonitbufferten leder till
krypning i kopparhdljet 4nda in till segjdrnsinsatsen och forslutning av mellanrum mellan
kopparholjet och segjirnsinsatsen, medan en ojdmn vattentillforsel leder till lokala
belastningar som kan orsaka krypskador pd kopparkapseln, sirskilt i svetsfogarna.

' Asa Bjorkbacka, Saman Hosseinpour, Magnus Johnson, Christofer Leygraf, and Mats Jonsson, “Radiation
induced corrosion of copper for spent nuclear fuel storage” (2013). Radiation Physics and Chemistry, 92 80-86.
? Balsam Ibrahim, Dmitrij Zagidulin, Jared Smith, Shridhar Ramamurthy, Clara Wren, and David Shoesmith,
“Radiolytic corrosion of Cu nuclear waste containers” (2015). 17th International Conference on Environmental
Degradation of Materials in Nuclear Power Systems — Water Reactors, August 9—13, Ottawa, Ontario, Canada.
3 Claudio Lousada, Inna Soroka, Yuriy Yagodzinskyy, Nadezda Tarakina, Olga Todoshchenko, Hannu
Hinninen, Pavel Korzhavyi, and Mats Jonsson (2006), “Gamma radiation triggers hydrogen absorption by
copper in water”, Scientific Reports 6, Article number: 24234 (2016), doi:10.1038/srep24234.
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Joniserande stralning (gammastralning) fran kdrnmaterialet trainger igenom kopparkapseln till
omgivningen och stralningens inverkan pa bentonitbuffertens egenskaper (t.ex. radiolys av
porvatten och stralningsinducerade fordndringar av montmorilloniten) maste klargoras.

3. Nollalternativet

Kaérnavfallsradet anser att domstolen bor fésta extra uppmaérksamhet vid risker for personers
exponering av joniserande strlning, och andra konsekvenser som kan f6lja om tillstind inte
ges eller forseningar intraffar s att slutfdrvaret inte byggs som planerat, det sa kallade
nollalternativet.

Nollalternativet innebér i det hér fallet att det anvinda kdrnbranslet maste lagras under lingre
tid &n planerat i mellanlager, i Clab eller i bassénger vid respektive kérnkraftverk. Detta
kommer sannolikt ocksa att medfora att driftstiden for Clab behdver forlédngas.
Nollalternativet kan dessutom innebira att den totala méngden anvint kdrnbrénsle som
behover forvaras i Clab 6kar. SKB har ansokt om tillstdnd att i befintliga bassdnger i Clab
lagra upp till 11 000 ton, istdllet f6r nuvarande 8 000. Enligt planerna ska detta mdjliggdras
genom att bygga ut de tekniska systemen samt att disponera om de lagrade brianslestavarna, sa
att de kan placeras tdtare, med hdnsyn tagen till deras respektive resteffekt. Behovet av
lagringskapacitet kan emellertid, under vissa omsténdigheter, komma att Sverskrida den
méangd som SKB har tillstdind for, oavsett om denna ar 8 000 eller 11 000 ton. Enligt SKB ir
en forldngning med 100 till 200 &r tekniskt sett oproblematisk men utvecklar inte vilka
konsekvenser en ytterligare forlingning av Clabs driftstid skulle innebédra for forvarets
sdkerhet.

Kérnavfallsradet anser att det dr oklart i ansdkan vilka konsekvenserna blir och &tgirder SKB
kommer att vidta om:
- enutbyggnad av lagringskapaciteten i Clab inte kommer till stand i tid eller att
tillstdnd inte ges till utbyggnad av Clab.
- det blir n6dvéindigt med en langtidslagring (>100 200 ar) i Clab och driftstiden
kommer att Gverskrida den gréins for vilken mellanforvarets sidkerhet har planerats.

4. Andra alternativ

Kamavfallsradet har vid ett flertal tillfillen framhallit behovet av att SKB redovisar
alternativa metoder till KBS-3. Rédet har framfort dessa synpunkter bl.a. i yttranden till
mark- och miljodomstolen frdn 2012 och 2013, om behovet av kompletteringar av
ansOkan.Det giller inte minst fragan om djupa borrhal.

Under halvtannat decennium har tekniken f6r djupa borrhdl, och dirmed mojligheterna att
utveckla slutforvarskoncept pa den basen, utvecklas avsevért. Radet har darfor upprepat
framhallit behovet av kompletteringar av ansdkan vad géller alternativ och djupa borrhél.
Flera remissinstanser har framfort liknande synpunkter och rddet erinrar om att ocksa
regeringen tidigare, i beslut om Fud-program, krivt att SKB ska redovisa kunskapsliget i
fragan.® Det seminarium om djupa borrhal som US Nuclear Waste Technical Review Board
arrangerade i Washington 1 oktober 2015, liksom gjorda satsningar i USA pa senare tid, visar
pé fragans aktualitet och p4 den kunskapsutveckling som pagar.’

* Regeringen (2008) Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av kdrnavfall. Regeringsbeslut 2008-11-20. M2008/2772, 2833/MK.

> En forskningsgrupp frin Sheffields universitet anordnar ett internationellt méte om djupa borrhal den
13—15juni 2016: International Meeting on Deep Borehole Disposal of High-Level Radioactive Waste.
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Kérnavfallsridet konstaterar att SKB i olika promemorior valt att besvara eller bestrida vissa
av de fragor som har stillts rérande djupa borrhal.® Radet vilkomnar att SKB har kompletterat
informationen 1 frigan, men finner det samtidigt mérkligt att SKB dels bestrider vissa
yrkanden p& komplettering (K3, 266:7), dels antyder att vissa av frigorna ror sidant som inte
ingar i sokt verksamhet (K2:11.3.1).

Kirnavfallsradet hinvisar till sina tidigare skrivelser och bedomer att ansdkans redovisning av
alternativ enligt lagstiftningen inte dr fullgod. Framforallt vill rddet betona att redovisningen
av djupa borrhél fortfarande &r ofullsténdig i flera avseenden.

S. Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

Miljobalkens 2 kap 5 § ger uttryck for tva principer som hinger nira samman och de har
tillmétts stor betydelse i miljédiskussionen pa senare dr, namligen hushallningsprincipen och
kretsloppsprincipen. Kérnavfallsradet har tidigare beskrivit sina synpunkter i yttrandet till
mark- och miljddomstolenaktbilaga 266, 2013-09-27.

Hushdllningsprincipen innebir att rdvaror och energi ska anvéndas sd effektivt som mojligt
och forbrukningen minimeras. Kretsloppsprincipen syftar till att vad som utvinns ur naturen
ska pa ett uthalligt satt kunna anvindas, ateranvindas, dtervinnas och bortskaffas med minsta
mdjliga resursforbrukning och utan att naturen skadas. Energisystemet bor ocksa
kretsloppsanpassas. I vissa fall kan olika miljéaspekter sta i strid mot varandra. S4 kan t.ex. en
god resurshushéllning, genom att dtervunnet material anvinds, medfora stérre miljopaverkan
dn om en “ny” rdvara anvinds. En avvigning maste alltid goras i det enskilda fallet av vad
som ger den totalt sett bésta effekten med avseende pd miljobalkens mal.”

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen liksom andra hdnsynsregler modifieras av
skilighetsregeln i 2 kap. 7 § vilken innebér kraven pd en verksamhetsutdvare far inte vara
orimliga.

Kraveni 2 kap 5 § miljobalken giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem. Att utnyttja den dterstadende energin i det anvinda kdmbrénslet krdver att
brinslet upparbetas. Det kan idag vara orimligt eftersom det finns sévil radiologiska risker
som sékerhetsrisker forknippade med upparbetning av anvént kdrnbrénsle. Det krivs
dessutom mer teknikutveckling pa omradet. Daremot kan den langa tidshorisonten under
vilket slutforvaret dr under uppforande dndra situationen genom att ny teknik kan bli
tillganglig och upparbetning darfor kan bli ett rimligt alternativ i1 framtiden.

Beredning av drendet

Arendet har beretts av ridet ledaméter och ridets ordforande Carl Reinhold Brikenhielm,
tillsammans med Kirnavfallsradets kansli. Beslut i detta drende har fattats av Kdrmavfallsradet
och samtliga ledamoter stéller sig bakom yttrandet.

Carl Reinhold Brakenhielm

Karnavfallsradets ordforande

8 Svensk Kirnbrinslehantering AB, kompletteringar till Ansékan om tillstind enligt miljobalken i ett
sammanhdngande system for slutforvaring av anvdnt kdrnbransle och kdrnavfall enligt miljébalken, bilagorna
K2 och K3 samt K11, K12, K13.

7 Se prop. 1997/98:45 1s. 221 f, 11 5. 20




