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1 Kirnavfallsradets yttrande

Kérnavfallsradets synpunkter dr av allmén karaktir och radet har déarfor valt att inte anvénda
Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM:s) remisslogg.

1.1 Inledning
Kérnavfallsradet delar SSM:s uppfattning att det finns ett behov av att i myndighetens

foreskrifter tydliggora ansvarsforhallandena och reglerna nir det giller den administrativa
hanteringen av anvint kirnbrénsle och kdrnavfall enligt 2 § 2. ¢) och 2 § 3 Lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet. Bestimmelser och ansvarsforhallanden som rér anvént kirnbriansle
4r ocksa viktiga mot bakgrund av genomforandet av Euratoms kdrndmneskontroll' IAEA?:s
tillimpning av artikel III.1 och II1.4 i Fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen.

Bestdmmelserna i de foreslagna foreskrifterna nér det géller anvént kiarnbrinsle och
karnavfall giller sammanfattningsvis:
- planeringen av och planerna for omhédndertagandet av avfallet samt ledning och
styrning av planeringen for detta,
- indelningen av avfallet i identitetsmérkta avfallsposter, hdrledning av
acceptanskriterier och mottagningskontroll av avfallet,
- avfallsbeskrivningar, kontroll av avfallsposter samt
- registrering av avfall som uppkommit i den kdrntekniska verksamheten.

Kérnavfallsradet anser att foreskrifterna ar vil utformade men vill gora ett par pdpekanden.
Det finns enligt rddet vissa fragetecken kring inférandet av en ny avfallsdefinition av anvént
kdrnbriansle som inte har placerats i slutférvar och kérnavfall.

! Kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomforandet av Euratoms
karndmneskontroll.
2 The International Atomic Energy Agency.



Rédet vill ocksa framhalla att praktiska problem kan uppsta eftersom tillstindshavarna har
lagbundna skyldigheter att ta hand om och slutférvara anvént kérnbrinsle och kirnavfall,
samtidigt som uppdragstagaren (SKB) har ansvar i samband med mellanlagring och
slutférvaring av samma avfall.

Dessutom foreslar Kérnavfallsradet att SSM bor verviga om det, for den praktiska
tillimpningen, vore en fordel om tidpunkterna for genomforandet av foreskrifterna kunde
samordnas till nigra fa tidpunkter jimfort med forslaget (se nedan under avsnitt 2 Arendet).

1.2 Bakgrunden till de forslagna foreskrifterna

SSM har identifierat ett behov av att tydliggéra vem som ansvarar for vad i férhdllande till
karntekniklagen respektive stralskyddslagen nér det giller omhandertagande av karntekniskt
avfall. Myndigheten har dven sett ett behov av att tydliggora att det &r verksamhetsutovarnas
hogsta ledning som ansvarar for resurstilldelning, ledning och styrning som leder till att
karntekniskt avfall tas om hand utan onddigt drojsmal.

Vidare har myndigheten, baserat péd erfarenheter frén sin tillsyn, kunnat konstatera att:

- den tidigare kravbilden inte har varit tillrdckligt tydlig nér det géller det
planeringsarbete som behdvs for att ta fram avfallsplaner och att faststéllda planer
omsitts 1 faktiska atgédrder sa snart som mojligt och rimligt,

- det saknas en tydlig kravbild avseende kérntekniskt avfall som inte kan tas om hand
enligt nagon befintlig avfallsplan,

- krav pa att hanteringen av kérntekniskt avfall ska motiveras har funnits tidigare men
syftet och kravets omfattning har varit otydliga, vilket har lett till brister i utredningar
och redovisning,

- det finns brister i vissa tillstdindshavares motivering av val av metoder for
omhéndertagande och brister i beskrivning av omhéndertagande av karntekniskt
avfall, och

- det finns avsaknad av tidsatta atgirder och eftersldpning i omhéndertagandet av
karntekniskt avfall, och det finns behov av att utveckla kraven pa avfallsregister.

1.3 Begreppet kirntekniskt avfall — ett helt nytt begrepp

I inledningen till de foreslagna foreskrifterna anges att ord och uttryck som anvénds i
kérntekniklagen och strdlskyddslagen har samma betydelse i foreskrifterna. Samtidigt infors i
foreskrifterna ett nytt begrepp — “kéarntekniskt avfall” - som inte finns definierat i
kérntekniklagen. Med begreppet avses “’kdrnavfall och kiirndmne som inte anvénds pa nytt”.
Det ar ett begrepp med mycket stor spdnnvidd, som stéller vitt skilda krav pa sdkerhet och
stralskydd. Begreppet omfattar allt ifrdn bestralat kirnbrinsle, som placerats i en kylbasséng
pa ett kdrnkraftverk eller i Clab till material som blivit radioaktivt fororenat i en kiarnteknisk
anldggning eller radioaktiva delar av en kdrnteknisk anldggning som avvecklas.

Enligt Karnavfallsrddets uppfattning dr det svart att utan precisering forstd inneborden av
begreppet “kérndmne som inte anvédnds pa nytt”. Med kdrndmne avses enligt kirntekniklagen
klyvbara grunddmnen som kan anvéndas som kérnbrénsle, varav de viktigaste i
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karnkraftsammanhang &r uran och plutonium. I begreppet ingar ocksé naturligt eller utarmat
uran eller torium, som dr &mnat att omvandlas till kdrnbransle. Till begreppet “kérndmne”
raknas ocksd kemiska foreningar och legeringar, &ven ndr amnets isotopsammanséttning ar
sadan att en kritisk kedjereaktion inte kan dstadkommas utan anrikning. Den nérmaste
jamforbara formulering i kdrntekniklagen med avseende pa begreppet kirnimne som inte
anvinds pa nytt” skulle kunna vara ”anvént kérnbrinsle som inte har placerats i slutférvar”
som aterfinns 12 § 2. c.

Karnavfallsradet ifragasétter om ett begrepp, med en fran sékerhetsynpunkt sd stor spannvidd
som den foreslagna, ar lamplig att anvinda i foreskrifterna. Har finns stora risker for misstag i
samband med tillimpningen av begreppet. En annan mer formell invindning &r att det nya
begreppet 1 myndighetsforeskriften kan komma att strida mot hur definitionerna 1
karntekniklagen tillimpas 1 vissa situationer, och ddrmed strida mot den formella lagkraftens
princip.

Formella lagkraftens princip innebér att en rittsregel inte fér strida mot en annan réttsregel pa
hogre nivad — eller annorlunda uttryckt — en lag far endast &ndras eller upphivs genom lag.
Principen finns uttryckt i 8 kap 18 § regeringsformen och &r en viktig komponent i det som
gOr att rattsreglerna befinner sig i ett hierarkiskt forhallande till varandra. En konsekvens av
denna princip dr att en forordning eller annan foreskrift med ett innehall som strider mot en
lag inte kan tilldmpas.

1.4 Ansvaret for att ta hand om anvant kidrnbransle och karnavfall
I de foreslagna foreskrifterna foreskrivs i respektive 2 kap 1§ och 4 kap 1 § att

bestammelserna i respektive kapitel ska iakttas av den som enligt kdrntekniklagen (10 § 3) ar
skyldig att ta hand om kérntekniskt avfall.

I3 kap 2 § och 4 § tredje stycket anges att foreskrifterna géller den som dr skyldig att ta hand
om avfall.

Reaktorinnehavarna, liksom ovriga tillstdndshavare till kdrnteknisk verksamhet, dr skyldiga
att vidta alla de atgirder som foreskrifterna anger. Skyldigheterna innebar att
tillstindshavaren &r ansvarig for att vidta alla de atgérder som behdvs for att uppkommet
karnavfall och kirnimne som inte ateranviands ska kunna hanteras och slutforvaras pa ett
sdkert sétt. Ansvaret ndrmar sig enligt forarbetena till kdrntekniklagen det strikta och kan inte
Overlatas pa nagon annan (prop. 2009/10:172, s. 57.) Tillstdndshavarnas skyldigheter har
fullgjorts ndr anldggningarna har rivits eller friklassats och allt kirndmne och kérnavfall ar
placerat i slutférvar som slutligt forslutits. Kérntekniklagen anvéander saledes begreppet
"slutligt forslutits" som en bortre grins for tillstindshavarnas ansvar.

Reaktorinnehavarna har, enligt ett avtal som undertecknades 1980, givit SKB i uppdrag att
vidta de flesta atgérder som behdvs i samband med mellanlagring och slutférvaring av anvént
kirnbrédnsle och kdrnavfall. Avtalet géller fortfarande. Reaktorinnehavarna ar dock ytterst
ansvariga enligt kdrntekniklagen for alla de atgarder SKB vidtar, vilket inkluderar hur
brénslet hanteras i slutforvaret. SKB dr och forblir en uppdragstagare nir det géller innehavet,
inklusive slutférvaringen, av det anvinda karnbrénslet. (SKB dr dock sjdlvt ansvarig for de
anlidggningar foretaget har tillstand till, samt driften av dessa).
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Problemet for reaktorinnehavarna och dvriga tillstindshavare &r att de rent praktiskt inte har
ndgon mojlighet till pdverkan 6ver varken hur SKB hanterar det anvénda kérnbrénslet och
kirnavfallet, eller att hanteringen sker pé ett sdtt som motsvarar de krav som anges i de
foreslagna foreskrifterna.

2 Arendet

SSM har till Kédrnavfallsrddet lamnat 6ver sitt forslag till foreskrifter om omhédndertagande av
karntekniskt avfall. Foreskrifterna innehédller bestimmelser om strilsdkerhet vid
omhéndertagande av kirntekniskt avfall som ska iakttas av den som har eller har haft tillstind
enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet fran regeringen till kdrnteknisk verksamhet
eller fran SSM till slutfoérvar i form av markforvar.

Foreskrifterna trider i kraft den 1 januari 2022 da 6 kap. 1 § och 3—12 §§ SSM:s foreskrifter
och allménna rad (SSMFS 2008:1) om sikerhet i kdrntekniska anldggningar ska upphdra att
gélla. Tillampningen av bestimmelserna av de nya foreskrifterna kommer att ske vid flera
olika tidpunkter enligt f6ljande:

- bestdmmelserna i 2 kap. om planering av och planer for omhéndertagande av
karntekniskt avfall tillimpas fran och med den 1 januari 2023,

- bestdimmelserna i 3 kap. 4 och 5 §§ om hérledning och faststéllande av
acceptanskriterier for kdrntekniskt avfall tillampas for tid fore den 1 januari 2024
endast pa verksamhet och anldggning som tidigare har omfattats av kraven i

6 kap. 11 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allminna rad (SSMFS
2008:1) om sékerhet i kirntekniska anldggningar,

- bestdimmelsen om krav pa preliminéra acceptanskriterier i 3 kap. 4 § tillimpas fran
och med den 1 januari 2027,

- bestdmmelserna 1 4 kap. om avfallsbeskrivning och kontroll av tillverkade
avfallsposter tillampas inte pa kérntekniskt avfall som har placerats i ett slutforvar fore
den 1 januari 2022,

- bestammelsen 1 4 kap. 2 § om innehall 1 avfallsbeskrivning tilldmpas for tid fore den 1
januari 2025 endast pa verksamhet och anldggning som tidigare har omfattats av
kraven i 6 kap. 6 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad (SSMFS
2008:1) om sidkerhet i kirntekniska anldggningar,

- Dbestdmmelserna i 4 kap. 4 och 5 §§ om kontroll av avfallspost respektive
kontrollproprogram for kiarntekniskt avfall tillimpas fran och med den 1 januari 2024.



3. Beredning av drendet

Beslut 1 drendet har fattats av Karnavfallsradets ordférande Carl-Reinhold Brakenhielm.
Arendet har beretts av Kirnavfallsradets juridiske sakkunnige Ingvar Persson och
Kérnavfallsradets kansli.

Carl-Reinhold Briakenhielm
Ordforande 1 Kdrnavfallsradet



