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1. Arendet

Miljodepartementet har genom remiss berett Karnavfallsradet (radet) tillfalle att yttra sig
over Karntekniklagutredningens betdankande Ny kdrntekniklag — med fértydligat ansvar
(SOU 2019:16).

Remissvaret ska enligt remissen ha inkommit till Miljodepartementet senast den
2 september 2019. Karnavfallsradets har fatt forlangd tid till den 23 september.
Karnavfallsradet koncentrerar sitt yttrande till de fragor som ligger inom ramen for radets
uppgifter enligt direktiv 2018:18. Det beror den foreslagna lagens kapitel 1, 3,4, 5 och 11.

Sammanfattningsvis har Kdrnavfallsradet foljande synpunkter pa utredningens forslag:

- Karnavfallsradet delar utredningens uppfattning att det ar [ampligt att upphava den
nuvarande lagen och ersatta den med en ny, battre strukturerad, lag.

- Karnavfallsradet foreslar att mojligheterna att samordna tillstandsgivningen av nya
karntekniska anlaggningar mellan karntekniklagen och miljébalken boér utredas i den
fortsatta behandlingen av utredningens forslag; en majlighet ar att nya stérre
karntekniska anlaggningar enbart provas i miljobalken och att lagregler som rér
karnsdkerhet aterfinns i kdarntekniklagen; regeringens mojlighet till paverkan finns i
tillatlighetsprévningen enligt 17 kap. i balken.

- Karnavfallsradet foreslar att den nya lagen som forsta paragraf bor sla fast att lagen
galler karnteknisk verksamhet; begreppet “karnteknisk verksamhet” bor saledes tas
in i den nya lagen som en inledande paragraf.

- Karnavfallsradet finner att flera tidigare ordforklaringar och motiveringar till dessa i
den nu géllande lagen saknas i utredningens lagforslag. Radet anser darfér den nya
lagen pa battre satt, t.ex. i forarbetena, bor anknyta till dessa tidigare begrepp.

- Karnavfallsradet avstyrker att ansvarsbegreppet, “verksamhetsutdvare”, infors i den
nya lagen pa det satt som utredningen foreslagit.

- Karnavfallsradet foreslar att det upprattas en ny typ av allsidigt forskningsprogram.
Karnavfallsradet féreslar att den som har tillstand att inneha och driva ett slutférvar
bor 6verta det formella ansvaret fran reaktorinnehavarna nar det galler skyldigheten
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att uppratta ett langsiktigt forskningsprogram avseende slutférvaring av anvant
karnbransle och langlivat kdrnavfall; ddremot bor ansvaret for den fortsatta
forskningen betraffande avveckling av karnkraftsreaktorer och slutforvaring av évrigt
karnavfall dven fortsattningsvis ligga pa reaktorinnehavarna; en lagbestammelse i
detta avseende laggs fram av radet.

Karnavfallsradet avstyrker forslaget att ansvaret for finansiering och avveckling av
karnteknisk verksamhet ska fullgéras av verksamhetsutovaren, eftersom begreppet
"verksamhetsutdvare” enligt radets mening ar otydligt utformat.

Karnavfallsradet anser att det subsididara ansvar som utredningen foreslar kan fa
alltfor langtgaende konsekvenser for staten och bor darfor inte inféras i den nya
lagen.

Karnavfallsradet delar utredningens forslag om statens sistahandsansvar efter det att
ett slutforvar slutligt forslutits.

Karnavfallsradet avstyrker att utredningens forslag att bestammelser om stegvis
provning infors i den nya lagen.

Karnavfallsradet anser att Stralsakerhetsmyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram
foreskrifter anpassade for stegvis provning av slutforvar for anvant karnbransle.

Karnavfallsradet anser att utredningens forslag om straffbestammelser och
sanktionsavgifter bor ses over; forslaget kan komma att strida mot en processrattslig
princip som innebar att samma sak inte provas tva ganger.



2. Karnavfallsradets synpunkter pa utredningens forslag

Allmdént om lagférslaget

Radets synpunkter: Allmant om lagforslaget
Karnavfallsradet delar utredningens uppfattning att det ar lampligt att upphava den
nuvarande lagen och ersatta den med en ny battre strukturerad Karntekniklag.

Enligt Karnavfallsradets uppfattning bor mojligheterna att samordna tillstandsgivningen av
nya karntekniska anlaggningar mellan karntekniklagen och miljébalken prévas i den fortsatta
behandlingen av utredningens forslag. Ett alternativ ar att [3ta uppférande av nya
karntekniska anlaggningar enbart prévas av miljodomstolen enligt miljobalken medan de
karntekniska foreskrifterna regleras enligt karntekniklagen. Regeringens mojlighet till
paverkan finns i tillatlighetspréovningen enligt 17 kap. i balken.

Skalen for radets synpunkter: Allmant om lagforslaget

Fraga om tillstand att uppfora en karnteknisk anlaggning provas, férutom enligt
karntekniklagen av regeringen, dven av miljodomstolen enligt miljobalken. Bestammelserna
innebar alltsa att det kradvs tva separata tillstand for att fa inneha och driva en kadrnteknisk
anlaggning.

Av miljobalken framgar det vidare att balken ska tillampas parallellt med annan lagstiftning
som reglerar verksamheten. Det innebar att miljobalken i de avseenden som omfattar
joniserande eller icke-joniserande stralning galler parallellt med stralskyddslagen och
karntekniklagen. Saledes kan fragor som ror anlaggningssakerhet och stralskydd i ett
tillstandsarende komma att provas lika noggrant enligt saval miljobalken som
karntekniklagen och stralskyddslagen utifran de syften de olika lagarna har att tillgodose.

Samordningen mellan de bada lagarna nar det géller tillstandsprovningen av nya
karntekniska anlaggningar enligt de tva lagarna ar svar att forsta och tillampa.

1 kap. Lagens syfte, innehall och tillampningsomrade

Lagens syfte, innehall och tillimpningsomrade (1 kap. 1§ -4 §)

Radets synpunkter och férslag angaende: Lagens syfte, innehall och tillimpningsomrade
(Lkap.18§-48)

a) Den nya lagen bér som férsta paragraf sld fast att lagen gdller kdrnteknisk verksamhet.
Lagforslagets 1 kap. 6 §, som definierar begreppet “karnteknisk verksamhet” bér tas in i den
nya lagen som en inledande paragraf och ersatta den foreslagna inledande bestammelsen.
Lagforslagets inledande bestammelse, som allméant galler lagens syfte, innehall och
tilldmpningsomrade, motsvaras i sin lydelse av de bestimmelser som aterfinns i férslagets
2 kap. 1—4 §§, kan darfor slopas i sin helhet.

b) Radet tillstyrker utredningens forslag att till beqgreppet ”kéirnteknisk verksamhet”, knyta
an ”“avveckling av kérnteknisk anldggning”. Aven “rivning av en kédrnteknisk avldggning” bor,
enligt radets uppfattning, knytas till begreppet “karnteknisk verksamhet”.




Skalen for radets synpunkter angaende: Lagens syfte, innehall och tillaimpningsomrade
(Lkap.1§-48)

a) Den nya lagen bor som forsta paragraf sla fast att lagen galler karnteknisk verksamhet.
Begreppet ar sarskilt viktigt eftersom det ar forbjudet att bedriva karnteknisk verksamhet
utan tillstand. Definitionen av "karnteknisk verksamhet” bér darfor vara uttémmande och
utgora ett samlingsbegrepp for vad lagen omfattar. Verksamhet som inte kan inordnas i
definitionen faller utanfér begreppet karnteknisk verksamhet och inryms darfor inte i lagens
bestammelser.

Bestammelsen i lagforslagets 1 kap. 6 § bor saledes enligt radets uppfattning knytas till lagen
som en inledande paragraf.

Skalet till radets forslag ar att den som bedriver en kdrnteknisk verksamhet ocksa bedriver
verksamhet med stralning enligt av stralskyddslagen. Det &r darfor viktigt i
lagtolkningssammanhang redan i lagens inledning sla fast vad som omfattas av
karntekniklagen.

Flera bestammelser i kdrntekniklagen och stralskyddslagen knyter an till varandra. Det géller
t.ex. bestammelser som slutférvaring av radioaktivt avfall, upprattande av
miljokonsekvensbeskrivning m.m. Det ar ocksa med karntekniklagen tillsammans med
miljobalken och stralskyddslagen som EU:s stralskyddsdirektiv genomfors. Vid kdrntekniska
anlaggningar bedrivs ocksa verksamhet med stralning som inte utgor en del av den
karntekniska verksamheten och som darfor behover sarskilt tillstand enligt stralskyddslagen.

Man kan alltsa se karntekniklagen som en speciallag (lex specialis) i forhallande till
stralskyddslagen, som reglerar ett visst bestamt omrade inom stralskydd och sdkerhet. Har
kan i det enskilda fallet de generella reglerna om lagval bli tillampliga. Det kan gélla
deponering av skogsavfall med naturligt hga halter av radioaktiva @mnen pa tippar avsedda
for skogsavfall. Speciallagen, i detta fall kdarntekniklagen, har foretrade framfér en lag som
reglerar allmanna fragor som stralskyddslagen vilket kan ha stor betydelse fér den enskilde
verksamhetsutovaren (lex specialis derogat legi generali).

b) Aven ”Rivning av en kirnteknisk avidggning” bor, enligt rddets uppfattning, knytas till
begreppet "karnteknisk verksamhet”. Nar det galler nedlaggning av karnkraftsanlaggningar
ska enligt nuvarande regler tillstandshavaren svara for att anlaggningen avvecklas och rivs pa
ett acceptabelt satt. Det betyder t.ex. att tillstandshavaren ansvarar for en fullstandig
demontering och bortforsling av anlaggningens olika delar och att dessa i forekommande fall
placeras i en forvaringsanldaggning eller pa annat satt tas omhand. | ansvaret for avveckling
och rivning ingar ocksa en noggrann planering i god tid av de atgarder som behovs for det.
Skyldigheten att avveckla och riva en anlaggning avser dven andra anlaggningar pa
karnkraftverkets omrade dn kdrnreaktorer.!

Ordforklaringar (1 kap. 5 § - 12 §)

Radets synpunkter och forslag angaende: Ordforklaringar (1 kap.5§—-12 §)

a) Karnavfallsradet forslar i enlighet med vad som framgar av radets yttrande ovan att
lagforslaget i 1 kap. 6 § flyttas till kapitlet inledning fér att dér utgéra lagens inledande
portalparagraf.

! Prop. 1983/84:60, s. 59.



b) Definitionen av “geologiskt slutférvar” enligt férslaget i 1 kap. 7 § dr enligt radets
uppfattning éverflédig och bér slopas.

c) Kdrnavfallsradet féreslar begreppet kiirnbrénsle tas in i 1 kap. 9 § och dér ges en egen
definition som férklaras med “material eller dmnen som kan anvéndas fér framstéllning av
enerqi i en kdrnreaktor”.

d) Karnavfallsradet foreslar att andra stycket i den féreslagna 1 kap. 10 § ges féljande
lydelse: "forsta stycket galler inte anvant karnbransle som annu inte placerats i ett
slutforvar.”

e) Karnavfallsradet foreslar att begreppet “permanent avsténgd reaktor” enligt férslagets 1
kap. 12 § ges foljande lydelse: “Med permanent avstidngd kdrnkraftsreaktor avses i denna lag
en kdrnkraftsreaktor dér verksamheten med elproduktion har upphdért och inte kommer att
dterupptas eller en reaktor som inte har levererat el till elndtet de senaste dtta dren” i stallet
for den foreslagna.

f) Karnavfallsradet anser att det finns skal att sa langt som majligt samordna de féreslagna
ordforklaringarna, t.ex. begreppet “karnavfall” med de som aterfinns i 1 kap.
stralskyddslagen av effektivitetsskal och i syfte att undvika missférstand.

Skalen for radets synpunkter angdende: Ordforklaringar (1 kap.5 § - 12 §)
a) Skalen for radets forslag till formulering av lagens portalparagraf anges ovan.

b) Definitionen av “geologiskt slutforvar” enligt forslaget i 1 kap. 7 § ar enligt radets
uppfattning 6verflodig och bor slopas. | lagforslagets — 1 kap. 5 § 4. b) — definieras begreppet
slutférvar. Enligt definitionen utgor ett slutforvar en anlaggning i vilket materialet, som dar
forvaras, inte avses att atertas. Hur ett slutférvar i enlighet med 1 kap. 5 § bast utformas
med avseende pa basta mojliga teknik bér bestimmas av den myndighet som har att prova
en ansdkan om slutférvar. Att, som foreslas, i lag sarskilt definiera “geologiskt slutférvar”
som en viss typ av slutforvar med vissa egenskaper med avseende pa isolering av
karnavfallet, kan komplicera en allsidig tillstandsprévning av en anlaggning for slutférvar.
Om begreppet “geologiskt slutforvar”, anda behalls i den féreslagna lagen som en sarskild
ordférklaring, bor begreppet inordnas i 1 kap. 5 § 4 eftersom en sadan anldaggning utgor en
karnteknisk anlaggning.

c) I den foreslagna lagens 1 kap. 9 § ar begreppet “"karnbransle” indirekt definierat genom
begreppet karndmne. Radet foreslar att begreppet kdrnbransle tas ini 1 kap. 9 § och dar ges
en egen definition som forklaras med "material eller amnen som kan anvandas for
framstallning av energi i en kdarnreaktor”.

d) Radet foreslar att andra stycket i den foreslagna 1 kap. 10 § ges féljande lydelse: "forsta
stycket géller inte anvant kdrnbransle som dnnu inte placerats i ett slutforvar”.

e) Enligt den foreslagna 12 § ar det reaktorinnehavaren som bestammer den tidpunkt for nar
en reaktor ska betraktas som permanent avstalld. Detta ar olyckligt enligt Karnavfallsradets
mening. | den nu gallande lagen anges en bestamd tidpunkt for nar en karnkraftsreaktor ska
anses vara permanent avstalld. Skalet till att en bestamd tidpunkt inforts i lagen ar att
regeringen far tillata en ny kdrnkraftsreaktor endast om den nya reaktorn ersatter en av de i
Sverige befintliga reaktorerna och den dldre reaktorn kommer att vara permanent avstangd
nar den nya reaktorn tas i kommersiell drift samt att den nya reaktorn uppférs pa en plats




dar nagon av de befintliga reaktorerna &r lokaliserade. Om det i lag inte finns en angiven
tidpunkt for nar en ny reaktor far tas i kommersiell drift kan en tillstandshavare till en aldre
karnkraftsreaktor forhindra att sa sker. Ur konkurrensskal ar en sddan ordning inte rimlig
enligt radets uppfattning. Radets forslag innebar en forlangning av den tidpunkt som nu
galler for nar en ny reaktor kan tas i kommersiell drift med tre ar, alltsa totalt atta ar.

f) Radet anser att det finns skal att sa langt som mdjligt samordna de foreslagna
ordférklaringarna med de som finns i 1 kap. stralskyddslagen i syfte att undvika
missforstand. Flera av definitionerna i stralskyddslagen betraffande t.ex. radioaktivt avfall,
verksamhet med stralning, radiologisk nddsituation for att namna nagra, ligger
begreppsmassigt sa nara de ordforklaringar som foreslas i den nya kdrntekniklagen att de ar
svara —om ens mojliga — skiljas at. Detta galler sarskilt begreppet “karnavfall” som enligt
utredningsforslaget t.om. utgor en “delméangd av det som definieras som radioaktivt avfall”?
enligt stralskyddslagen. Mot bakgrund av att kdrnteknisk verksamhet samtidigt ar
verksamhet med stralning finns enligt radet skal att ytterligare undersdka maojligheterna att
samordna ordférklaringarna.

3 kap. Ansvar for avveckling och omhandertagande av avfall

Verksamhetsutovare — ett nytt ansvarsbegrepp i kéirntekniklagen
(3kap.1§-68)

Radets synpunkter och férslag angaende: Verksamhetsutovare — ett nytt ansvarsbegrepp i
kdrntekniklagen (3 kap. 1§ -6 §)

Karnavfallsradet avstyrker att ansvarsbegreppet, ”verksamhetsutovare”, inférs i den nya
lagen pa det satt som utredningen foreslagit.

Skdlen for radets synpunkter angaende: Verksamhetsutovare — ett nytt ansvarsbegrepp i
kdrntekniklagen (3 kap. 1§ -6 §)

Karnavfallsradet avstyrker ansvarsbegreppet “"verksamhetsutévare” eftersom forslaget enligt
radets mening pa flera punkter ar otydligt utformat och mot den bakgrunden kan komma att
skapa osdkerhet i samband med tillampningen av bestammelserna. Detsamma galler syftet
med forslaget.

Ett tydligt och odelat ansvar

Syftet med utredningens forslag ar att infora ett tydligt och odelat ansvar fér hanteringen av
kdrndmne och karnavfall samt avveckling av kdrntekniska anldaggningar. Men enligt radets
uppfattning ar fordelningen av ansvar i dessa avseenden otydligt utformat i lagforslaget.

Otydligheten géller bland annat férhallandet mellan det specifika ansvar fér avveckling och
slutforvaring av den karntekniska verksamheten som enligt lagforslaget laggs pa
tillstandshavaren (2 kap. 5§ — 11 §) och de skyldigheter for avveckling och omhandertagande
av avfall som lagforslaget (3 kap. 1 §) lagger pa verksamhetsutovaren. Samtidigt bedriver en
verksamhetsutovare enligt utredningens lagforslag karnteknisk verksamhet och ar darfor
skyldig att inneha tillstand for den verksamt som bedrivs (5 kap. 1 §) och darmed ocksa

2 Se sid 353f, utredningens betankande SOU 2019:16.




skyldig att ansvara for atgarder for avveckling och slutférvaring som anges i
lagforslagets 2 kap. 5 §. Radet vill sarskilt papeka att en karnkraftsreaktor som ar avstalld och
ska rivas ar en karnteknisk anlaggning som kraver tillstand enligt lagen for att innehas.

Enligt lagens definitioner kan en verksamhetsutdvare alltsa vara saval den som initialt har
tillstand att bedriva verksamheten som en annan tillstandshavare for kdarnteknisk
verksamhet enligt lagen som, efter dispens av regeringen, overtagit skyldigheterna med
avseende pa avveckling och slutférvaring.

Karnavfallsradet saknar tydliga forfattningskommentarer som beskriver hur ansvaret for att
atgarderna vidtas forhaller sig till ansvaret for att skyldigheterna faktiskt genomfoérs och hur
detta ansvar kan overlatas.

Skyldigheter enligt gdllande réitt som inte behandlas i utredningens férslag till
dvergdngsbestimmelser

Enligt radet saknas 6vergangsbestammelser som redogor for hur en tillstandshavares ansvar
enligt nu gallande bestammelser (10 §) 6verensstammer med en verksamhetsutdvares
skyldigheter enligt utredningens forslag.

Ett tillstand att bedriva karnteknisk verksamhet stélls, enligt nu gallande ratt, till en angiven
innehavare. Tillstandet innefattar en ratt for tillstandshavaren att bedriva den kdrntekniska
verksamhet som anges i tillstandet. Tillstandet géller enbart tillstandsinnehavaren och ingen
annan.

Med tillstandet foljer dven ett ansvar for att:

- den anldggning, i vilken verksamheten inte langre ska bedrivas, avvecklas och rivs pa ett
sakert satt till dess

- att all verksamhet vid anlaggningarna upphort och

- att allt kdrndmne och karnavfall placerats i ett slutforvar som slutligt forslutits.

| skyldigheterna ingar ocksa att den anldaggning, i vilken verksamheten inte langre ska
bedrivas, avvecklas och rivs pa ett sakert satt. Det ar fraga om en fullstandig demontering
och bortforsling av reaktorn och 6vriga anordningar som ingar i reaktoranlaggningen.

Detta ansvar, som enligt férarbetena till lagen ndrmar sig det strikta, far inte delegeras. Aven
om ett tillstand aterkallats eller |16pt ut kvarstar tillstandsinnehavarens skyldigheter, att pa
ett sdkert satt hantera och slutférvara anvant kdrnbransle och karnavfall (se 14 §
karntekniklagen). Ska en viss karnteknisk verksamhet dverlatas till ndgon annan kravs det en
ny tillstandsprovning med en noggrann prévning av sokandens kompetens och férmaga att
bedriva verksamheten enligt lagens regler. Det ar alltsa inte mojligt att 6verlata ett tillstand
eller en verksamhet till nagon annan aktor utan att regeringen forst provar tillstandsfragan
enligt karntekniklagen.

Tillstdndshavaren ansvarar dven for att anlitade entreprendérer och dessas eventuella
underentreprendrer har de personella resurser och 6vriga kvalifikationer som kravs for att
tillstandshavaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter. Detta motsvarar artikel 6 f i
kdrnsakerhetsdirektivet?.

3 RADETS DIREKTIV 2014/87/EURATOM av den 8 juli 2014 om &ndring av direktiv 2009/71/Euratom om
uppréttande av ett gemenskapsramverk for karnsékerhet vid kérntekniska anldggningar.



Slutforvarsfragorna har en direkt anknytning till bestammelsen i kdrntekniklagen om
tillstandsinnehavarens langsiktiga skyldigheter. | bestammelsen anges att dven om ett
tillstand aterkallats eller 16pt ut kvarstar tillstandsinnehavarens skyldigheter, att pa ett sakert
satt hantera och slutforvara anvant karnbransle och karnavfall samt att avveckla och riva
anlaggningen. Ansvaret kvarstar tills alla skyldigheter fullgjorts eller tills regeringen medgett
befrielse fran dem.

Skyldigheter har inte fullgjorts forran anlaggningarna har rivits eller friklassats och allt
kdarnamne och karnavfall ar placerat i slutférvar som slutligt forslutits. Ett tillstand att
bedriva karnteknisk verksamhet ar alltsa ett langsiktigt atagande. Karntekniklagens
bestammelser innebar att tillstandet att inneha och driva en kdrnteknisk anlaggning kan
komma att kvarsta under manga decennier efter det att verksamheten faktiskt upphort,

Det kan finnas skal att har papeka att moderbolagen i de koncerner som reaktorinnehavarna
ingar i, inte innehar nagot tillstand att inneha och driva kdrnkraftreaktorerna. Det géller
Vattenfall AB och E.ON Sverige AB. Dessa moderbolag har alltsa formellt sett, enligt
karntekniklagen, varken rattigheter nar det galler drift av kdrnkraftreaktorerna och
framforallt inte nagra skyldigheter nar det galler avveckling och rivning av dessa.

Oklarheter i férhdllande till miliobalkens bestimmelser om tillstand fér rivning och
avveckling

Att montera ned och avveckla en kdrnkraftsreaktor antas enligt miljobalken alltid medfora
en betydande miljopaverkan. Darfor kravs det tillstand enligt miljobalken for att fa avveckla
och riva en reaktor. Kravet pa tillstand géller fran det att reaktorn stangs av till dess att
reaktorn upphort genom att allt kdrnbransle och annat radioaktivt kontaminerat material
varaktigt har avlagsnats fran anlaggningsplatsen. Detta betyder att allt brénsle och
radioaktivt kontaminerat material maste vara borttaget. Forst da upphor reaktorn att
existera.

Det ar mark- och miljodomstolen som beslutar om tillstand. Miljodomstolen kan ocksa i
samband med beslutet stalla villkor for tillstandet. Miljddomstolen i Vaxjo stallde exempelvis
vissa krav for servicedriften for Barsebacks avstdllda reaktorer.

Darfor ska en miljokonsekvensbedémning genomféras. Den som soker tillstand ska samrada
med statliga myndigheter, liksom med kommuner, allmanhet och organisationer som antas
bli berérda. Samradet ska galla verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt innehall och utformning av miljékonsekvensbeskrivningen.
Dokumentationen kring samradet ska stéllas ut sa att allmanheten far komma med
synpunkter och dessa ska i sin tur ligga till grund foér de stallningstaganden som
miljédomstolen gor.

Overgéngsbestammelserna enligt utredningens forslag klargor inte, enligt radets
uppfattning, for hur verksamhetsutévares ansvar fér nedmontering och avveckling av
karnkraftsreaktorer forhaller sig till miljobalkens bestammelser i detta avseende.

Begreppet verksamhetsutdvare enligt utredningens forslag 6verensstammer knappast heller
med hur efterbehandlingsansvaret enligt miljobalken tillampas vilket var ett av syftena med
forslaget.

Dispenser och éverldtelse av ansvaret
Den form av dispensforfarande som utredningen foéreslar betraffande 6verlatelse
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verksamhetsansvaret fran en verksamhetsutdvare till en annan verksamhetsutdvare avviker
fran nu gallande ratt (14 §) som moijliggor att en tillstandshavare i vissa fall kan medges
befrielse fran sina skyldigheter. | samband med en befrielse enligt nuvarande bestammelser
provas om de skyldigheter som tillstandsinnehavaren har kan fullgéras av den som ar beredd
att 6verta verksamheten. Det géller bland annat om kraven pa sdkerhet, avfallshantering och
avveckling kan anses tillgodosedda och att medel finns harfor.

Det kan ifragasattas om inte den form av dispensforfarande som utredningen foreslar i
stallet for tillstandsprovning strider mot artikel 6 i EU-radets karnsdkerhetsdirektiv. Enligt
artikel 6 i karnsakerhetsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstalla att tillstandshavaren har
det primara ansvaret for en karnteknisk anlaggnings sakerhet.

Fragor som ror den fortsatta forskningen betréiffande avveckling och
slutférvaring (3 kap. 3 §)

Radets synpunkter och férslag angaende: Fragor som ror den fortsatta forskningen
betraffande avveckling och slutférvaring (3 kap. 3 §)

Karnavfallsradet foreslar att det upprattas en ny typ av allsidigt forskningsprogram.

Karnavfallsradet foreslar att den som har tillstand att inneha och driva ett slutférvar bor
overta det formella ansvaret fran reaktorinnehavarna nar det galler skyldigheten att
uppratta ett langsiktigt forskningsprogram avseende slutforvaring av anvant karnbransle och
langlivat karnavfall; daremot bor ansvaret for den fortsatta forskningen betraffande
avveckling av karnkraftsreaktorer och slutférvaring av ovrigt karnavfall dven fortsattningsvis
ligga pa reaktorinnehavarna; en lagbestammelse i detta avseende laggs fram av radet.

Skalen for radets synpunkter angdende: Fragor som ror den fortsatta forskningen
betraffande avveckling och slutférvaring (3 kap. 3 §)

Karnavfallsradet foreslar att det upprattas en ny typ av allsidigt forskningsprogram som bor:
(1) tydligt beskriva och motivera den forskning som planeras (2) klargora varfér man valt en
viss metod (3) klargéra uppnadda resultat och redovisa dem i relation till den forskning som
bedrivs inom andra organisationer och institutioner bade nationellt och internationellt (4)
motivera val av samarbetspartners och tydligt beskriva hur samarbetet gar till, och (5) ange
omfattningen av olika forskningsprogram med hjalp av budget- och tidsramar. (Se SOU
2017:62)

Forskningsprogrammet kan forslagsvis delas in i tva delar: en for tillstandsgiven verksamhet
(som beslutas av SSM) och en fér verksamhet som annu inte fatt tillstand (som beslutas av
regeringen).

Motiven for att bibehalla ett langsiktigt program nar det galler framforallt langlivat kdrnavfall
och anvant karnbransle ar t.ex. langsiktigheten, de stora kostnaderna som ar forknippade
med verksamheten, de ekonomiska konsekvenserna vid ett lackage, behovet av ett
langsiktigt fysiskt skydd och kdarndmneskontroll.

Att svara for forskning och utvecklingsverksamhet for hur rivning och avveckling av
karnkraftsreaktorer ska genomfoéras bor bedrivas av den som uppfért reaktorn i god tid
innan det ar dags for avveckling och rivning.
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En lagbestammelse for detta skulle forslagsvis kunna utformas enligt foljande:

”Den som har tillstand att inneha eller driva en kdrnkraftsreaktor ska svara for att den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for att avveckla de
anldaggningar som inte langre ska anvandas i verksamheten ska kunna fullgéras pa ett
sakert satt.

Tillstdndshavare som innehar eller genom uppdrag eller pa annat satt mottagit karnavfall
eller kdirndmne som inte ar avsett anvandas pa nytt, i syfte att slutforvara eller i avvaktan
pa slutforvaring mellanlagra detta, ar skyldig att uppratta det forsknings- och
utvecklingsverksamhet program for de atgarder som behdvs i verksamheten for att
uppratthalla sdkerheten.

En redovisning av programmet ska skickas till regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.”

Ansvar for finansieringen av avveckling och slutférvaring (3 kap. 4 §)

Radets synpunkter och férslag angaende: Ansvar for finansieringen av avveckling och
slutforvaring (3 kap. 4 §)

Karnavfallsradet avstyrker forslaget att ansvaret for finansiering och avveckling av
karnteknisk verksamhet ska fullgéras av verksamhetsutovaren, eftersom begreppet
"verksamhetsutdvare” enligt radets mening ar otydligt utformat.

Skalen for radets synpunkter angdaende: Ansvar for finansieringen av avveckling och
slutforvaring (3 kap. 4 §)

Enligt nu géllande ratt har den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet en skyldighet att
svara for kostnaderna for de atgarder som kravs for att dels hantera och slutférvara
karnavfall eller kirndmne som inte anvands pa nytt dels avveckla och riva anlaggningar i
vilka verksamheten inte langre ska bedrivas. Tillstandshavare &r dven skyldig att svara for
vissa kostnader som staten har och att sdkerstalla finansieringen av dessa kostnader.

En verksamhetsutdvare som fran en reaktorinnehavare — dvs den som initialt innehaft
tillstandet for att driva reaktorn - Gvertagit ansvaret for att riva och avveckla en eller flera
reaktorer saknar ekonomiska mojligheter (eller incitament) att bidra till Kirnavfallsfonden
med nagra karnavfallsavgifter. En sddan verksamhetsutdvare kan knappast heller betraktas
som en férorenare (polluters).

Radet vill an en gang papeka att en karnkraftreaktor som ar permanent avstangd ar en
karnteknisk anlaggning anda tills den ar dekontaminerad och friklassad. Innehav av en
karnteknisk anlaggning ar karnteknisk verksamhet som kraver tillstand enligt lagen.
Innehavaren av en kadrnkraftreaktor under avveckling ar i detta sammanhang saledes
samtidigt och parallellt en tillstandshavare och en verksamhetsutovare.

Krav enligt den foreslagna lagen att svara for avveckling rivning och slutférvaring etc. galler
saval tillstandshavaren enligt 2 kap. 6 § som verksamhetsutdvaren enligt 3 kap. 1 § eftersom
en verksamhetsutovare alltid maste inneha tillstand for sin verksamhet enligt 5 kap. 1 §. En
fordelning av ansvaret pa det satt utredningen foéreslagit underlattar inte forstaelsen for
lagen utan kan tvartom skapa osdkerheter om ansvarets fordelning mellan olika aktérer.
Mot bakgrund av det ansvar det innebar att bedriva kdrnteknisk verksamhet och inneha
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kdarndmne &r oklarheter betraffande ansvaret for verksamheten ar enligt radets uppfattning
inte forsvarbart.

4 kap. Statens ansvar

Statens subsididra ansvar (4 kap. 1 §)

Radets synpunkter och férslag angaende: Statens subsididra ansvar (4 kap. 1 §)
Karnavfallsradet anser att det subsididara ansvar som utredningen foreslar enligt 4 kap. 1 §
kan fa alltfor langtgaende konsekvenser for staten och bor darfor inte foras in i den nya
lagen.

Karnavfallsradet delar utredningens forslag om statens sistahandsansvar efter det att ett
slutforvar slutligt forslutits.

Skalen for radets synpunkter angdende: Statens subsididra ansvar (4 kap. 1 §)

Om en reaktorinnehavare efter det att alla reaktorer permanent stangts av gar i konkurs
eller av andra skal avvecklar verksamheten kan staten, enligt utredningens forslag, bli skyldig
att ga in och ta ansvar for reaktorinnehavarens alla skyldigheter.

Den nuvarande bestammelsen enligt 14 § kdrntekniklagen innebar, i motsats till
utredningens forslag — se 3 kap. 1 § i utredningens forfattningsférslag — att skyldigheterna
for en tillstandshavare kvarstar till dess att de har fullgjorts, dven om ett tillstand aterkallas,
ett tillstands giltighetstid gar ut, rétten att driva en karnkraftsreaktor har upphort att gélla
eller en karnkraftsreaktor ar permanent avstangd.

Den nuvarande bestammelsen enligt 14 § bor fortfarande galla fullt ut enligt
Karnavfallsradets uppfattning.

5 kap. Tillstand

Bestdimmelser om stegvis kontroll av kdrntekniska anléggningar
(5kap.12§-14§)

Radets synpunkter och férslag angaende: Bestimmelser om stegvis kontroll av
kdrntekniska anlaggningar (5 kap. 12 § - 14 §)

Radet avstyrker att utredningens forslag i 5 kap. 12 § och 13 § om stegvis provning infors i
den nya lagen.

Karnavfallsradet anser att Stralsakerhetsmyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram
foreskrifter anpassade for stegvis provning av slutforvar for anvant karnbransle.

Skalen for radets synpunkter angaende: Bestaimmelser om stegvis kontroll av kdrntekniska
anldggningar (5 kap. 12§ - 14 §)

Frdgan om lagreglering av steqvis kontroll

Karnavfallsradet anser primart att riksdagen i lag inte ska bestdmma hur en domstol eller en
myndighet ska préva en ansdkan om tillstand eller vilka tillstandsvillkor som kan vara
lampliga att foga till ett tillstand. Den foreslagna lagregeln enligt 5 kap. 12 § om stegvis
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kontroll kan, genom att foreskriva vissa tillstandsvillkor for ett tillstand, strida mot
bestammelserna om rattskipningens respektive férvaltningens sjalvstandighet enligt
regeringsformens 11 och 12 kap.

Karnavfallsradet stodjer att ett stegvist provningsforfarande sker av stora karntekniska
anldaggningar. Men en stegvis provning maste anpassas till den utbyggnad det ar fraga om
och till de forutsattningar for uppforandet som rader i det enskilda fallet.

En slutlig forslutning av slutforvaret for anvant karnbransle berdaknas kunna komma att ske
runt ar 2100. Sannolikt kommer fortsatt forskning och teknikutveckling ske under den langa
tidsperioden. De konstruktionsldsningar som man vid ansokningstillfallet tankt sig, kan
behova forandras under tiden. Det kan darfoér vara nddvandigt att dela upp en omfattande
utbyggnad i olika steg sa att arbetet kan utforas, granskas och bedémas i hanterbara "paket"
med det 6vergripande malet att utova ratt kontroll dver hela programmet. En stegvis
provning som gor det moijligt att successivt precisera fragan om basta mojliga teknik i olika
avseenden, ar av betydelse for sdkerhet och stralskydd. Detta slag av stegvis prévning av
stora kdrntekniska anldggningar rekommenderas ocksa av det internationella
karnenergiorganet, IAEA.

Stralsdakerhetsmyndighetens foreskrifter mojliggor ett stegvist provningsférfarande av
karntekniska anlaggningar i allmanhet. Karnavfallsradet anser att Stralsakerhetsmyndigheten
bor ges i uppdrag att ta fram foreskrifter anpassade for stegvis provning av slutforvar for
anvant karnbransle.

Bestdmmelser om kontroll vid uppférande av en kérnteknisk anldggning

Bestammelserna om kontroll i forslagets 5 kap. 12 § om hur och i vilka skeden en myndighet
ska utfora kontrollen av en verksamhet ar enligt radets uppfattning olampliga da de
detaljreglerar hur myndighetens kontroll ska genomféras i vissa fall.

Lagen forutsatter, som forslaget ar utformat, att det ar regeringen som ska kontrollera och
prova om en tillstandshavare uppfyller lagens krav. Enligt Karnavfallsradets uppfattning bor
regeringens uppgifter vara att préva en ansékan och inte agera som tillsynsmyndighet.
Bestammelser om myndighetstillsyn 6ver tillampningen av lagen finns i dessutom i
lagforslagets 9 kap. 1 §.

Bestammelser om samrad med allmanheten i samband med prévning av tillstand att uppfora
en karnteknisk anlaggning finns bland annat i 6 kap. miljobalken. De féreslagna
bestammelserna i 5 kap. 13 § bor pa ett tydligt satt samordnas med miljobalkens
motsvarande bestammelser.

11 kap. Straffbestammelser och sanktionsavgifter
Straffbestimmelse (11 kap. 1 §) och Sanktionsavgifter (11 kap. 9 §)

Karnavfallsradets synpunkter och forslag angaende: Straffbestammelse (11 kap. 1 §) och
Sanktionsavgifter (11 kap. 9 §)

Karnavfallsradet anser att utredningens forslag om straffbestammelser och sanktionsavgifter
i 11 kap. 1 § och 11 kap. 9 § bor ses over.
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Skalen for radets synpunkter angdaende: Straffbestaimmelse (11 kap. 1 §) och
Sanktionsavgifter (11 kap. 9 §)

Utredningsforslaget till ny lag innehaller bade en straffbestammelse och en bestimmelse om
sanktionsavgift for en och samma férseelse ndmligen att utan tillstand paborja eller bedriva
en karnteknisk verksamhet.

| forslagets 11 kap. 1 § foreslar utredningen att den som med uppsat eller av oaktsamhet
paborjar eller bedriver kdarnteknisk verksamhet utan tillstand eller bryter mot en
anmalningsskyldighet enligt lagen, villkor som har beslutats med stod av lagen eller
foreskrifter om tillstand, anmalan, skyddsatgarder eller kontroll och besiktning som
regeringen har meddelat med stod av lagen doms till boter eller fangelse i hdgst tva ar.
Bestammelsen motsvarar delvis 25 § i den nuvarande lydelsen.

Enligt 11 kap. 9 § bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift
kan tas ut av den som pabdrijar en tillstdnds- eller anmalningspliktig verksamhet utan att ha
ett sadant tillstand eller ha gjort en sddan anmalan eller pa annat satt bryter mot lagen eller
foreskrifter meddelade med stéd av den eller villkor beslutade med stdd av den.

Utredningens forslag kan komma att strida mot en processrattslig princip som innebar att
samma sak inte far provas tva ganger. En fraga som redan varit upp for bedémning i en
rattegang far inte aterigen tas upp till provning efter att den forsta domen vunnit laga kraft.
Principen aterfinns i RB 17 kap. 11 § 3 st.

Beredning av darendet

Beslut i detta drende har fattats av Karnavfallsrddets ordférande. Arendet har beretts av
Karnavfallsradets sakkunnige Ingvar Persson och Karnavfallsradets kansli.

Carl-Reinhold Brakenhielm

Ordférande Karnavfallsradet



