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Karnavfallsradets remissvar angaende Svensk karnbranslehantering AB:s
kompletterande yttranden, dels i drendet om tillatlighetsprovning enligt 17
kap. miljobalken, dels enligt Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Karnavfallsrddets yttrande avser sdvil regeringens tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljdbalken?
som regeringens tillstdndsprévning enligt kirntekniklagen?. Aven om prévningen enligt de tva
lagarna ar atskilda sa ska vid provning enligt karntekniklagen dven 2 kap. och 5 kap. 3-5 §§
miljébalken tillampas. Regeringens tillatlighetsprovning enligt miljobalken sker samordnat med
prévningen om tillstdnd enligt karntekniklagen. | texten nedan kommer begreppet tillatlighet att avse
bada dessa provningar.

Detta yttrande tar upp synpunkter pa Svensk karnbranslehantering AB:s (SKB) kompletteringar, men
dven pa andra relevanta omraden som radet anser behéver uppmarksammas infor ett eventuellt
beslut om tillatlighet.

Inledning

Efter mark-och miljddomstolens® patalande av kvarstdende osidkerheter om kopparkapselns
integritet har SKB inkommit med en rad kompletteringar. Dessa kompletteringar innehaller viktiga
klargéranden. Karnavfallsradet anser dock att det fortfarande finns obesvarade fragor om bl.a.
forsprodnings- och korrosionsprocesser som negativt kan paverka slutforvarets sdkerhet pa lang sikt
(se nedan Specifika osdkerheter angdende kapseln). Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har framhallit
att dessa kvarstaende fragor inte behover utgora ett hinder for att regeringen ska fatta ett positivt
beslut om tillatlighet forutsatt att utestaende fragor far tillfredsstallande svar under en fortsatt
process av stegvist beslutfattande.

Det ar inte uteslutet att aterstaende fragor om kapselns skyddsformaga skulle kunna klarlaggas innan
(exempelvis) en forsta kapsel far deponeras. Samtidigt ar det inte heller uteslutet att fortsatt
forskning visar sig vara otillracklig eller t.o.m. kommer att utgora belagg for kopparkapslarnas
bristande skyddsférmaga. Enligt Karnavfallsradets uppfattning finns det i nuldget inte tillrackligt
vetenskapligt stod for att avgora om utestaende fragor kommer att bli positivt besvarade av
forskningen rorande kopparkapslarnas och de 6vriga barridrernas skyddsférmaga.

Visserligen finns det andra slags grunder an de vetenskapliga som ska vagleda regeringens
stallningstagande. Det avilar regeringen att géra en samlad bedémning med hansyn till Iamplighet
och rimlighet. Hansyn ska da tas inte endast till vetenskap och forskning utan ocksa till juridiska,
normativa och samhalleliga omstandigheter. En sddan samlad bedémning ska dock inte goras av
Karnavfallsradet. Radet ska gora sitt stallningstagande pa strikt vetenskapliga grunder.

Forutsatt att regeringen ger tillatlighet konstaterar radet: det finns idag inte ndgra vetenskapliga
beldgg for att utestaende fragor om kopparkapselns skyddsférmaga kommer att bli besvarade under
den stegvisa provningsprocess som i sa fall vantar.

Regeringen bor ocksa gora en avvagning mellan konsekvenserna av ett slutforvar och av det s.k.
nollalternativet.

! Miljobalken (1998:808).
2 Lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet.
3 Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt.
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Om regeringen skulle ge tillatlighet, anser radet att det finns juridisk grund att stélla krav pa att SKB
fortsatter bedriva forskning om slutférvarsmetoden. Sadan forskning ska prioriteras och regelbundet
planeras i SKB:s FUD-program eller liknande, samt presenteras i aterkommande bedémningar (se
exempel pa villkor nedan). Fortsatt forskning bor paga fram till slutlig férslutning for att
sakerhetsanalysen ska kunna utvecklas och forbattras.

Om regeringen ger tillatlighet, kommer uppférande och drift av ett slutforvar att bli en helt ny, och
tidigare inte genomfoérd, verksamhet som planeras paga under lang tid. Det ar ocksa svart att forutse
vad som kan handa under den langa projekttiden fram till slutlig férslutning (minst 70 ar). Det ar
darfor viktigt att den fortsatta processen infor och efter ett eventuellt beslut har hog vetenskaplig,
teknisk och demokratisk kvalitet. Detta innebér att processen bor sdkerstalla 6ppenhet och insyn for
de parter som &r berérda och som kan bidra med konstruktiva synpunkter pa utvecklingen av
slutférvarslosningen. Processen bor darfor inte hallas snav dvs. enbart bli en fraga mellan
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheten.

Om regeringen ger tillatlighet ar det viktigt att skapa tydliga ramar for hur en stegvis provning kan
genomforas och hur processen fram till slutlig forslutning kontinuerligt kan bedémas samt hur
fragorna om informationsbevarande och ansvar efter forslutning kommer att hanteras.

Radets mer detaljerade synpunkter ar organiserade under foljande rubriker:
Synpunkter infér beslut och vid eventuell tillgtlighet

1. Behov av forskning och utveckling — langsiktig stralsdkerhet
Synpunkter om regeringen ger tillgtlighet

2. Stegvis och 6ppen process

3. Informationsbevarande dtgirder (RK&M-fragor)*
4. Exempel pa villkor om regeringen ger tillatlighet
5

Avslutande synpunkter

1. Behov av forskning och utveckling — langsiktig stralsdkerhet

1.1. Specifika osdakerheter angaende kapseln

SKB har, i sina kompletteringar till regeringen, fokuserat pa de fem korrosionsprocesser domstolen
anser att SKB behdver redovisa mer underlag kring. Karnavfallsradet anser att mer forskning behovs
kring vissa av dessa processer. Det finns dven behov av ytterligare forskning for att med storre
sdkerhet visa om barriarsystemet som helhet ar tillrackligt sdkert och robust. Nedan finns exempel pa
de viktigaste osdkerheterna som behéver klargéras.®

Korrosion pa grund av reaktion med sulfid

Kunskap om egenskaperna hos kopparsulfidfilmen som bildas pa kopparbehallaren fér anvant karn-
bransle i slutférvarsmiljon ar vasentlig for att avgéra om lokaliserad korrosion i form av grop- och
spanningskorrosion ar mojliga skademekanismer och i vilkken mangd vateupptag sker i koppar.
Intensiv forskning av sulfidkorrosion har endast pagatt under en relativt kort period och fortsatt
forskning kommer sannolikt att resultera i ny kunskap. Radet anser att SKB:s kompletteringar till
regeringen om sulfidkorrosion inte ar tillrackliga och att ytterligare forskning behovs.

4 Preservation of Records, Knowledge and Memory (RK&M) across Generations.
3> Kérnavfallsradet, SOU 2018:8; SOU 2017:62.



Krypduktilitet for koppar vid langsam belastning

Kopparmaterialets krypduktilitet innebar kopparmaterialets férmaga att deformeras utan att nagot
brott sker. Nar det géaller kopparholjets mekaniska egenskaper saknas en validerad modell for hur
krypning av koppar sker. Detta ar en forutsattning for att mera noggrant kunna utvardera hur hallbar
kapseln ar under forvarsférhallanden under lang tid. For att forbattra modelleringen behdvs bland
annat studier kring den exakta mekanismen for krypning vid olika mekaniska belastningar. Det
beh6vs ocksa en battre forstaelse for hur innehallet av fosfor paverkar koppars krypegenskaper.
Ytterligare forskning behovs dessutom for att kunna stélla nédvandiga krav pa halterna av vate, syre,
svavel och fosfor i koppar.

Mekaniska egenskaper av nodulart gjutjarn

Radet har i olika sammanhang tidigare patalat att det finns stora osdkerheter kring gjutjarns-
insatsen.® Dessa géller mekaniska egenskaper, mikrostruktur och kemisk sammansattning av nodulart
gjutjarn. Variationer uppstar nar insatserna gjuts, vilket paverkar insatsernas kvalitet i form av seghet
och sprodhet. Ytterligare osakerheter relaterade till gjutjarnsinsatsens egenskaper vid slutférvaring
ar de tre typerna av forsprédningsmekanismer beskrivna nedan. Om insatsen spricker ar det mojligt
att kopparkapseln ocksa spricker vilket kan resultera i utslapp av radioaktiva amnen.

1 Strdlningsinducerad férsprédning

Fororeningar (t.ex. koppar) i gjutjdrn paverkar dess mekaniska egenskaper nar det utsatts for
gamma- och neutronstralning. Ytterligare forskning behovs for att visa vilken paverkan olika
fororeningar kan ha nar det galler forsprodning.

2. Viteférsprédning
Det ar kant att vate kan paverka de mekaniska egenskaperna hos gjutjarn och att det kan inducera
sprodbrott. Trots detta har den tillatna mangden véte i gjutjarnsinsatsen dnnu inte angivits.

3. Blasprédhet

En forsprodningsmekanism av gjutjarn som inte har studerats tillrackligt ar statisk och dynamisk
deformationsaldring, s.k. blasprodhet. Matningar om hur mekaniska egenskaper dndras med
temperaturen for SKB:s gjutjarn saknas. Darfor behovs ytterligare forskning for att kartlagga hur
blasprédhet paverkar insatsens mekaniska egenskaper.

Det ar viktigt att kdnna till de kombinerade effekterna av alla dessa férsprodningsmekanismer och
dess effekt pa gjutjarnsinsatsen, tillsammans med gjutjarnets krypegenskaper.

Slutsats om specifika osdkerheter angaende kapseln

Radet anser att SKB:s slutsatser i ovan angivna avseenden behover bli vetenskapligt sdkerstallda (se
exempel pa villkor om langsiktig stralsékerhet nedan). Fortsatt forskning och analys av slutforvars-
miljon behovs darefter hela tiden fram till slutlig forslutning av ett slutférvar for anvant kdrnbransle,
for att forbattra den langsiktiga sakerheten. Detta bor redovisas i Fud-program eller liknande.

1.2. Andra exempel pa osdkerheter

Generella osdkerheter — extrapolering och tidsperspektiv

Sakerhetsanalysen bygger bland annat pa modeller. Extrapolering av matematiska funktioner och
modeller till omraden/tider som saknar experimentella data eller observationer medfér alltid en
osdkerhet. Denna osakerhet 6kar med tiden fran det att de experimentella observationerna gjorts
och med komplexiteten i de matematiska modellerna. | ett slutférvar kan aven de fysikaliska och
kemiska forutsattningarna dndras 6ver de mycket langa tidsrymder som det handlar om. Detta kan
medfdra att de matematiska modellerna inte pa ett adekvat satt beskriver verkligheten. Detta gor att
extrapolering fran experimentella resultat gjorda under en relativt kort tidsperiod till de tidsrymder
som ett slutférvar maste vara sdkert innehaller ett stort matt av osdkerhet.

¢ Se bland annat Kérnavfallsradet, SOU 2018:8; SOU 2017:62.



Osdkerheter kring praktiskt utférande

Regeringens riskbeddmning handlar bland annat om att bedéma sakerhetsredovisningen, och inte
minst sdkerhetsanalysen nar det galler forutsattningar att na langsiktig sakerhet. Det handlar dven
om att bedéma om det under flera generationer gar att forvandla ett teoretiskt rimligt sakert
slutforvar for anvant karnbransle till ett i realiteten forslutet slutférvar som uppfyller sakerhets-
analysens och lagstiftningens alla krav.”

En mojlighet att minska osakerheter ar att utnyttja tiden da ett forvar uppfors till att forbattra
forstaelsen néar det galler de olika barridrerna och att anvanda 6vervakning och matprogram (se
exempel pa villkor nedan).

Sikerhetskultur/foretagskultur

Eftersom det géller en verksamhet som dnnu inte finns ar det viktigt att ha en sjalvreflekterande
installning. Radet har tidigare papekat att det ar viktigt att organisationen/SKB &r villig att lara sig och
att projektet &r flexibelt. Medarbetare méaste kunna féra fram observerade fel och misstag.®

Sakerhetskultur ar en farskvara som maste uppratthallas. Det &r viktigt att SKB medger insyn i sitt
arbete med dessa fragor och att de foljer upp den utveckling som sker dven inom den
samhallsvetenskapliga forskningen pa omradet.

2. Stegvis och 6ppen process
2.1 Stegvis provning enligt karntekniklagen

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter stodjer ett stegvist provningsforfarande av karntekniska
anldggningar i allmanhet. Den nuvarande regleringen® av stegvis prévning ar enligt Karnavfallsradets
uppfattning inte tillrackligt anpassad for att pa ett effektivt satt kontrollera sakerheten i samband
med uppforande/drift/forslutning av ett slutférvarssystem for anvant karnbransle. Karnavfallsradet
anser darfor att den stegvisa provningen, i detta sammanhang, maste konkretiseras av SSM i
foreskrifter innan regeringen kan préva fragan om tillatlighet till verksamheten. Ett exempel ar att
det behdver utvecklas en val underbyggd pilotfas, se exempel pa villkor nedan.

2.2 Oppenhet och insyn

| den handelse att regeringen beslutar om tillatlighet anser radet att det ar nédvandigt att fler
aktorer an verksamhetsutodvaren och tillsynsmyndigheten dr med och deltar i den fortsatta processen
enligt kdrntekniklagen som da skulle félja. Oppenhet ar viktigt bade for att fa fértroende frén
allmanhet och politiker, och for att bedéma och férbattra slutférvarskonceptet. Ett aktivt deltagande
ligger i linje med Arhuskonventionen.’® Radet anser att det &r viktigt med deltagande, 6ppenhet och
insyn i en fortsatt process och det giller under hela den Ianga projekttiden. Aterkommande
bedémningar kan vara ett verktyg for detta, se exempel pa villkor nedan.

7 Se exempelvis Kérnavfallsradet, SOU 2017:8; SOU 2014:42.

8 Kérnavfallsradet, SOU 2017:8; SOU 2014:42.

? Strélsikerhetsmyndigheten, SSMFS 2008:1 4 kap. 2 §; Se dven SSM, 2016-546-5 “Forfarandet med stegvis
provning enligt kdrntekniklagen” (Bilaga 1 till SSM:s yttrande till mark- och miljodomstolens vid Nacka
tingsrétt).

10 Arhuskonventionen: FN-konvention om tillgang till information i miljofragor, allméinhetens deltagande i
beslutsprocesser som ror miljon och tillgang till Gverprovning i miljéfragor” (se prop. 2004/05:65);
Convention on access to information, public participation in decision-making and access to justice in
environmental matters done at Aarhus, Denmark, on 25 june 1998:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf. Se dven Kérnavfallsradets skrivelse
Ideella foreningars madjlighet att langsiktigt medverka i processen som ror slutforvaring av anvint kdrnbrdinsle
Dnr M1992:A/2019/127.



Fran platsvalskommun till virdkommun

Samhallsvetenskaplig forskning pekar pa att det inte diskuterats hur en kommun paverkas av att ga
fran att vara platsvalskommun till att bli virdkommun under lang tid framat.!! Deltagande &r, inte
minst i dagsldget, en tydlig férutsittning for tillit och acceptans. Osthammars kommun skriver i sitt
Overklagande av Riksgdldens beslut gillande medel ur Kdrnavfallsfonden'? att kommunens
deltagande bygger pa frivillighet och ett aktivt deltagande i processerna enligt bade miljobalken och
kadrntekniklagen. Kommunen skriver vidare att: “Om medel inte beviljas for att kunna vara en aktiv
part dven i den fortsatta stegvisa prévningen enligt kirntekniklagen kan Osthammars kommun
komma att 6vervaga sitt framtida deltagande i processen...”

Radet anser att bestammelserna enligt finansieringslagsstiftningen behéver ses 6ver sa att berorda
kommuner kan fa full finansiering for att foélja provningar dven enligt karntekniklagen.

Oberoende grupp med olika aktorer

Om regeringen ger tillatlighet bor det genom regleringsbrev eller dylikt bildas en brett sammansatt
grupp med olika aktorer som exempelvis SSM, lansstyrelserna, Naturvardsverket, berérda
kommuner, miljoorganisationer, SKB, riksarkivet och staten. Karnavfallsradet eller en liknande
organisation kan ha en sammankallande roll.

Gruppen bor behandla fragor bade enligt miljdbalken och karntekniklagen (till skillnad fran det
foreslagna Dialogforum dar SKB planerar att ha méten med kommunerna om lokal miljopaverkan
enligt miljobalken). Gruppen kan informera om och diskutera projektet ur de olika aktérernas
synvinklar for att forbattra deltagande, 6ppenhet och insyn. Gruppens diskussioner bor utga bl.a.
fran aterkommande bedémningar, se exempel pa villkor nedan.

3. Informationsbevarande atgarder (RK&M-fragor)

Om ett slutforvar for anvant kdrnbransle forverkligas, ar det nédvandigt att bevara information och
kunskap om avfallet 6ver den langa tiden som kravs for att skydda framtida generationer i minst
100 000 ar. Under de senaste aren har arbetet med dessa fragor intensifierats pa internationell niva
och sarskilt inom OECD/NEA.

Enligt Arhuskonventionen har allmanheten ratt till miljdinformation. Konventionen framhaver ocksa
vikten av allménhetens deltagande i processen och darmed tillgangen till: “en beskrivning av platsen
och den foreslagna aktivitetens fysiska och tekniska egenskaper tillsammans med en berdkning av
forvantade restprodukter och utsldpp” (rddets dversittning).!® Enligt rddet giller det inte bara denna
generation, utan dven kommande generationer.

Det finns flera anledningar till informationsbevarande insatser. En av dessa ar att minimera risken for
att kommande generationer oavsiktligt gor ett intrang i forvaret och en annan ar att maximera séker-
heten fér kommande generationer i den hindelse de avsiktligt skulle vilja reparera/férbattra saker-
heten eller aterta det anvianda kirnbrénslet. Atgarder for informationsbevarande ar ocksa

' Se exempelvis: InSOTEC (International Socio-technical Challenges for implementing geological disposal)
D4.1 Addressing the Long-Term Management of High-level and Long-lived Nuclear Wastes as a Socio-
Technical Problem: Insights from InSOTEC (2014); Catharina Landstrom & Anne Bergmans, Long-term
repository governance: a socio-technical challenge, Journal of Risk Research, 18:3, 378-391, DOI:
10.1080/13669877.2014.913658 (2015). Se dven forslag fran Kérnavfallsradet, SOU 2017:62, s. 32.

12 Osthammars kommun, Overklagande av Riksgiildens beslut géillande medel ur

Kiirnavfallsfonden till Osthammars kommun for 2019. Datum 2019-01-17. Dnr KS 2018-612.

13 Arhuskonventionen, se ovan.



nodvandiga for att forstarka trovardigheten for uppbyggnaden och driften av ett slutférvar for
anvant karnbransle.

Ansvariga myndigheter, kommuner, SKB och Karnavfallsradet ar sedan tidigare engagerade i arbete
med informationsbevarande dtgirder.'* Under férutsittning att SKB ges tillatlighet for ett slutférvar,
ar det visserligen sa att realiserande av informationsbevarande atgarder ar ett arbete pa lang sikt.
Anda anser Karnavfallsradet att det dr av avgérande betydelse att detta arbete pdbérjas redan nu.
(Se vidare exempel pa villkor nedan.)

4. Exempel pa villkor om regeringen ger tillatlighet

Karnavfallsradet anser att om regeringen ger tillatlighet sa bér den utnyttja sin mojlighet att stélla
sarskilda villkor (enligt 17 kap. 17 §) enligt miljdbalken och villkor enligt kdrntekniklagen. SKB har i
sina kompletteringar givit forslag pa sarskilda villkor regeringen kan stélla enligt 17 kap. 7 § MB.»®
Eftersom det ar viktigt att ge ramar, verktyg och stalla konkreta krav for att reglera en eventuell
langsiktig provning sa ger radet exempel pa ytterligare villkor. Fler villkor kommer att behéva
Overvagas.

Villkor om langsiktig stralsikerhet

Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behéver faststallas om att inga kapslar med
anvant karnbransle far deponeras innan mer forskning om osakerheter angaende kapseln (som anges
ovan) visar att SKB:s antaganden ar vetenskapligt sdkerstéllda. Detta dr nodvandigt med tanke pa det
langa tidsperspektivet, trots att SKB anser sig ha gjort flera konservativa antaganden som ger dem
marginaler. For att fa en mer allsidig och bred prévning anser radet att det kan finnas skal for mark-
och miljodomstolen att besluta om provotid enligt miljobalken for fragor som ror kdrnsdkerhet och
stralskydd.

Villkor om aterkommande bedémningar

Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behover faststallas om att aterkommande
bedémningar'® genomférs under hela projekttiden fram till slutlig férslutning. Bedémningarna bor
bland annat innehalla: ledning, styrning och organisation; kompetens och bemanning; hantering av
brister i barriarer och djupforsvar; primar och fristaende sakerhetsgranskning; erfarenhetsaterforing;
fysiskt skydd; sdakerhetsanalyser och sdkerhetsredovisning; sdkerhetsprogram; karndmneskontroll.

Beddmningarna bor dven innehalla SKB:s arbete och omvarldsbevakning om:

o] informationsbevarandefragor,
o] overvakning och matprogram, samt
o alternativa metoder och alternativa utformningar av KBS-3-metoden?’

| bedémningarna bor det inga redovisningar av planerad forskning, utveckling och demonstration.
Kravet pa vad bedémningarna ska innehalla bor regelbundet ses 6ver. Radet foreslar dven att

14 Se Kirnavfallsradet, SOU 2018:8; SOU 2015:11; Se dven material frén en gemensam workshop 2019:
Information and memory for future decision making — radioactive waste and beyond:

https://www karnavfallsradet.se/en/workshop-information-and-memory-for-future-decision-making-radioactive-
waste-and-beyond

15 SKB, Komplettering och yttrande M2018-00217/Me; Svensk Kérnbrinslehantering AB, angdende ansékan om
tillstand enligt miljobalken till anldggningar i ett sammanhdngande system for slutforvaring av anvint
kdrnbrdnsle och kdrnavfall, avsnitt E och i Bilaga 3: ”Forslag till villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken.”

16 Bedémningar liknande de terkommande helhetsbedomningarna enligt 10 a § kiirntekniklagen; SSM,

SSMEFS 2008:1 4 kap. 4 § (se dven Till 4 kap. 4 §, s.20f).

17 Nir det giller omvirldsbevakning gillande alternativa metoder presenterade SKB i samband med domstolens
huvudforhandling ett forslag till villkor som kommunen stéllde sig bakom. I sina kompletteringar anser SKB att
det inte finns skal att inkludera frdgan om metoder for slutforvaring i omvarldsbevakningen. Rédet anser alltsa
inte att det finns skél att exkludera fragan om omvérldsbevakning med avseende pa slutférvarsmetoder.



beddmningarna sidnds pa remiss for att mojliggéra dppenhet och insyn. Aven internationella
granskningar bor géras. Oppenhet och insyn ar viktigt fér att kunna tillvarata vetenskaplig utveckling
som kan ske under den langa projekttiden. Allmanhetens och politikernas fértroende forutsatter
insyn. (Radets dversiktsrapportering om atta olika lander visar att det ar svart att fa och behalla
acceptans hos tilltdnkta virdkommuner i samband med platsval).®

Villkor om en val underbyggd pilotfas

Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behover faststdllas om en val underbyggd och
omfattande pilotfas for att mojliggora att eventuella brister i slutforvarskonceptet upptéacks tidigt. De
kontinuerligt pagdende underjordsverksamheterna (bergarbeten, deponering och aterfylinad/
pluggning) sker parallellt. Det ar darfor viktigt att fasen minst omfattar deponering i tva tunnlar for att
visa att verksamheterna inte paverkar de tekniska barridrerna eller varandra pa ett negativt satt.

Villkor om 6vervakning och matprogram

Mark- och miljddomstolen anser att det i en eventuell kommande tillstdndsprovning enligt milj6-
balken behovs en férdjupad diskussion i fragor om kontroll avseende stralsdakerhet. SSM skriver att
SKB:s program i en eventuell stegvis provning behover inkludera mét- och évervakningsaktiviteter
som &r en del av ett mer omfattande och ldngvarigt kontrollprogram.®®

Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behoéver faststallas for 6vervakning och mét-
program. Ett matprogram kan verifiera berdkningar och antaganden i sikerhetsanalysen. Det kan
ocksa medge 6kad transparens, vilket ar en viktig forutsattning for medborgarnas fortroende for
deponeringsprocessen. Matningar i aterfyllda och pluggade tunnlar kan vara en del av det ordinarie
kontrollprogrammet dar upptackt av allvarliga fel kan leda till att pluggade tunnlar maste 6ppnas och
repareras. Ur ett internationellt perspektiv kan matningarna ge viktig ny kunskap om
slutfdrvarsprocesser.?

Villkor om informationsbevarande

Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behéver faststallas om att SKB utvecklar
parallella strategier for informationsbevarande atgarder. De behéver utvecklas i god tid i samband
med utformning, uppférande och drift av ett slutférvar. Radet staller sig positivt till mark- och
miljddomstolens férslag om att ha prévotid om detta.

5. Avslutande synpunkter

Ansvar efter férslutning

Radet anser, liksom mark- och miljogdomstolen, att verksamhet i form av slutférvaring av kdrnavfall/
anvint kirnbriansle kommer att bedrivas dven efter slutférvarets forslutning.?! SKB har inte planerat
att hantera eventuella krav pé atgirder hundratals ar efter férslutning. Osthammars kommun och
mark- och miljédomstolen anser att det behover klargéras vem som har ansvar enligt miljobalken for
ett slutférvar pa lang sikt. Karnavfallsradet anser att detta behover klarldggas innan regeringen
beslutar om tillatlighet for ett slutférvar fér anvant kdrnbransle.

Tva parallella lagar

Mark- och miljddomstolen bedémer att det bor 6vervagas att ge SSM taleratt enligt 22 kap. 6 § miljo-
balken och en mojlighet att anséka om omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken. Domstolen skriver
i sitt yttrande till regeringen att villkoren for verksamheten riskerar att framsta som otillrackliga
redan nar deponering av kapslar med karnavfall pagatt en kortare tid. Det kan gélla villkor i fraga om

18 Karnavfallsradet, Oversikt av dtta linder — status april 2019:

https://www .karnavfallsradet.se/sites/default/files/documents/rapport 2019 _1.pdf

19°SSM 2018:06 Uppforande och drift av slutforvarsanliggningen. Dokumentnr: SSM2011-1135-19, 5.70f;
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt. Yttrande 2018-01-23. Mal nr M 1333-11.

Aktbilaga 842, s. 20, 550.

20 Se exempelvis Kérnavfallsradet, SOU 2016:16; SOU 2015:11; SOU 2014:42.

21 Kirnavfallsradet, SOU 2018:8; Mark- och miljddomstolen. Yttrande 2018-01-23, avsnitt 23.2.



bade stralsakerhet och andra stérningar. Radet anser att det ar ett bra forslag pa lagandringar och att
de bor genomfdras innan regeringen beslutar om tillatlighet for ett slutférvar for anvant karnbréansle.

Finansiering

Flera studier har visat att investeringar i stora projekt ar forknippade med betydande risker for
kostnadsoverdrag. Udda och sdllan genomforda projekt ar mer utsatta for avvikelser an mer ordinara
projekt. Detta forklaras bl.a. av att det for dessa projekt saknas bra forebilder och 6verforbara
erfarenheter. Flera studier visar ocksa pa ett samband mellan anlaggningstid och kostnadsavvikelser.
Ett slutforvar for anvant kdarnbransle ar utan tvekan ett stort och langsiktigt projekt. Det tillhor ocksa
kategorin udda och sillan genomférda projekt och projekttiden &r mycket lang.?

En forutsattning for att genomfora ett slutférvar for anvant kdrnbransle ar att det finns tillrackliga
medel. Radet anser att regeringen bor se till att avgiften till Karnavfallsfonden &r sa hog att projektet
gar att genomfora.

Kompetensforsorjning

Regeringen bor avsatta resurser for att sakerstélla att tillracklig kompetens fér att genomfora
slutférvarsprojektet finns att tillga i Sverige. | hela Europa finns det en tydlig brist pa experter inom
de omraden som kréavs for att bygga ett langsiktigt sdkert slutférvar for karnavfall och anvant
kdrnbransle. Det finns darfor mycket begransade majligheter att kopa in sadan kompetens fran
andra lander. Sverige bor darfor proaktivt planera for utbildningsinsatser sa att dagens brist pa
experter langsiktigt dtgirdas.?®

Slutord

Om regeringen ger tillatlighet, kommer uppbyggnaden av ett slutférvar att paverka samhallet under
mycket lang tid. Karnavfallsfragan ar komplex och kan delas in i olika delar som tillhér olika typer av
osdkerheter. Genom att vara medveten om vilka osdkerheter som finns och vilken typ de tillhor, ar
det sannolikt lattare att finna strategier att hantera osdkerheterna och att folja upp dem. Basta
forhallningssattet till de osdkerheter som ar oundvikliga — &r att vara 6dmjuk, vara uppmarksam pa
nya osakerheter och att behalla transparens och flexibilitet genom hela projektet.

Beredning av drendet

Beslut i detta drende har fattats av Kdrnavfallsradet. Arendet har beretts av Karnavfallsradet,
sakkunniga och kansli.

Carl-Reinhold Brakenhielm
Ordférande Karnavfallsradet

22 Kédrnavfallsradet, SOU 2015:11 s.115; SOU 2014:11 s.108.
23 Se dven Kirnavfallsradet, SOU 2018:8; SOU 2016:16.
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