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Sammanfattning
Karnavfallsradet anser att SKB:s ansdkan bor kompletteras med féljande uppgifter infor

tillatlighetsprévningen i mark-och miljédomstolen:

Tabell 1. Sammanfattning av Karnavfallsradets yrkanden om kompletteringar av

ansokningshandlingarna

Yrkanden om kompletteringar av ansékningshandlingarna

1 Ansoknings-
handlingarnas
tillganglighet

Se sid 10

Karnavfallsradet anser

att ansokningsunderlaget bor omstruktureras pa ett satt som gor
innehallet mer 6verskadligt, informativt och systematiskt,

att de formella besluts- och prévningsprocesserna for den sokta
verksamheten bor beskrivas,

att den kommunala vetoratten och vetoventilen bor belysas sarskilt.

2 Underlagets
omfattning och
inriktningen av
mark- och
miljodomstolens
granskning

Se sid 13

Karnavfallsradet anser

att beredningen i mark- och miljddomstolen bor avse samtliga de
omstdndigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan och sarskilt
gélla de oldgenheter av joniserande stralning som kan bli féljden i de
fall anlaggningens sdkerhetssystem och barridrer pa en eller flera
punkter skulle brista och darigenom orsaka en radiologisk olycka,

att det inte finns nagra formella hinder fér mark- och miljodomstolen
att préva samtliga fragor som ror karnsakerhet och stralskydd,

att samtliga handlingar som lamnats in i samband med ansdkan enligt
karntekniklagen ocksa bor finnas med i ansékan enligt miljobalken.

3 Hushallnings-och
kretslopps-
principen

Se sid 16

Karnavfallsradet anser

att direkt slutférvara anvant kdrnbransle, dar merparten av energin
finns kvar, strider mot hushallnings- och kretsloppsprincipen, enligt 2
kap 5 § miljobalken,

att ansékan bor, med hanvisning till de allmanna hansynsreglerna
enligt 2 kap miljobalken, kompletteras med en jamférande
redogorelse for den valda metoden med direkt slutférvaring och de
olika majligheter som finns till ateranvandning av det anvdnda
kdrnbranslet.

4 Ansvar och
dganderatt

Se sid 19

Karnavfallsradet anser

att ansdkan bor kompletteras med en redovisning av ansvars-
forhallandena mellan reaktorinnehavarna och SKB betraffande det
bransle som ska deponerats,

att uppdragsavtalet mellan de fyra reaktorinnehavarna och SKB bor
redovisas i ansdkan,

att fragor i handelse av en konkurs eller likvidation hos nagon av SKB:s
dgarbolag, bor redovisas i ansokan.




5 Det fysiska
skyddet for
slutférvars-
anldggningen

Se sid 22

Karnavfallsradet anser

- att ansdkan bor kompletteras med samtliga handlingar som ror fysiskt
skydd och som lamnats in i samband med ansdkan enligt
karntekniklagen,

- fragor om skydd mot antagonistiskt intrang bor sarskilt behandlas.

6 Finansierings-
fragan

Se sid 24

Karnavfallsradet anser

- att ansdkan bor kompletteras med uppgifter om vilka méjligheter SKB
har att fullfolja slutforvarsprojektet i handelse av att medlen i
Karnavfallsfonden med tillkommande sdkerheter inte skulle racka till
for att tacka de kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

7 Miljokonsekvens-
beskrivningen

Se sid 26

Karnavfallsradet anser

- att de bilagor i ans6kan som beskriver plats- och metodval och som
formellt ingar i MKB:n inarbetas i denna och inte laggs i bilagor,

- att ansokan kompletteras med en jamférande redogorelse for
alternativa metoder for slutforvaring med avseende pa sakerhet,
stralskydd och miljoeffekter samt att SKB mot bakgrund av en sadan
redogorelse motiverar sitt stallningstagande for vald metod,

- att samtliga handlingar som SKB refererar till i ansékan bér finnas med
i ansdkningshandlingarna.

8 Teknisk
beskrivning,
systemanalys och
sakerhets-
redovisning

Se sid 29

Karnavfallsradet anser

- att samtliga handlingar som gor det mojligt att bedoma
anlaggningarnas sdakerhetssystem, kopparkapselns- och
bentonitbuffertens skyddsférmaga etc. och som lamnats in i samband
med ansokan enligt kdarntekniklagen bor finnas med i ansékan enligt
miljobalken inklusive produktionsrapporter som ar referenser till SR-
Site,

- att anstkan bor kompletteras med en systemanalys, som visar att det
ar mojligt att ta fram ett komplett system av
konstruktionsforutsattningar, vilka bade uppfyller sdkerhetsanalysens
krav och kravet pa att vara praktiskt uppnaeliga och verifierbara
genom matningar under uppférande- och driftsfas.

9 Kontrollprogram

Karnavfallsradet anser

- att ansdkan bor kompletteras med ett kontrollprogram for radiologisk
utslappskontroll och omgivningskontroll som kan sakerstalla SKB:s

Se sid 35 pdstdende stimmer, om att slutférvarsanldggningen inte ger upphov
till utslapp av radioaktiva amnen.

10 Forslag till Karnavfallsradet anser

matprogram

- att ansokan kompletteras med ett matprogram som gor det mojligt
att under drifttiden maéta tillstandet i deponeringshal och aterfylining
efter pluggning av tunnlar och férslutning av férvaret,




Se sid 37

- att ansékan kompletteras med kostnadsberékningar for ett sadant
program.

11 Kopparkapselns
sakerhetsfunktion

Karnavfallsradet anser

- att ansokan enligt miljobalken bér kompletteras med de detaljerade
redogorelser for sdkerhetsfunktioner och dess kriterier samt det
vetenskapliga underlaget avseende analysen av kryp och korrosion

Se sid 39 som ingér i det underlag SKB ldmnat i ansdkan enligt karntekniklagen.

12 Bentonit- Karnavfallsradet anser

bufferten - att ansokan enligt miljobalken bér kompletteras med de detaljerade
redogorelser for det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens
utveckling som ingar i det underlag SKB lamnat i ansokan enligt

Se sid 42 karntekniklagen.




Inledning

Karnavfallsradet anser att Svensk Karnbranslehantering AB:s (SKB) anstkan for tillstand till
anlaggningar i ett sammanhangande system for slutférvaring av anvand karnbransle och karnavfall
behover kompletteras innan Mark- och miljiodomstolen vid Nacka Tingsratt kan prova ansokan enligt
Miljobalken.

Karnavfallsradet har identifierat féljande omraden i behov av ytterligare kompletteringar:
Overgripande fragor gallande ansdkningshandlingarnas tillgdnglighet, beslutsunderlagets omfattning
och inriktning av mark och miljodomstolens granskning, hushallnings- och kretsloppsprincipen,
ansvar och dganderatt samt finansieringsfragan. Radets anser vidare att féljande delar av ansékan
behover kompletteras: Miljokonsekvensbeskrivningen, Teknisk beskrivning, systemanalys och
sdkerhetsredovisning, Forslag till kontrollprogram och beskrivningar som ror de tekniska barridrerna
sakerhetsfunktion.

Karnavfallsradet delar inte SKB:s uppfattning nar det géller i vilkken omfattning och inriktning Mark-
och miljddomstolen vid Nacka Tingsratts ska granska ansokan.

Karnavfallsradet delar inte heller SKB:s bedomning att forarbeten till miljobalken och att rattspraxis
skulle innebéra att tillstandsprévningen enligt miljobalken endast bor innefatta en 6vergripande
beddmning av stralsdkerhetsfragorna och att den mer ingaende granskningen och prévningen av
dessa fragor ska goras i tillstandsprovningen enligt kdrntekniklagen.

Mark- och miljiodomstolens yttrande till regeringen nar det géller slutférvarssystemet ska grundas pa
vad handlingarna innehaller.! Uppgifter som finns redovisade i andra dokument an i
ansokningshandlingarna enligt miljobalken kommer darfér inte att kunna beaktas i mark- och
miljddomstolen.

SKB hanvisar i sitt svar till referenser och annat material som enbart redovisas i ansékan enligt
karntekniklagen. Exempelvis har de sammanfattande sikerhetsredovisningar for Clink och
slutférvarsanlaggningen som SKB I[amnat till mark- och miljddomstolen inte givit svar pa de fragor
som en kritisk analys av form&gan hos anldggningarnas sikerhetssystem och stralskydd staller. Aven
svar pa vetenskapligt grundade fragestallningar som t.ex. ror kopparkapslarnas hallfasthet eller
bentonitbufferternas funktion, aterfinns i flera fall endast i bilagor till den sdkerhetsanalys som SKB
lamnat i ansékan enligt kdrntekniklagen.

| sitt svar lamnar SKB utforliga redogorelser om vilka forutsattningar som ligger bakom bolagets val
av olika tekniska l6sningar. Redogodrelserna ar intressanta men de kan tyvarr inte behandlas i
samband med huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen eftersom de handlingar som
redogorelserna baseras pa inte finns med i ansdkan enligt miljobalken. Detta ar inte tillfredstallande
enligt Karnavfallsradets mening. Mark- och miljddomstolen maste kunna goéra en egen bedémning av
riskerna for att radioaktiva @mnen, som plutonium, ska kunna lacka ut fran slutférvaret oberoende av
provningen enligt kdrntekniklagen. Domstolen bor sjalvstandigt kunna prova de barridrer och andra
sdkerhetsanordningar som syftar till att avskilja radioaktiva @mnen fran omgivningen

ifr 22 kap 21 § miljobalken



Sammanfattningsvis utgar Karnavfallsradet ifran att beredningen i mark- och miljédomstolen
kommer att avse samtliga de omstdndigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan.

Det finns inga formella hinder for mark- och miljdédomstolen att préva samtliga fragor som ror
karnsakerhet och stralskydd. Det ar darfor enligt Karnavfallsradet sjalvklart att provningen enligt
miljobalken ocksa ska gélla de oldgenheter av joniserande stralning som kan bli foljden av att
anlaggningens sakerhetssystem och barridrer pa en eller flera punkter skulle brista, och att det
darigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka. Karnavfallsradet star darfor kvar vid kravet att
samtliga handlingar som lamnats in i samband med ansokan enligt karntekniklagen ocksa bor finnas
med i ansdkan enligt miljobalken. | annat fall kan en bedémning av anldaggningarnas sdkerhetssystem
och skyddsférmaga inte att kunna provas av mark- och miljodomstolen pa ett rattvisande sétt. Risken
for utslapp av radioaktiva amnen till mark, luft eller vatten kommer inte att sjalvstéandigt kunna
provas.

Detta yttrande fokuserar pa de behov kompletteringar som Karnavfallsradet anser finns kvar.
Strukturen av yttrandet ar som foljer:

Forst sammanfattas Karnavfallsradets synpunkter, Dnr 43/2012, som lamnades till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsratt 30 oktober 2012. Darefter aterges i kursiverad stil de svar SKB
lamnat angaende radets synpunkter tillsammans med hanvisningar till var svaren finns i SKB:s bilaga
K:3 (aktbilaga 158) eller K:2. Slutligen ges radets kommentarer pa SKB:s svar. Karnavfallsradets
synpunkter sammanfattas i tabell 1.



1 Ansokningshandlingarnas tillganglighet samt beskrivning av
beslutprocessen

1.1 Karnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansékan

(Karnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av ansokan for tillstand till anlaggningar i
ett sammanhangande system for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall lamnade till
Mark- och miljedomstolen vid Nacka Tingsratt 31 oktober 2011. Dnr. 43/2011).

SKB bor forbattra sokbarheten i ansokningsunderlaget, i synnerhet fran toppdokumentet till
bilagorna och med tydliga hanvisningar till underlagsrapporter.

Alla referenser och hanvisningar i toppdokumentet bor goras direkt tillgangliga genom det
lanksystem som finns utvecklat for text i pdf-format. Detta skulle pa ett avgérande satt underlatta
och forbattra forutsattningarna for en noggrann granskning av ansékningen och dess bilagor.

Ansokan bor kompletteras med en beskrivning av beslutsprocessen, de parallella processerna och
aktorernas roll och ansvar i processen. Detta galler till exempel kommunernas roll i processen, det
kommunala vetot och den sa kallade vetoventilen.

1.2 SKB:s svar pa Kiarnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel 16.1, 16.2 och 16.4, aktbilaga 158).

16:1 hdnvisar till 16:2

16:2

SKB dr medvetet om att ansékan innehdller ett omfattande underlag. SKB har strukturerat
ansékningsunderlaget med ambitionen att géra innehdllet éverskadligt, informativt och
systematiskt. Den strategi som SKB valt fér att uppnd detta innebdr upprdttande av ett
férhdllandevis 6vergripande toppdokument med fokus pd yrkanden, villkorsférslag,
tillatlighetsargument och uppgifter av formell karaktdr. SKB har medvetet valt att inte “tynga”
ldsbarheten av toppdokumentet med hénvisningar och referenser till en stor méngd specifika
avsnitt i underlagsmaterialet. Den som vill ta del av férdjupade redovisningar i olika delar av
ansékan hdnvisas till underlagsmaterialet, ddr det av vald bilagestruktur framgdr var information
finns att tillgd. SKB stdr fast vid den valda strukturen.

| samband med att ansékan limnades in genomférde SKB informationsméten med inbjudna
remissinstanser, ddr ansékan och dess struktur presenterades nérmare.

16:4

De formella besluts- och prévningsprocesserna fér den sékta verksamheten beskrivs i avsnitt 9.1—
9.3 i ansékans toppdokument. Ndr det sdrskilt gdller fragan om kommunalt veto har SKB tydligt
uttalat att berérda kommuners medgivande dr en férutsdttning for att SKB ska vara berett, att pa
de valda platserna ta ansvar fér och driva den verksamhet som nu dr féremdl for prévning, se
avsnitt 1.4 i ansékans toppdokument.
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1.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Karnavfallsradet delar inte SKB:s uppfattning att ansokningsunderlaget ar strukturerat pa ett satt
som gor innehallet 6verskadligt, informativt och systematiskt. SKB havdar i sitt svar till
Karnavfallsradet att bolaget medvetet valt att inte tynga lasbarheten i 'coppdokumentet.2

De kommunala beslutsfattarna i Osthammars och Oskarshamns kommuner spelar en viktig roll i
provningsprocessen. Ansdkan bor darfor vara mojlig att folja och forsta, inte bara for politikerna i
respektive kommunfullmaktige, utan dven for 6vriga berérda medborgare. Enligt Karnavfallsradets
mening bor SKB med hjalp av den digitala teknik som finns utvecklad, underlatta och forbattra
forutsattningarna for en noggrann granskning av ansékningen och dess bilagor.

Karnavfallsradet delar inte SKB:s uppfattning att de formella besluts- och prévningsprocesserna for
den sokta verksamheten beskrivs pa ett tydligt satt.

Provningen enligt kdrntekniklagen sker genom en sluten process. Kraven enligt miljobalken stéller
daremot krav pa en helt annan 6ppenhet. Miljobalken och karntekniklagen ska tillampas parallellt.
Tva separata tillstand kravs — ett tillstand enligt miljobalken och ett enligt karntekniklagen. Varje
tillstand har sin rattskraft enligt respektive lag. De speciella forutsattningar som, mot denna
bakgrund, géller for provningen av slutforvaret bor pa ett tydligt satt beskrivas i ansékan. Att ansékan
gors tillganglig och transparent ar sarskilt viktigt med hansyn till den kommunala vetoratten och den
s.k. vetoventilen.

1.3.1 Ansokan bor vara mojlig att félja och forsta

SKB:s ansdkan, och det underlag som presenteras i samband med den, fyller en viktig demokratisk
funktion. Ansvaret for ett beslut att bygga, eller inte bygga, det féreslagna slutforvaret vilar ytterst pa
regeringen s& som processen enligt miljdbalken &r utformad. Aven kommunala beslutsfattare spelar
en viktig roll.

Den kommunala vetoratten ar sarskilt intressant i samband med regeringens tillatlighetsprévning
enligt miljobalken. Avgérande for frdgan om att tillata anldggningen ar den provning som sker i
Osthammars och Oskarshamns kommuner. | bdda kommunerna ska respektive kommunfullméktige i
ett yttrande till regeringen antingen tillstyrka eller avstyrka den del av verksamheten som berér
respektive kommun. Detta ska ske innan regeringen fattar beslut enligt miljobalken om tillatligheten
av verksamheten.

Mot den bakgrunden fyller ansdkan och det underlag som presenteras i samband med ansdkan en
viktig demokratisk funktion. Ansdkan ska forse politikerna med ett underlag dar fragan ar genomlyst
pa ett sitt som kan forstas av lekman. Aven om tillstdndsprévningen kraver komplexa analyser,
maste samtidigt underlaget i ansdkan vara tydligt och transparent. Till exempel maste
sakerhetsanalysen i ansokan beskrivas pa ett satt som kan forstas av lekman, eftersom den ingar i det
underlag som politikerna ska ta del av.

’Se kapitel 1.2 ovan
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Ansokan bor vidare vara moijlig att félja och forsta, inte bara for politikerna i respektive
kommunfullméaktige, utan dven for 6vriga berérda medborgare. Aven sjilva granskningsprocessen
maste vara tydlig och transparent, och majlig att folja for dem som berérs.

SKB havdar i sitt svar till Kdrnavfallsradet att bolaget medvetet valt att inte tynga lasbarheten i
toppdokumentet. Enligt Karnavfallsradets mening ar ansdkningen inte strukturerat pa ett satt som
gor innehallet 6verskadligt, informativt och systematiskt. SKB bor med hjélp av den teknik som finns
utvecklad, underlatta och forbattra forutsattningarna for en noggrann granskning av ansdkningen
och dess bilagor.

1.3.2 Provningen enligt karntekniklagen sker genom en sluten process medan
provningen enligt miljobalken ar éppen

Provningen enligt kdrntekniklagen sker genom en sluten process. Det processuella kravet enligt
karntekniklagstiftningen ar att SSM ska “inhamta de yttranden som behovs”.® Sedan de nddvandiga
yttrandena inhamtats sker granskningen av ansékan av SSM:s experter som vid behov kontaktar
sokanden med begaran om kompletteringar eller forklaringar. S6kandens experter kommunicerar
direkt med prévningsmyndighetens experter, och allmdnheten och miljéorganisationerna har fa

majligheter till insyn.

Miljobalken stéller andra krav pa 6ppenhet. Sakdgare, miljdorganisationer och berérda kommuner
har mojligheter att 6ppet kunna framféra synpunkter i samband med prévningen av ansdkan. Den
kommunala vetoratten knyter an till den lokala opinionen som den kommer till uttryck i
kommunfullmaktige. Miljoorganisationer kan dessutom under vissa forutsattningar ha taleratt och
kunna overklaga ett tillstandsbeslut.

Miljobalken och karntekniklagen ska tillampas parallellt. Processen for tillstandsprévningen sker
parallellt. Tva separata tillstand kravs — ett tillstand enligt miljdbalken och ett enligt kdrntekniklagen.
Varje tillstand har sin rattskraft enligt respektive lag. De speciella forutsattningar som, mot denna
bakgrund, géller for provningen av slutférvaret borde pa ett tydligt satt beskrivas i ansokan.

® Se 24 § forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet.
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2 Omfattningen inriktningen av mark- och miljodomstolens
granskning

2.1 Karnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansokan

Samtliga handlingar som l[amnats in i samband med ansdkan enligt kdrntekniklagen bor ocksa finnas
med i ansdkan enligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen ska inte ha ett mindre omfattande och
darmed samre underlag an SSM vid provningen av SKB:s ansokan.

Bland annat bor ansdkan kompletteras med de uppgifter som finns med i ansdkan enligt
karntekniklagen men som saknas i ansdkan enligt miljobalken:

- uppgifter om verksamhet, organisation, ledning och styrning i samband med
platsundersékningsskedet samt i samband med uppforandet av slutférvarsanlaggningen,

- underlagsrapporter och bilagor till sékerhetsredovisningen (bilagorna AV, VP och VU),

- underbilagorna till bilagorna SR-Drift och SR-Site,

- preliminar plan for avveckling samt underbilaga till Bilaga Platsval — lokalisering av
slutforvaret for anvant kdarnbransle Comparative analysis of safety related characteristics, TR-
10-54.

2.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel 16.3 och 16.7, aktbilaga 158)

16:3

[...] SKB anser sig ha st6d i lagférarbeten och i réittspraxis for att tillstandsprévningen enligt
miljébalken endast bér innefatta en évergripande bedémning av stralsdkerhetsfrdgorna och att
den mer ingaende granskningen och prévningen av dessa fragor ska géras i tillstGndsprévningen
enligt kérntekniklagen. SKB har av denna anledning valt att endast ge in de sammanfattande
sdkerhetsredovisningarna fér Clink och slutférvarsanldggningen till mark- och miljédomstolen.
[..]

16:7 hénvisar till 16:3

2.3 Kirnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Karnavfallsradet delar inte SKB:s uppfattning nar det géller fragan om omfattningen och inriktningen
av mark- och miljddomstolens granskning av ansokan.

Karnavfallsradet anser inte att férarbeten till miljobalken och att rattspraxis skulle innebéara att
tillstandsproévningen enligt miljobalken endast bor innefatta en 6vergripande bedémning av
stralsdkerhetsfragorna och att den mer ingaende granskningen och provningen av dessa fragor ska
goras i tillstandsprovningen enligt karntekniklagen.

Karnavfallsradet utgar ifran att beredningen i mark- och miljddomstolen kommer att avse samtliga de
omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan. Beredningen bor sarskilt gélla de
oldagenheter av joniserande stralning som kan bli foljden i de fall anlaggningens sdkerhetssystem och
barridrer pa en eller flera punkter skulle brista, och att det darigenom skulle kunna ske en radiologisk
olycka. Det finns inga formella hinder for mark- och miljodomstolen att préva samtliga fragor som ror
karnsdkerhet och stralskydd.

13




Mark- och miljodomstolens yttrande till regeringen nar det géller slutforvarssystemet ska bland
annat grundas pa vad handlingarna innehaller. Uppgifter som finns redovisade i andra dokument an i
ansokningshandlingarna enligt miljobalken kommer darfor inte att kunna beaktas i mark- och
miljodomstolen. Samtliga handlingar som ldmnats in i samband med ansékan enligt kdrntekniklagen
bor ocksa finnas med i ansdkan enligt miljobalken. Mark- och miljdédomstolen ska inte ha ett mindre
omfattande och darmed samre underlag dn SSM vid provningen av SKB:s ansdkan.

2.3.1 Den rattsliga bedémningen

| propositionen med forslag till miljobalk framhalls det att “alla utslapp och stérningar ska provas i
samband med prévning av en karnteknisk anlaggning, dvs. dven utslapp av radioaktiva @mnen och
ovriga fragor om joniserande strénlning”.4 Aven i propositionen om féljdlagstiftning till miljébalken
framhalls det att “alla utslapp och stérningar ska provas i samband med provning av en karnteknisk
anlaggning, dvs. dven utslapp av radioaktiva dmnen och 6vriga fragor om joniserande strélning”.5

Sedan balken tradde i kraft har praxis vid provning av kdrntekniska anlaggningar utvecklats at ett hall
som innebér att formagan hos anlaggningarnas sakerhetssystem och stralskydd har kommit att
provas av mark- och miljddomstolen. Miljodomstolen i Vanersborg tog stallning till i vilken
omfattning som fragor om karnsakerhet och stralskydd skulle provas enligt miljobalken nar
karnkraftverket vid Ringhals provades. Miljoéverdomstolen fann — liksom miljogdomstolen - att nagra
formella hinder mot att reglera fragor om karnsakerhet och stralskydd i tillstandet till karnkraftverket
enligt miljobalken inte finns.’ Detta synsatt aterspeglas dven i andra provningar enligt miljobalken av
karntekniska anlaggningar.

| forarbeten till senare dndringar av miljobalken har det framhallits att miljobalken tilldmpas parallellt
med annan lagstiftning som reglerar en verksamhet. Det innebar, enligt férarbetena, att miljobalken i
fragor som avser joniserande eller icke-joniserande stralning géller parallellt med karntekniklagen
och stralskyddslagen. Fragor som ror anldggningssakerhet och stralskydd i ett tillstandsdrende kan
darmed, enligt uttalandena, komma att provas lika noggrant enligt saval miljobalken som
karntekniklagen och stralskyddslagen utifran de syften de olika lagarna har att tiIIgodose.7

2.3.2 Mark- och miljodomstolens granskning bér omfatta samtliga olagenheter till féljd av
joniserande stralning

Forsiktighetsprincipen betecknats som miljobalkens grundlaggande h;'a'nsynsregel.8 Dess syfte ar att
forebygga inte bara sadana skador och oldgenheter som kan sakert forutses utan ocksa vissa mojliga
risker. Om man visserligen inte kan bevisa att en verksamhet kan medféra skador och oldagenheter
for manniskors hélsa och fér miljon men det finns skal att anta nagot sadant, ar

*se prop. 1997/98:45, del 1 5. 327 0. 328
> Se prop. prop. 1997/98:90, s. 270

® Se MOD 2006:70 (M3363-06, s. 7).

7 Se prop. 2009/10:172, s. 23

8 Jfr2 kap 3 § miljobalken
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verksamhetsutdvaren skyldig att vidta forsiktighetsmatt — alltsa redan nar det finns en risk fér sadan
paverkan®.

Det kan knappast bli fragan om nagra olagenheter till f6ljd av joniserande stralning fran slutférvaret
sa lange formagan hos slutforvarets och inkapslingsanlaggningens sakerhetssystem och barridrer &r
intakta. Det ar forst nar sdkerhetssystemen och barridrerna skulle brista, eller pa annat satt sluta att
fungera, som det kan bli fraga om utslapp av radioaktiva amnen med oldgenheter for miljon och
risker for manniskor halsa.

Mark och miljddomstolens yttrande till regeringen nar det galler slutforvarssystemet ska bland annat
grundas pa vad handlingarna innehaller.!® Karnavfallsradet star darfor kvar vid kravet att samtliga
handlingar som lamnats in i samband med ansdkan enligt kdrntekniklagen ocksa boér finnas med i
ansokan enligt miljobalken. | annat fall kan en bedomning av anldaggningarnas sdakerhetssystem och
skyddsférmaga inte att kunna provas av mark- och miljodomstolen pa ett rattvisande satt. Risken for
utslapp av radioaktiva amnen till mark, luft eller vatten kommer inte att sjalvstandigt kunna prévas.

De sammanfattande sdkerhetsredovisningar for Clink och slutférvarsanlaggningen som SKB lamnat
till mark- och miljédomstolen ger inte svar pa de fragor som en kritisk analys av férmagan hos
anlaggningarnas sakerhetssystem och stralskydd staller. Svar pa vetenskapligt grundade
fragestallningar som t.ex. ror kopparkapslarnas hallfasthet eller bentonitbufferternas funktion,
aterfinns i flera fall endast i bilagor till den sdkerhetsanalys som SKB lamnat i ansokan enligt
karntekniklagen.

Miljobalken och kdrntekniklagen galler parallellt. Ett tillstand enligt de bada lagarna har rattskraft
oberoende av varandra och det finns inga formella hinder for mark- och miljodomstolen att prova
samtliga fragor som ror karnsdkerhet och stralskydd. Det duger darfér inte, enligt Karnavfallsradets
mening, att Mark- och miljddomstolen och de berérda kommunerna ska ha ett sdmre underlag &n
SSM nér det géller att beddma risken for utsldpp av radioaktiva amnen fran anldggningarna som kan
leda till olagenheter for miljon och manniskors halsa.

Sammanfattningsvis utgar Karnavfallsradet ifran att beredningen i mark- och miljddomstolen
kommer att avse samtliga de omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan. Det ar darfor
enligt Karnavfallsradet sjalvklart att provningen enligt miljobalken ocksa ska gélla de oldgenheter av
joniserande stralning som kan bli féljden av att anlaggningens sdkerhetssystem och barridrer pa en
eller flera punkter skulle brista, och att det darigenom skulle kunna ske en radiologisk olycka.
Karnavfallsradet star darfor kvar vid kravet att samtliga handlingar som lamnats in i samband med
ansokan enligt karntekniklagen ocksa bor finnas med i ansdkan enligt miljébalken.

% Se prop. 1997/98:45 | s. 209 f.
19fr 22 kap 21 § miljébalken
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3 Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

3.1 Karnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansékan
Ansokan bor kompletteras med en redovisning av pa vilket satt som direktdeponering av anvant
kdrnbransle ar forenligt med miljobalkens krav pa hushallning med ravaror enligt 2 kap 5 §.

SKB bor redovisa varfor det anvanda karnbrénslet inte ska ateranvandas och atervinnas enligt
kretsloppsprincipen.

Karnavfallsradet anser att SKB i hogre grad bor beakta konsekvenserna for karnbransleprogrammet
av en eventuell utveckling och drift av nya typer av kdrnkraftreaktorer. En fraga som kan stéllas ar
vad det innebar for det planerade slutforvaret att framtidens reaktorer kan tankas anvanda det vi
idag betraktar som avfall, som bransle.

Karnavfallsradet anser att SKB bor belysa fragan om omvandbarhet och atertagbarhet i ansékan.
Omvandbarhet och atertagbarhet ar viktiga inslag bl.a. i Finlands slutférvarsprogram.

3.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel 16.29, 16.31 och 16.32, aktbilaga 158)

16:29 hénvisar till K:2 avsnitt 10.2, Atervinning av uran och plutonium i det anvinda kérnbrénslet.

En aspekt som tas upp av Oskarshamns kommun, Ildnsstyrelsen i Uppsala Idn, Kdrnavfallsradet och SERO dr
miliébalkens krav pd att Gteranvdndning, Gtervinning och annan hushdllning med material, energi och
andra resurser ska frdmjas. Synpunkterna kopplar framfér allt till méjligheterna fér och innebérden av
upparbetning och dtervinning av plutonium och uran i s@ kallat MOX-brdnsle fér utnyttjande i befintliga
reaktorer eller pa Iéingre sikt eventuellt i nya s@ kallade snabba reaktorer. En annan fraga som tas upp dr
mdjligheten att genom transmutation reducera méngden Idnglivade radionuklider, framfér allt aktinider,
som madste slutférvaras.

Anvdnt kdrnbrdnsle innehdller cirka 95 procent uran och cirka en procent plutonium. Genom upparbetning
av det anvdnda brdnslet kan uran och plutonium separeras och dteranvindas i dagens ldttvattenreaktorer.
Plutoniet Gteranvénds i sa kallat MOX-brdnsle (MOX = Mixed oxide, det vill sGdga uran- och plutoniumoxid,
ddr Pu -239 och U-235 ger det fissila innehdllet) och uran Gteranvdnds i speciella brinsleelement med
upparbetat uran. Hdarigenom kan en del av det teoretiska energiinnehdllet i anvdnt brdnsle tas tillvara.
Detta skulle reducera behovet av natururan med cirka 20 procent. For att fa en avsevdrt bdéttre utnyttjning
(50-100 gdnger) krdvs att uran och plutonium dtervinns i sa kallade snabba reaktorer (generation 1V, Gen
V), vilka énnu inte dr kommersiellt tillgéngliga.

Enligt de flesta bedémningar ér kostnaderna fér upparbetning hégre dn for det av SKB valda alternativet
med direktdeponering av det anvénda kérnbrénslet

16:31hdnvisar till K:2 10:1 Framtida energisystem
16:32 hédnvisar till K:2 3:4 Atertag
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3.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Att direkt slutforvara anvant karnbransle, dar merparten av energin finns kvar, strider mot
hushallnings- och kretsloppsprincipen, enligt 2 kap 5 § miljobalken. Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgard ska enligt bestammelsen utnyttja mojligheterna till ateranvandning och
atervinning.

| samband med anvandning av s.k. MOX-bransle som ar mojlig efter upparbetning forbrukas dven det
plutonium som bildas i samband med bestralning av uranbransle. Det kan alltsa vara en metod for att
undvika att plutonium forvaras i miljontals ar i slutforvaret. Efter upparbetning och atervinning kan
darfor det aterstadende avfallet utan plutoniuminnehall slutforvaras under betydligt kortare tid &n vad
som ar fallet med anvant karnbransle som direkt slutférvaras. Det kan vara fraga om cirka 1 procent
av tiden som slutforvaret maste vara atskilt fran manniskor och milj6. Slutférvaret skulle darfér ocksa
kunna utformas pa ett annat satt. Kommande generationer, som inte dragit nytta av den energi som
utvunnits genom karnkraften, kan komma att tvingas att ta stallning till huruvida det ar forenligt med
skyddet av manniskors hélsa och miljon att langsiktigt forvara stora mangder plutoniumi
slutforvaret.

SKB gor i sin ansdkan inte nagon sammanvéagning av de fordelar och nackdelar som ar forenligt med
direkt slutférvaring av anvant kdrnbrénsle. Enligt Karnavfallsradets mening har SKB darigenom inte
pa ett trovardigt satt visat varfor atervinning av det anvanda kdrnbréanslet inte ar ett rimligt alternativ
till direkt slutférvaring.

Enligt Karnavfallsradets mening bor SKB, med hénvisning till de allmédnna hansynsreglerna enligt 2
kap miljobalken, komplettera ansékan med en jamforande redogdrelse for den valda metoden med
direkt slutférvaring och de olika mojligheter som finns till ateranvandning av det anvanda
kdrnbranslet.

3.3.1 De allmiénna hdnsynsreglerna - rittsligt bindande principer

| samband med att fragor om tillatlighet och tillstand provas enligt miljdbalken ar sokanden skyldig
att visa att de forpliktelser som féljer av de allmdnna hansynsreglerna enligt 2 kap iakttas. En av
dessa rattsligt bindande forpliktelser ar den s.k. hushallningsprincipen.

Enligt hushallningsprincipen ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd hushalla med
ravaror och energi samt utnyttja moéjligheterna till ateranvandning och atervinning.

En annan av forpliktelserna ar kretsloppsprincipen. Det som utvinns ur naturen ska pa ett uthalligt
satt kunna anvandas, ateranviandas, atervinnas och bortskaffas med minsta majliga
resursforbrukning och utan att naturen skadas. For energins del betonas vikten av effektiv
anvandning och 6kad hushallning bl.a. vid tillverkning av produkter, varvid fornybara energikallor i
manga fall innebar den basta hushallningen. Ocksa energisystemet bor kretsloppsanpassas.™

Mifr2 kap 5 § miljobalken
2 Se prop. 1997/98:45 | s. 221 f., Il s. 20
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3.3.2 Merparten av energin finns kvar i det briansle som slutforvaras

Energiinnehallet i det anvanda kdrnbranslet som planeras att slutforforvaras har enbart utnyttjats till
cirka 10 procent. Att direkt slutférvara anvant kdrnbransle, dar merparten av energin finns kvar,
strider mot hushallnings- och kretsloppsprincipen, enligt 2 kap 5 § miljobalken.

Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard ska enligt bestammelsen utnyttja
majligheterna till ateranvandning och atervinning. Genom upparbetning av det bestralade brénslet
atervinns aterstaende uran och nyskapat plutonium. Upparbetat uran, som utgér huvuddelen av
anvant branslematerial, kan sedan dteranvandas som nytt kdrnbrénsle. Upparbetat plutonium
material kan aterféras som MOX-bransle fér termiska reaktorer. Upparbetning och atervinning i
|attvattenreaktorer tillampas eller planeras i andra landers karnkraftsprogram. Tekniken ar som mest
utvecklad i Frankrike, som upparbetat cirka tva tredjedelar av sitt anvdnda brénsle i nuvarande
karnkraftsprogram. OKG AB som driver karnkraftverket i Oskarshamn har tillstand enligt
karntekniklagen att anvanda en viss mangd MOX-bransle i tva av sina karnkraftsreaktorer. Slutligen
kan bridreaktorer utnyttja inte bara atervunnet plutonium och uran ur anvant bransle, utan dven
andra aktinider. Darmed sluts kdrnbranslecykeln och energiinnehallet ur naturligt uran mangfaldigas
tentativt med mer an 60 gé’mger.l3. Karnbransleupparbetning minskar ocksa volymen av hogaktivt
karnavfall och dess radiotoxicitet och medger att kdrnavfallets komponenter kan hanteras separat
och destrueras eller lagras.

Skillnaden mellan direkt slutforvaring och upparbetning ar vidare att det radioaktiva avfall som
aterstar efter upparbetning och atervinning kan slutférvaras under betydligt kortare tid 4n vad som
ar fallet med anvant kdrnbransle som direkt slutférvaras. Det kan vara fraga om cirka 1 procent av
tiden som slutférvaret maste vara atskilt fran manniskor och miljo. Slutférvaret skulle darfér ocksa
kunna utformas pa ett annat satt.

| samband med anvandning av s.k. MOX-brédnsle som ar mojlig efter upparbetning forbrukas dven det
plutonium som bildas i samband med bestralning av uranbransle. Det kan alltsa vara en metod for att
undvika att plutonium férvaras i miljontals ar i slutférvaret. Kommande generationer, som inte dragit
nytta av den energi som utvunnits genom karnkraften, kan komma att tvingas att ta stéllning till
huruvida det ar forenligt med skyddet av manniskors halsa och miljon att langsiktigt forvara stora
mangder plutonium i slutforvaret.

SKB gor i sin ansdkan inte ndagon sammanvéagning av de férdelar och nackdelar som &r férenligt med
direkt slutférvaring av anvant kdrnbransle. Enligt Karnavfallsradets mening har SKB darigenom inte
pa ett trovardigt satt visat varfor atervinning av det anvanda karnbranslet inte ar ett rimligt alternativ
till direkt slutférvaring.

Enligt Karnavfallsradets mening bor SKB, med hénvisning till de allmdnna hansynsreglerna enligt 2
kap miljébalken, komplettera ansdkan med en jamforande redogorelse for den valda metoden med
direkt slutférvaring och de olika maojligheter som finns till ateranvandning av det anvanda
kdrnbranslet.

B “Supply of Uranium”. World Nuclear Association. 2011
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4 Ansvar och dganderatt

4.1 Kirnavfallsradets yrkanden pa komplettering av ansékan

Ansvars- och dgandeforhallanden for det anvanda karnbranslet och slutforvaret bor klarlaggas i SKB:s
ansokan. Detta inkluderar ansvarsférdelningen mellan reaktorinnehavarna och SKB, samt mellan
staten, kommunen och markagarna efter forslutning.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och SKB bor tydliggéras med utgangspunkt i de skyldigheter
som ligger pa reaktorinnehavarna.

Ansvaret mellan reaktorinnehavarna och staten bor klargoras i det fall beslut tas att forvaret skall
utformas sa att karnavfallet skall bli dtertagbart.

4.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.6, aktbilaga 158)

16:6 héinvisar till K:2, avsnitt 10.5, Finansiering och ansvar.
K:2 10.5.2

[...] Enligt 10 § 2 stycket i kdrntekniklagen ansvarar den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet for att
de atgdrder vidtas som behévs bland annat fér att pa ett sdkert sétt hantera och slutférvara i
verksamheten uppkommet kdrnavfall eller déri uppkommet kdrndmne som inte anvdnds pd nytt. Detta
innebdr att det dr de kédrnkraftsbolag som haft tillstand till och drivit kdrnkraftverken som ocksa har
ansvaret fér hantering och slutférvaring av avfallet. Likasa svarar tillstandshavaren fér att pdg ett sékert
sdtt avveckla och riva anléggningar dér verksamhet inte lidngre ska bedrivas, 10 § 2 kérntekniklagen.
Ansvaret upphér nér allt kéirndmne och kdrnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt férslutits.
Kdrnkraftsbolagen fullgér sitt ovan angivna ansvar genom SKB, som de dger. SKB kommer att sGsom
tillstdndshavare vara ansvarigt fér verksamheten vid Clink och slutférvarsanldggningen. Aganderiitten till
det anvdnda kdrnbrdnslet verférs dock aldrig till SKB. Det dr allts@ respektive kdrnkraftsbolag som dger
sitt anvénda kéirnbrénsle.

Varken stat, kommun eller markdgare har enligt gdllande lagstiftning ndgot ansvar fér det anvdnda
brdnslet eller slutférvaret. | betdnkandet “Strdlsékerhet — gdllande rdtt i ny form” (SOU 2011:18) féreslds
regler som innebdr att staten tar 6ver kdrnkraftsbolagens ansvar fér det anvénda brdnslet om det inte finns
ndgon annan som kan géras ansvarig. | betdnkandet férs ocksad resonemang om statens méjlighet att ta
6ver ansvaret for slutférvarsanldggningen efter det att den slutligt férslutits. Férslagen i betéinkandet har
dnnu inte lett till lagstiftning.
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4.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Det finns enligt Karnavfallsradet flera fragor betraffande det langsiktiga ansvaret for slutférvaringen
av det anvanda karnbranslet som bor klaras ut i ansékan.

En fraga géller det faktum att det ar respektive reaktorinnehavare, och inte SKB, som har det
langsiktiga ansvaret for slutférvaringen av det anvanda karnbranslet.

En annan fraga ar, mot bakgrund av att innehallet i uppdragsavtalet med de fyra reaktorinnehavarna
och SKB inte ar kant, i vilken omfattning som SKB 6verhuvudtaget har ratt enligt karntekniklagen att
hantera det anvdnda karnbranslet i ett slutférvarssammanhang.

Aven fragor i handelse av en konkurs eller likvidation hos ndgon av SKB:s dgarbolag, som bl.a. kan
vara forknippade med den fastighet dar slutforvaret ar belaget, ar av intresse att reda ut i samband
med prévningen av SKB:s ansdkan. Detta géller inte minst for den kommun dar slutférvaret enlig
ansokan forvantas bli belaget.

SKB:s har inte [amnat nagra svar pa de fragestallningar som Karnavfallsradet tog upp i sitt tidigare
yttrande vilket ar otillfredsstéllande. Ansvarsforhallandena mellan reaktorinnehavarna och SKB
betraffande det bransle som deponerats maste, enligt Radets mening, klaras ut innan
huvudférhandlingen i mark- och miljddomstolen halls. Ansokan bor saledes kompletteras i detta
avseende.

4.3.1 SKB agerar som uppdragstagare at karnkraftsproducenterna

SKB har inte nagot tillstand enligt kdrntekniklagen att inneha det anvanda karnbrénsle som bolaget
ska ta hand om i slutférvaret. Respektive reaktorinnehavare har tillstandet att inneha det anvanda
kdrnbranslet, aven efter det att det har placerats i slutférvaret. .

SKB har, enligt uppgift fran bolaget, inte heller for avsikt att anséka om att dverta tillstandet for
innehavet av det anvanda kdrnbranslet fran reaktorinnehavarna. SKB agerar i stéllet som
uppdragstagare, enligt bestammelserna i karntekniklagen, at respektive reaktorinnehavare nar det
géller slutférvaringen av det anvanda karnbranslet.

Ett uppdrag, som en tillstandshavare ger at en uppdragstagare och som omfattar kdrnteknisk
verksamhet, maste vara godkant av SSM eller i vissa fall av regeringen, fér att uppdragstagaren ska fa
utféra den kdrntekniska verksamhet som avses med uppdraget. 14

Den exakta omfattningen av det nu aktuella uppdraget mellan de fyra reaktorinnehavarna och SKB
aterfinns i ett avtal av dldre datum. Detta avtal presumeras vara godkant av regeringen i enlighet
med 6vergangsbestammelsen 1992:1536 till karntekniklagen.

4.3.2 Karnavfallsradets 6verviaganden
Det finns enligt Kdrnavfallsradet flera fragor betrdffande det langsiktiga ansvaret for slutférvaringen
av det anvanda karnbranslet som bor klaras ut i ansékan.

' Jfr 5 § andra stycket lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
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En fraga géller det faktum att det ar respektive reaktorinnehavare, och inte SKB, som har det
langsiktiga ansvaret for slutférvaringen av det anvanda karnbranslet. Att SKB, som tillstandshavare
for slutférvarsanldaggningen, har ett ansvar for sakerheten i samband med driften av slutforvaret ar
klart. Men hur respektive reaktorinnehavare ska kunna bara sitt langsiktiga ansvar enligt
karntekniklagen for det anvdanda kadrnbranslet som placeras i slutférvaret framkommer inte av
ansokan.

En annan fraga ar, mot bakgrund av att innehallet i uppdragsavtalet med de fyra reaktorinnehavarna
och SKB inte ar kant, i vilken omfattning som SKB 6verhuvudtaget har ratt enligt karntekniklagen att
hantera det anvdnda karnbranslet i ett slutférvarssammanhang.

Det inkapslade anvdnda branslet i slutférvaret, kan komma att fa ett betydande ekonomiskt varde i
en nara framtid. Reaktorinnehavarna, som har tillstand att inneha brénslet, kan mot den bakgrunden
komma att fa ett intresse av att vilja realisera det vardet genom att aterta branslet. Dessa fragor
kraver att ansvarsforhallandena mellan reaktorinnehavarna och SKB &r klarlagda betraffande bransle
som deponerats.

Ytterligare en fraga som kan komplicera bilden &r om nagon av de reaktorinnehavare som har
deponerat bransle i slutforvaret eller rentav SKB skulle ga i konkurs. Vilka ansprak pa egendom — t.ex.
fastigheter eller anvant kdrnbransle — som 6vriga bolag som deponerat anvant kdrnbransle i det
gemensamma slutforvaret eller andra intressenter kan komma att géra gallande mot konkursboet
och konkursborgenérer kan vara av intresse att klara ut i samband med prévningen av SKB:s ansdkan.
Detta galler inte minst for den kommun dar slutférvaret ar beldget.

SKB har inte lamnat svar pa de fragestéallningar som Karnavfallsradet har tagit upp i sitt tidigare
yttrande vilket ar otillfredsstallande. De fragor som Karnavfallsradet nu har lyft fram maste klaras ut
innan huvudférhandlingen i mark- och miljodomstolen kan hallas. Ansdkan bor saledes kompletteras
i detta avseende.
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5 Det fysiska skyddet av slutforvarsanlaggningen

5.1 Karnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan

En viktig del av sdkerheten vid slutférvarsanlaggningen och inkapslingsanldaggningen, Clink, liksom vid
andra karntekniska anlaggningar, utgor det sa kallade fysiska skydd som kravs. Dels for att skydda
anlaggningen mot obehorigt intrang, sabotage och annan sadan paverkan som kan medféra en
radiologisk olycka, dels for att forhindra obehdrig befattning med kdarnamne.

5.2 SKB:s svar pa Kirnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.8, aktbilaga 158)

16:8 hdnvisar till 16:3

[...] SKB anser sig ha st6d i lagférarbeten och i rdttspraxis for att tillstGndsprévningen enligt miliébalken
endast bér innefatta en évergripande bedémning av strdlsdkerhetsfrdgorna och att den mer ingdende
granskningen och prévningen av dessa fragor ska géras i tillstandsprévningen enligt kédrntekniklagen. SKB
har av denna anledning valt att endast ge in de sammanfattande sékerhetsredovisningarna fér Clink och
slutférvarsanlédggningen till mark- och miljgdomstolen. [...]

5.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Karnavfallsradet delar inte SKB:s bedomning i den rattsliga fragan. Karnavfallsradet delar inte heller
SKB:s uppfattning nar det géller fragan om omfattningen och inriktningen av mark- och
miljodomstolens granskning av ansékan. Den kanske storsta sannolikheten for att utslapp av
radioaktiva dmnen fran det planerade slutforvaret ska fororsaka oldgenheter for manniskors halsa
och miljon, ar i samband med ett antagonistiskt intrang.

Karnavfallsradet utgar ifran att beredningen i mark- och miljddomstolen kommer att avse samtliga de
omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan. Beredningen bor sarskilt gélla de
olagenheter av joniserande stralning som kan bli féljden i de fall anldaggningens sdkerhetssystem och
barridrer pa en eller flera punkter skulle brista, och att det darigenom skulle kunna ske en radiologisk
olycka. Detta géller inte minst i samband med ett antagonistiskt intrang i slutférvarsanlaggning.
Samtliga handlingar som ror fysiskt skydd, och som lamnats in i samband med ansdkan enligt
karntekniklagen, bor finnas med i ansdkan enligt miljobalken. Mark- och miljddomstolen ska inte ha
ett mindre omfattande och darmed sédmre underlag dn SSM vid prévningen av SKB:s ansdkan. Det
finns inga formella hinder fér mark- och miljdédomstolen att préva samtliga fragor som rér
karnsakerhet och stralskydd.

Som Karnavfallsradet tidigare framhallit (se avsnitt 2.3 ovan) bor fragor som ror anlaggningssakerhet
och stralskydd i tillstandsarendet provas lika noggrant enligt miljobalken som enligt karntekniklagen.
Karnavfallsradet delar inte SKB:s bedomning i den rattsliga fragan. Karnavfallsradet delar inte heller
SKB:s uppfattning nar det géller fragan om omfattningen och inriktningen av mark- och
miljddomstolens granskning av ansdkan.
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| samband med prévningen av tillstand fér den karntekniska verksamheten vid kdrnkraftverket vid
Oskarshamn kom det fysiska skyddet av anldaggningen att spela en huvudroll.'® Det finns inte nagra
formella hinder mot att reglera fragor om kadrnsadkerhet och stralskydd i samband med prévning av
tillstand till kdrnteknisk verksamhet enligt miljbbalken.16

Karnavfallsradet utgar ifran att beredningen i mark- och miljodomstolen kommer att avse samtliga de
omstandigheter som har betydelse for tillatlighetsfragan. Beredningen bor sarskilt gélla de
oldagenheter av joniserande stralning som kan bli foljden i de fall anlaggningens sdkerhetssystem och
barridrer pa en eller flera punkter skulle brista, och att det darigenom skulle kunna ske en radiologisk
olycka. Detta galler inte minst i samband med ett antagonistiskt intrang i slutférvarsanlaggningen.

Ett antagonistiskt intrang ar kanske den storsta sannolikheten for att utslapp av radioaktiva &mnen
fran det planerade slutférvaret ska férorsaka olagenheter for manniskors halsa och miljon. Den
senaste tidens intrang pa karntekniska anlaggningar som genomforts av Greenpeace har fran den
utgangspunkten demonstrerat vikten av ett genomarbetat fysiskt skydd aven vid
slutférvarsanlaggningen.

> Se M4l nr M 3171-04
1® se MOD 2006:70 (M3363-06, s. 7).
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6 Finansieringsfragan

6.1 Kiarnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan

Karnavfallsradet anser att SKB bor redovisa vilka andra sakerheter an medlen ur Karnavfallsfonden
som bolaget har att tillga for att garantera att tillrdackliga medel finns tillgdngliga for att avhjalpa den
miljoskada eller de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan fororsaka. SKB bor redovisa
vilka mojligheter SKB har att fullfélja slutforvarsprojektet i hdndelse av att medlen i
Karnavfallsfonden inte skulle racka till for att tacka de kostnader som slutférvarsarbetena genererar.

6.2 SKB:s svar pa Kirnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.9, aktbilaga 158)

16:9 hénvisar till K:2 10:5, Finansiering och ansvar

[...] Enligt kdrntekniklagen svarar den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet for att pa ett sékert sdtt
hantera och slutférvara bland annat anvént kérnbrénsle som uppkommer i verksamheten, se 10 § och 2 § 2
kdrntekniklagen. Enligt 13 § dr tillstandshavaren skyldig att svara for kostnaderna fér bland annat de
dtgdrder som anges i 10 §. Den som har tillstdnd till kérnteknisk verksamhet dr ocksa skyldig att betala
avgifter till Kdrnavfallsfonden och stdlla sikerheter enligt lagen (2006:647) om finansiella Gtgdrder for
hantering av restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Syftet med lagstiftningen ér
enligt 1 § finansieringslagen att sékerstdlla finansieringen av bland annat de skyldigheter som anges i 10 §
kérntekniklagen.

Finansieringslagen och den tillhérande férordningen reglerar hur avgifter och sikerheter ska beréknas.
Sammantaget innebdr systemet att tillstandshavarna ska fondera medel for framtida kostnader och stdlla
sdkerheter for de kostnader som dnnu inte tdcks av fonderade medel. Om de fonderade medlen inte rédcker
for att téicka uppkomna kostnader dr det tillstGndshavarna som dr ansvariga for finansieringen, enligt 13 §
kédrntekniklagen. Hela den berdknade kostnaden for SKB:s slutférvarssystem dr alltsa tdckt av reglerna fér
fondering av medel och sékerheter och finansieringen dr alltsa Idngsiktigt sdkrad. Fér ndrvarande (slutet av
2012) finns cirka 49 miljarder kronor i kdrnavfallsfonden.

Hela finansieringssystemet star pa olika sdtt under SSM:s kontroll. Kédrnavfallsfonden férvaltas av en
sdrskilt inrdttad myndighet med samma namn. Aven Riksgdlden fullgér vissa uppgifter inom systemet.
Finansieringssystemet stdr sdledes under noggrann statlig kontroll. [...]

6.3 Kiarnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Forutsattningen for trygg hantering av det anvanda branslet ar att det finns nédvandiga resurser for
att hantera det anvdnda branslet och kdrnavfallet. En sdker finansiering av slutforvaret borde ocksa
vara av stor betydelse for projektets acceptans i de berérda kommunerna. SKB bor darfér redovisa i
ansokan vilka mojligheter SKB har att fullfélja slutférvarsprojektet i hdndelse av att medlen i
Karnavfallsfonden med tillkommande sidkerheter inte skulle rdcka till for att tacka de kostnader som
slutférvarsarbetena genererar.

Stralsakerhetsmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver finansieringslagen samt
finansieringsforordningen. Detta uppdrag genomfors i samrad med Riksgaldskontoret och
Karnavfallsfonden. En rapport [dmnades till regeringen den 5 juni 2013. Enligt rapporten visar de
forsta analyserna pa ett underskott i balansrakningen for karnavfallssystemet, bland annat beroende
pa fallande marknadsrdntor. Myndigheten konstaterar att det behovs ytterligare analyser samt en
helhetssyn pa finansieringssystemet avseende beslut om fondférvaltning, avgifter och sdkerheter.
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Den som ar skyldig att betala avgift eller stélla sdkerhet enligt lagen (2006:647) om finansiella
atgarder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet behover inte stalla sakerhet
for atgarder som omfattas av sadana avgifter och sdkerheter. 17 En situation med ett langsiktigt
underskott i balansrdakningen for karnavfallssystemet utgér dock ett problem i termer av en 6kad risk
genom att det medfor underskott i finansieringssystemet som trots mekanismer med en rullning vart
tredje ar — av nya kostnadsunderlag och beslut om avgifter och sakerheter — langre fram kan bli svara
att finansiera pa avsett vis.

SKB bor darfor redovisa vilka mojligheter SKB har att fullfélja slutforvarsprojektet i handelse av att
medlen i Kdrnavfallsfonden inte skulle racka till for att tdcka de kostnader som slutférvarsarbetena
genererar.

Y )fr 16 kap 3 § miljobalken
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7 Miljokonsekvensbeskrivningen

7.1 Karnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan

| Kérnavfallsradets synpunkter till mark- och miljodomstolen identifierades en mangd omraden dar
radet anser att ansdkan bor kompletteras for att uppfylla miljobalkens krav pa MKB:n. Det géller dels
underlaget for bedémning av miljoeffekter med avseende pa avgransningen av verksamheten i olika
skeden, den langsiktiga sdkerheten inklusive radiologiska risker och kumulativa effekter, beskrivning
och bedémning av metodval, nollalternativ, paverkan pa natur och vattenverksamhet samt riskerna
for intrang och psykosociala effekter.

Radet ansag att den information som redovisas i rapporter som beskriver paverkan pa naturvarden
bor inga i ansdkan. De bilagor i ans6kan som beskriver plats- och metodval bor dven inga i MKB:n.

7.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.5, 16.11, 16.12, 16.13, 16.14, 16.15, 16.16, 16.27 och 16.28, aktbilaga 158).

16:5 hdnvisar till K:2 Kapitel 4 Nollalternativ

16:12 och 16:16 hdnvisar till 16:11

16:11

[...] SKB uppfattar att de kompletteringar som efterfragas ligger vid sidan av vad en MKB ska innehdlla
enligt 6 kap 7 § miljébalken. Det dr SKB:s uppfattning att MKB:n innehdller rimliga och tillréickliga
beskrivningar av den langsiktiga sdkerheten, av metodval, nollalternativ och vad som ligger till grund fér
SKB:s val av plats. SKB anser att uppfyllande av miljébalkens allmédnna hénsynsregler liksom redovisning av
plats- och metodval dr centrala frdgor i ansékningarna. SKB har ddrfér forutom att behandla dem i
ansékans toppdokument och MKB, istdllet for att ytterligare tynga redovisningen i MKB:n, valt att redovisa
ett utforligare underlag och tydligt utveckla var argumentation kring dessa centrala fragor i tre separata
ansékansdokument (bilagorna AH — Verksamheten och de allménna hdnsynsreglerna, PV—Platsval —
lokalisering av slutférvaret fér anvint kérnbrénsle och MV — Metodval — utvdrdering av strategier och
system for att ta hand om anvdnt kdrnbrénsle).

16:13, 16.14 hdnvisar till K:2 2.3 Lokalisering av Clink, 2.4 Placering av slutférvaret och Clink néra
kédrnkraftverk, 5.8 Risk och sdkerhet

16.15

En utférlig och saklig beskrivning av lokaliseringsarbetet samt en kort redogérelse av de motiv som ligger
till grund fér valet av Forsmark Gterfinns i MKB:n (se avsnitt 3.7 och 5.2.3.1). | MKB:n redovisas dven en
bedémning av miljékonsekvenser for det 6vervédgda alternativet i Laxemar, vilket méjligér en jimférelse
mellan sen s6kta verksamheten i Forsmark och en alternativ lokalisering i Laxemar.

Ddremot har SKB konsekvent hdllit fast vid principen att inte argumentera i MKB:n och den argumentation
som efterfragas avseende valet av Forsmark framfér Laxemar fér lokalisering av slutférvaret fér anvint
kdrnbrdnsle redovisas i detalj i bilaga PV, Platsval — lokalisering av slutférvaret fér anvint kdrnbrdénsle.
Enligt gdngse praxis ska en MKB sd langt méjligt redovisa en saklig och objektiv bedémning av
verksamhetens konsekvenser fér médnniskor och miljé. Syftet med en MKB dr att informera om férvintade
miljéeffekter fér en planerad verksamhet31.

Argumentationen fér valet av plats (mellan Forsmark och Laxemar) Gterfinns ddrfér i Platsvalsbilagan
medan redovisningen av miljékonsekvenser fér bdde den sékta verksamheten och det 6vervdgda
alternativet daterfinns i MKB:n.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen, avsnitt 2.1, underrubrik

Redovisningen av lokaliseringsarbetet.
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16:27

Principen dr att dokument som refereras i ans6kningarna, men inte Imnats in med
ansékningshandlingarna, har ett virde i sammanhanget men inte bedémits tillréickligt viktiga eller
relevanta for att inga i ansékningarna. SKB har valt att i féreliggande ansékan enligt miljébalken redovisa
det underlag och de 6vervdganden som lett fram till beslutet att férorda och gd vidare med ett
slutférvarssystem enligt KBS-3-metoden. Ansékansbilagan MV — Metodval — utvdrdering av strategier och
system for att ta hand om anvdnt kérnbrénsle, ger en samlad och utférlig redovisning i dmnet. | denna
konstateras bland annat att ett slutférvar enligt KBS-3-metoden, till skillnad mot alternativet djupa borrhdal,
kan uppféras, drivas och férslutas pa ett i alla led kontrollerat och verifierbart sdtt. SKB s6ker tillstand fér
slutférvaring enligt KBS-3-metoden. Det ¢ér SKB:s uppfattning att redogérelsen i sjilva ansékans
toppdokument, i MKB:n och framfér allt i bilaga MV, ddr valet av metod och de andra metoder som
studerats presenteras, med rapporten. Jimférelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal
for slutligt omhdéndertagande av anvént kédrnbrénsle (SKB R-10-13) som referens, ger ett omfattande och
tillréickligt underlag fér tillstandsprévningen.

Se dven bilaga K:2, Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen, avsnitt 10.3, Andra metoder for
slutférvaring.

16.28 hdnvisar till K:2, 10.3.1 Djupa borrhdl

7.3 Kiarnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Enligt Karnavfallsradets mening ar det, inte minst av formella skal, angeldget att de bilagor i ansékan
som beskriver plats- och metodval formellt ingar i MKB:n och inte laggs i bilagor till
ansokningshandlingen.

SKB har inte undersokt alternativa I16sningar till den valda metoden KBS-3 tillrackligt utforligt.
Karnavfallsradet, liksom andra remissinstanser, har pekat pa flera olika alternativ. De alternativ som
forts fram under samradsprocessen har sammanstéllts 6versiktligt och de har utan ndrmare
Overvdganden avvisats som inte tillrackligt sdkra. Enligt Kdrnavfallsradet uppfattning uppfyller MKB:n
darfor inte de krav som stélls nar det galler alternativredovisningen. SKB bér komplettera MKB:n
med en jamférande redogorelse for alternativa metoder for slutférvaring med avseende pa sdkerhet,
stralskydd och miljoeffekter. De bor mot bakgrund av en sadan redogoérelse motivera sitt
stallningstagande for vald metod. Karnavfallsradet anser att samtliga handlingar som SKB refererar
till i ansokan bor finnas med i ansdkningshandlingarna. De har ett varde for bedémningen av bland
annat metodvalet.

7.3.1 De formella kraven pa MKB

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) &r central i ansokningsprocessen. En godkand MKB utgér en
processforutsattning for att en ansékan ska kunna proévas enligt miljdbalken och &r ocksa en
forutsattning for regeringens provning enligt karntekniklagen.'® | miljbalken stalls obligatoriska krav
pa vad MKB ska innehalla, nar verksamheten eller atgarden ska antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Fragan om vilket innehall som miljokonsekvensbeskrivningen ska ha ar en formell fraga som
domstolen och regeringen har att ta stéllning till. MKB:n kan ocksa éverklagas. Enligt

¥ se NJA 2009:321, jfr dven 5 c § karntekniklagen
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Karnavfallsradets mening ar det mot den bakgrunden angeléget att de bilagor i ans6kan som
beskriver plats- och metodval formellt ingar i MKB:n och inte laggs i bilagor till ansékningshandlingen.

7.3.2 Alternativredovisningen/ Metodval

SKB soker tillstand for slutférvaring av anvant kdrnbransle enligt KBS-3-metoden. Det &r en metod
som bolaget utvecklat under cirka 35 ar. De alternativ som forts fram inte minst under
samradsprocessen har sammanstallts 6versiktligt och avvisats som inte tillrackligt sékra.

Syftet med ansokan att fa uppfora ett slutforvar av KBS-3-metoden ar enligt SKB “att slutférvara
anvant kdrnbransle for att skydda manniskors halsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande
stralning fran det anvanda kdrnbréanslet, nu och i framtiden”. Enligt ansokan ar ett slutforvar enligt
KBS-3-metoden en atgard som avser att na detta syfte och utgér darmed den skyddsatgard som med
utgangspunkt basta mojliga teknik ska bedomas med stod av 2 kap. 3 § miljébalken.

Enligt Kdrnavfallsradets mening leder SKB:s ensidiga satsning pd en metod for slutforvaring till en
perspektivbegransning i karnavfallsfragan.

Tidsrymden for vilket anvant karnbransle ska isoleras for att inte orsaka oldagenheter fér manniskors
hélsa och miljo ar ndra nog ofattbart Iang, och riskanalysen for ett slutférvar bor atminstone omfatta
cirka hundratusen ar (eller tiden for en glaciationscykel) for att belysa rimligt forutsdgbara yttre
pafrestningar pa slutférvaret. Bedémningen av slutférvarets skyddsformaga for de forsta tusen aren
efter forslutning ska baseras pa kvantitativa analyser av effekterna pa manniskors halsa och miljon.
For tiden efter tusen ar efter forslutning ska bedémningen av slutférvarets skyddsféormaga baseras pa
olika téankbara forlopp for utvecklingen.

Syftet med ett slutligt omhandertagande av anvant kdrnbransle, ar att under en lang tid isolera ett
ytterst farligt material pa ett satt som inte leder till oldgenheter for manniskors hélsa och for miljon.
Olika satt for slutforvaring av det anvanda karnbranslet, som kan vara majliga, bor darfor 6vervagas,
och alternativ till KBS-3-metoden boér pa ett mer ingdende satt dn vad SKB varit formogen att
redovisa, tas upp for behandling i mark- och miljédomstolen.

Karnavfallsradet, liksom andra remissinstanser, har pekat pa flera alternativ. Tekniken med djupa
borrhal har utvecklats avsevart under de sista 10 aren. Tekniken med upparbetning av anvant
karnbransle minskar volymen av hogaktivt karnavfall och dess radiotoxicitet och medger att
karnavfallets komponenter kan hanteras separat och destrueras eller lagras. Skillnaden mellan direkt
slutférvaring och upparbetning ar vidare att det radioaktiva avfall som aterstar efter upparbetning
och atervinning kan slutférvaras under betydligt kortare tid 4n vad som ar fallet med anvant
kdrnbransle som direkt slutférvaras.

Enligt Karnavfallsradet uppfattning uppfyller inte den MKB som ingar i ansokan de krav som stélls
enligt 6 kap min('jbaIken.19 SKB bor darfor komplettera MKB:n med en jamférande redogorelse for
alternativa metoder for slutforvaring med avseende pa sakerhet, stralskydd och miljoeffekter samt
att SKB mot bakgrund av en sadan redogérelse motiverar sitt stallningstagande for vald metod.

% 5e NJA 2009:321
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8 Teknisk beskrivning. Systemanalys av huvudslingan
"Sakerhetsanalys -Konstruktionsforutsattningar - Initialtillstand”.
Sdkerhetsredovisning for drift av slutforvarsanlaggningen

8.1 Kiarnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan

Den tekniska beskrivningen bor kompletteras med en redogorelse for hur SKB avser hantera logistik
och eventuella storningar mellan tre kontinuerligt pagaende processer i underjordsverksamheten
omfattande bergarbeten, deponering och aterfylinad/pluggning av deponeringstunnlar. Den tekniska
beskrivningen bor dven kompletteras med referenser som gor det maojligt att i detalj studera
processer och design, det vill sdga ga fran vad som i SKB:s sakerhetsanalys bendamns niva 0
(motsvarande Bilaga TP) till djupare nivaer (Jfr fig. 4-1 pa sidan 8 i Bilaga SR) och med flodesschema
for buffertframstalining motsvarande de flodesscheman som ges for processerna Bergarbeten,
Deponering och Aterfylining.

Karnavfallsradets yttrande 6ver Fud-programmet 2010 pekade pa behovet av systemanalys for att
studera sambanden mellan processerna Uppférande och Sakerhetsanalys och rollerna for
nyckelbegreppen Konstruktionsférutsattningar och Initialtillstand. Analysen ovan [sidan 38-40 i
Karnavfallsradets yttrandezo] och i Kunskapslagesrapporten 2012% visar att det &r nddvandigt att ta
med Sdkerhetsanalysen och se ndrmare pa hela huvudslingan sékerhetsanalys-
konstruktionsférutsattningar-initialtillstand. Systemanalysen bor utga fran figur 2 (sidan 38 i
Karnavfallsradets yttrande). Figuren ar baserad pa figur 3-1 i Bilaga SR och klargor relationerna
mellan de tre huvudelementen sdkerhetsanalys, byggnorm/konstruktionsférutsattningar och
initialtillstand. Det bor daven framga hur figur 2 ska realiseras i organisationen av och relationerna
mellan de tva huvudprocesserna Uppférande och Sdkerhetsanalys.

- Genomgaende saknas diskussion om oférutsedda hindelser. Detta bor inféras i SR Drift.

- Konkreta och matbara kvalitetskrav som ska appliceras pa slutférvaret maste vara faststallda
och redovisas av SKB for att domstolen ska kunna bilda sig en uppfattning om
kvalitetskraven. Dessutom bor SKB ange hur kvalitetskraven ska kunna matas.

- SKB bor redovisa anvandning och mangd betong i slutforvaret (inklusive betong i
deponeringshal).

- SKB bor redovisa relevanta delar av produktionsrapporterna i SR-Drift for att ge underlag till
beddmning av slutférvarets krav pa tekniska och naturliga barriarer.

- SKB bor redovisa en utforlig logistisk beskrivning av deponeringssekvensen, med bland annat
avstandsangivelse fran stamtunnlar till deponeringshal med hansyn tagen till exempel
utsprangning av nya deponeringstunnlar i det torra berget i Forsmark.

2% K3rnavfallsradets synpunkter pa behov av kompletteringar av ansokan for tillstand till anldggningar i ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvant karnbransle och karnavfall lamnade till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka Tingsratt 31 oktober 2011. Dnr. 43/2011.

1 SOU 2012:7 Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012- I3ngsiktig sikerhet, haverier och global utblick.
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8.2 SKB:s svar pa Kidrnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.33, 16.34, 16.35, 16.40, 16.67, 16.68, 16.69, 16.70, 16.71, aktbilaga 158).
[Radets understrykning.]

16.33

Logistik och hantering av eventuella stérningar mellan de tre kontinuerligt pdgdende processerna i
undermarksverksamheten sammanfattas i bilaga TB — Teknisk beskrivning och i kapitlen 4 och 5 i SR-Drift.
En mer utférlig beskrivning av logistiken ges i Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116),
som dr en referens till SR-Site.

En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutférvarssystemet ges i bilaga
K:2, Amnesvisa svar pd kompletteringsénskemdlen, avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen for produktionen
av KBS-3-systemet.

16:34

Bilaga TB — Teknisk beskrivning, ger den information om den sékta verksamheten som ér nédvéindig for att
kunna bedéma dess miljépaverkan. En mer detaljerad av beskrivning av slutférvarssystemets utformning

och processer ingdr i det underlag som SKB Idmnat in i ansékan enligt kdrntekniklagen.
16:35

[...] En beskrivning av buffertframstdllningen, inklusive flédesscheman, gérs i kapitel 5 i Design, production
and initial state of the buffer (SKB TR-10-18) som utgér referens till SR-Site och som I@mnats in som
underlag till ansékan enligt kdrntekniklagen. En ytterligare detaljerad redovisning av tekniken for

produktion av buffertblock och hur den ska styras och kontrolleras sa att stdllda
konstruktionsférutsdttningar uppfylls, kommer att géras i underlaget till den prelimindra
sdkerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa prévningen enligt kdrntekniklagen, se

kompletteringsyttrandet, avsnitt 2.2, En parallell och delvis éverlappande prévning.
16:40

SKB delar Kdrnavfallsradets syn att framtagandet av konstruktionsférutsdttningar mdste bygga pa ett
systemténkande ddr sékerhetsanalysen har en central roll. Detta framgadr till exempel i avsnitt 15.4.1 i SR-
Site, Konstruktionsstyrande fall, Allmdént.

Analysen av sékerheten efter forslutning bygger pa att sékerstdlla kvaliten pd barridrer och andra
konstruktioner ndr denna kan styras och kontrolleras, det vill séga under hela férloppet av tillverkning och
deponering. Férvarets utveckling efter deponering vdrderas med de analysmetoder som tagits fram inom
omrddet sdkerhet efter férslutning, vilka redovisas i SR-Site. Sdkerstdllandet av kvalitetsstyrningen och
kontrollen av de faktiska Gtgdrder som vidtas under utbyggnad och drift utgér ingdngsférutsdttningar i
sdkerhetsanalysen.

SKB delar ocksa Kdrnavfallsrddets uppfattning att konstruktionsférutsdttningarna mdste baseras pa
parametrar som dr mdtbara och ddrmed méjliga att verifiera under en uppférande- och driftfas och att
fragor kopplade till férvarets drift och sdkerheten under drift ocksd behéver beaktas fér att utesluta
motstridiga designvillkor. Enligt SKB:s tolkning avser konstruktionsférutsdttningar krav som KBS-3-
systemets anldggningar med sina barridrer behéver uppfylla fér att sékerstdlla sikerhet bade under drift
och efter férslutning.

Konstruktionsférutsdttningar avser vanligtvis specifikationer av vilka mekaniska och kemiska laster
barridrerna mdste kunna motstd, begrdnsningar rérande barridrmaterialens sammansdttning och
acceptanskriterier for de olika utrymmena under mark.

En férsta komplett uppsdttning konstruktionsférutsdttningar och andra krav gavs i ansékan.
Konstruktionsférutsdttningar avseende Idngsiktig sdkerhet ges i “Design premises for a KBS-3V repository
based on results from the safety assessment SR-Can and some subsequent analyses (TR-09-22) och
avseende sdkerhet under drift i SR-Drift kapitel 3. Ytterligare konstruktionsférutséttningar fér olika
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produktionslinjer (kapsel, buffert, aterfyllning, férslutning) anges i kapitel 2 i respektive produktionsrapport,
(TR-10-14, TR-10-15, TR-10-16, TR-10-17, TR-10-18). Utéver detta finns 6vergripande
konstruktionsférutsdttningar fér KBS-3-férvaret som redovisas i Design and production of the KBS-3
repository (SKB TR-10-12). De krav som stdlls pa inkapsling och val av element fér inkapsling redovisas i
Spent nuclear fuel for disposal in the KBS-3 repository (SKB TR-10-13). Produktionsrapporterna dr referenser
till SR-Site och ingdr i ans6kan enligt kédrntekniklagen.

Som redovisats i ansékan enligt kérntekniklagen och i Fud-program 2010 (avsnitt 9.1.1), ér det oméjligt att
fran bérjan ange alla detaljerade konstruktionsférutséttningar pa en viss produkt eller process, utan
framtagande av krav, teknikutveckling och sékerhetsanalys mdste ske iterativt. En revidering av gdllande
konstruktionsférutsdttningar kommer att redovisas i den preliminéra sdkerhetsredovisning (PSAR) som SKB,
som en del av den stegvisa prévningen enligt kdrntekniklagen, ldmnar in till SSM f6r prévning infér tillstdnd
att pabérja uppférandet av slutférvaret.

Revideringen baseras pad erfarenheter fran det pdgdende arbetet med att uppdatera
produktionsrapporterna och pd de sikerhetsanalyser som ingdr i ansékan enligt kérntekniklagen. Mdlen for
detta arbete dr att:

Ta fram, jimfért med TR-09-22, uppdaterade konstruktionsférutsdttningar med avseende pd sdkerhet efter
forslutning baserat pd den dterkoppling som ges i kapitel 15 i SR-Site, Slutsatser, avstémda med de
konstruktionsférutsdttningar som avser sdkerhet under drift och avstimda med de olika
produktionslinjerna, inklusive hantering i inkapslingsanldggningen, sG att 6verensstimmelse med dessa
konstruktionsférutsdttningar kan nds.

Ta fram, jamfért med de konstruktionsférutséttningar som anges i SR-Drift kapitel 3 och i PSAR fér
inkapslingsanldggningen kapitel 3, forslag till uppdaterade konstruktionsférutsdttningar med avseende pa
sdkerhet under drift, avstimda med de konstruktionsférutsdttningar som avser Iangsiktig sdkerhet och
avstdmda med de olika produktionslinjerna, inklusive hantering i inkapslingsanldggningen, sa att
overensstimmelse med dessa konstruktionsforutséttningar kan nds.

Ta fram, jdmfort med de konstruktionsforutséttningar som anges i kapitel 2 i respektive
produktionsrapport, férslag till uppdaterade sammanvdégda linjeévergripande konstruktionsférutséttningar
(utférandekrav) pd utférande av bergarbeten och férslutning/daterfylinad av tillfarter, central- och
stamtunnlar, deponeringstunnlar och deponeringshdl, kapsel och brdnsle, inklusive hantering i
inkapslingsanldggningen, i 6verensstimmelse med givna konstruktionsférutséttningar avseende Iangsiktig
sdkerhet och sikerheten under drift enligt ovan.

De grundldggande principerna fér avvégning av konstruktionsférutsdttningar som berér flera barridirer ér:

Sammantagna ska konstruktionsférutséttningarna leda till Gverensstimmelse med krav som avser hela
KBS-3-férvarets sékerhet.

Konstruktionsférutsdttningar mdste vara praktiskt uppndeliga och verifierbara fér samtliga berérda
barridrer.

Konstruktionsférutséttningar som innebdr enkla, robusta och effektiva I6sningar dr att féredra

Dessa principer anvdnds for att ta fram sammanvdgda krav for brinsle, kapsel, buffert, aterfylining,
férslutning och bergutrymmen. och kommer att redovisas i det planerade PSAR dokumentet
“Konstruktionsférutsdttningar och andra krav”. Ytterligare revision, efter PSAR, kan dock inte uteslutas i
samband med att sdkerhetsredovisningen férnyas i senare steg av den stegvisa prévningen. Se édven bilaga
K:2, Amnesvisa svar p kompletteringsénskemdlen, kapitel 7, Kontroller fér slutférvarssystemet.

16:67

SKB anser att sdkerhetsanalysen identifierar ett antal hédndelser som klassas med hdnsyn till vilken
sannolikhet som de kan férvéintas intrdffa samt vilka konsekvenser som de kan medféra. Alla héindelser kan
inte identifieras, speciellt inte osannolika hédndelser som ger smd konsekvenser. Dérfér mdste
sdkerhetsanalysen fokusera pa vissa hédndelser som i det ogynnsammaste férloppet ger svdara
konsekvenser, sa kallade paraplyhédndelser. Det vill sdga paraplyhdndelsen ska kunna técka in férloppen
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och konsekvenserna fér alla mindre liknande héndelser. Se bilaga K:2, Amnesvisa svar pé
kompletteringsénskemdlen, avsnitt 5.8.2 Radiologiska risker — stérningar och hdndelser.

16:68

Kvalitetskrav i form av konstruktionsférutsdttningar for de tekniska barriérerna liksom for bergarbeten och
val av deponeringstunnlar och deponeringshdl anges i de olika produktionsrapporter som SKB har Idmnat in
som underlag till ansékan enligt kédrntekniklagen. Innehdllet kommer att prévas som en del av SSM:s
prévning av denna ansékan. | den prelimindra sdkerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den

stegvisa prévningen enligt kérntekniklagen, Iémnar in till SSM fér prévning infér tillstand att pdbérja
uppférandet av slutférvaret kommer dessutom reviderade konstruktionsférutsdttningar och andra krav att
redovisas samlat. Se dven svar pa fraga 16.40.

16:69

Sammansdttning och méngder av de olika material som férvéntas Iimnas kvar i slutférvaret efter
forslutning redovisas i de produktionsrapporter som Iéimnats in som underlag till ansékan enligt

kérntekniklagen. | tabell 4-1 till 4-3 i produktionsrapporten fér berg (Design, construction and initial state of
the underground openings, SKB TR-10-18), redovisas sammansdttning och mdngder av material som
behdvs for bergtdtning och férstdrkning och i avsnitt 5.3.6 (Preparation of deposition holes) i samma
rapport redovisas volym och materialsammansdttning fér bottenplattan i deponeringshdlet. | tabell 7-1 i
produktionsrapporten for aterfylining och plugg (Design, production and initial state of the backfill and plug
in deposition tunnels, SKB TR-10-16) redovisas téinkta materialméngder fér deponeringstunnlarnas pluggar.
Referenser till dessa rapporter ges dessutom i

SR-Site, kapitel 5, Forvarets initialtillstdnd. Eftersom férekomsten av betong frimst har betydelse fér
sdkerheten efter forslutning, dr detta det naturliga stdllet att hdnvisa till produktionsrapporterna — inte i
redovisningen av sdkerhet under drift (SR-Drift).

Utformningen av de tekniska barridrerna, inklusive behovet av att anvénda betong vidareutvecklas
dessutom. Eventuella férdndringar i gdllande referensutformning kommer att redovisas i underlaget till den
prelimindra sékerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa prévningen enligt
kdrntekniklagen, ldmnar in till SSM fér prévning infér tillstand att pabérja uppférandet av slutférvaret.
Enbart férdndringar som leder till bibehdllen eller 6kad sikerhet, jimfort med ansékan, kommer att
foreslas.

16:70

Produktionsrapporterna, som bland annat redovisar slutférvarets krav pa de tekniska och naturliga
barridrerna, har Idmnats in som underlag till ans6kan enligt kdrntekniklagen. Innehdllet kommer att prévas
som en del av SSM.:s prévning av denna ansékan. En omfattande sammanfattning av innehdllet i
produktionsrapporterna, med referenser, ges dessutom i SR-Site, kapitel 5, Férvarets initialtillstand.
Eftersom beskrivningen och krav i produktionsrapporterna framst har betydelse for séikerheten efter
férslutning ér detta det naturliga stdllet att redogdra for och hénvisa till produktionsrapporterna — inte i
redovisningen av sdkerhet under drift (SR-Drift).

I den prelimindra sékerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa prévningen enligt

kdrntekniklagen, ldmnar in till SSM fér prévning infér tillstand att pabérja uppférandet av slutférvaret
kommer strukturen for sékerhetsredovisningen revideras. Det kommer ddrvid att fértydligas att
verksamheten under drift bade syftar till sckerhet under sjdlva driften och till sikerheten efter férslutning.
Produktionsrapporterna kommer ddrvid att utgéra ett underlag fér analysen av sdkerheten under bada
dessa perioder.

16:71

[...] | SR-Site, avsnitt 10.2.6, Driftverksamhetens effekter pa fardigstdllda delar av férvaret, konstateras att
den fortsatta byggnationen och driften av férvaret inte kommer att innebdra ndgon negativ pdverkan pa
de fardigstdllda delarna av férvaret, under férutsdttning att springverksamheten har ett minimiavstdnd pa
80 meter fran de fdrdigstdllda delarna. Denna restriktion dr en konstruktionsférutséttning som ligger till
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grund fér SKB:s fortsatta planering av logistiken kring slutférvarets utbyggnad under drift. Avstdndet
mellan deponeringsarbete samt bergarbete regleras av den énskade framférhdliningen av férdigstdllda
deponeringstunnlar i relation till det deponeringsarbetet. Framférhallningen kommer uppskattningsvis att
motsvaras av cirka 15 firdigstdllda deponeringstunnlar, det vill séiga ett avstdnd pd cirka 300 meter
(beréknat pG 40 meter mellan respektive deponeringstunnel). Framférhdllningen kommer vara nédvindig
for att férhindra uppehdll i deponeringsarbetet vid eventuella stérningar i bergarbetet.

Enligt kapitel 5 i Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116) s@ ska ett minsta avstdnd pég 80
meter tillimpas mellan berg- respektive deponeringsarbete for att férhindra skadliga vibrationer pa
barridérerna runt kapseln (fran berguttag). | praktiken blir alltsd detta avstdnd betydligt stérre (cirka 300
meter) f6r att sdkerstdlla kravet pa I6pande deponeringsarbete. Det bér dven pdpekas att layouten gérs sa
att nya tunnlar som ska sprdngas alltid kommer att placeras minst 80 meter fran redan deponerade
kapslar, vilket foljaktligen styr avstdndet mellan olika deponeringsomraden.

Fér att fértydliga hur den planerade utbyggnaden alltid kommer att tillgodose att avstandet mellan
deponerade tunnlar och spréingarbetet kommer att vara betydligt Iéingre én 80 meter, Iimnas féljande
kompletterande information. Den avskiljande viggen mellan berg- respektive deponeringsarbete kommer
att forflyttas for att sdkerstdlla det 6nskade avstdndet. Vid forflyttning av vdggen placeras dven denna med
hénsyn till att uppnd erforderlig framférhdllning mellan berg- respektive deponeringsarbete.
Uppskattningsvis sker forflyttning av skiljevdggen i intervall om cirka tre dr, vilket motsvarar cirka 15
fardigstdllda deponeringstunnlar motsvarande ett avstand pd cirka 300 meter (berdknat pd deponering av
200 kapslar per ar samt 40 kapslar per deponeringstunnel). Principen fér den linjdra utbyggnaden av
férvarsomrddet kan beskrivas som ett tdg som rér sig genom férvarsomrddet. Deponeringsarbetet dr loket
som skjuter alla aktiviteter framfér sig.

Aktiviteter gdllande deponeringsarbete (till exempel pluggbygge efter firdigstdlld aterfylinad) dr
tidsmdssigt beroende av varandra, medan bergarbeten inte dr strikt tidsberoende av deponeringsarbeten.
Det 6nskade tidsberoendet (framférhdllningen) mellan deponerings- respektive bergarbete regleras med
avstdndet. En bortre tidsgrdns pd cirka fem dr kan antas gdlla for hur ldnge ett fdrdigstdllt deponeringshdl
bér sta 6ppet innan deponering utférs med hdnsyn till underhdll samt behov av férstédrkning av
deponeringstunneln [...]. En uppdaterad beskrivning av den planerade verksamheten vid den samtida
utbyggnaden och deponeringsverksamheten i slutférvaret redovisas i PSAR, som ett led i den stegvisa
prévningen av den planerade kdrntekniska verksamheten.

8.3 Kirnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

SKB hanvisar i sitt svar till produktionsrapporter som ar referenser till SR-Site och ingar i ansdkan
enligt karntekniklagen liksom till annat material som redovisats i ansékan enligt kédirntekniklagen.
Detta underlag finns inte med ansodkan enligt miljobalken. Detta ar inte tillfredstallande enligt
Karnavfallsradets mening. Mark- och miljedomstolens yttrande till regeringen néar det géller
slutférvarssystemet ska bland annat grundas pa vad handlingarna innehaller. Uppgifter som finns
redovisade i andra dokument an i ansékningshandlingarna enligt miljobalken kommer darfor inte att
kunna beaktas av mark- och miljodomstolen.

Mark- och miljedomstolen maste kunna gora en egen beddmning av riskerna for oldgenheter av
manniskors halsa och miljon oberoende av prévningen enligt kdarntekniklagen. Miljobalken och
karntekniklagen galler parallellt. Beslut enligt de bada lagarna har sin egen rattskraft. For att kunna
gbra en bedomning av riskerna for att radioaktiva @mnen, som plutonium, ska lacka ut fran
slutférvaret maste domstolen sjalvstandigt kunna préva de barriarer och andra sdkerhetsanordningar
som syftar till att avskilja radioaktiva @mnen fran omgivningen. Se dven Karnavfallradets
kommentarer under avsnitt 2.3.
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Karnavfallsradet star darfor kvar vid kravet att samtliga handlingar som lamnats in i samband med
ansokan enligt kdrntekniklagen ocksa bor finnas med i ansékan enligt miljobalken. | annat fall kan en
beddmning av anldaggningarnas sdakerhetssystem, kopparkapselns och bentonitbuffertens
skyddsférmaga etc. inte att kunna provas av mark- och miljdédomstolen pa ett rattvisande satt. Risken
for utslapp av radioaktiva amnen till mark, luft eller vatten kommer inte att sjalvstandigt kunna
provas enligt miljobalken mot bakgrund av att allt relevant material som galler sakerhetsanalyser och
sakerhetsbedéomning inte finns med i ansékan enligt miljobalken.

Radet vidhaller saledes sitt krav att anstkan kompletteras med en systemanalys, som visar att det ar
mojligt att ta fram ett komplett system av konstruktionsforutsattningar, vilka bade uppfyller
sakerhetsanalysens krav och kravet pa att vara praktiskt uppnaeliga och verifierbara genom
matningar under uppférande- och driftsfas.

Karnavfallsradet konstaterar att SKB delar Radets principiella krav pa framtagande och utformning av
konstruktionsforutsattningar. Dessa krav innebar dels att “framtagandet av
konstruktionsforutsattningar maste bygga pa ett systemtankande dar sdkerhetsanalysen har en
central roll” (p.159) dels att "konstruktionsforutsattningar maste vara praktiskt uppnaeliga och
verifierbara for samtliga berdrda barriarer”(p.160). Daremot skiljer sig Radets och SKB:s syn pa vilken
dokumentation som behdvs infér mark- och miljdomstolens prévning betraffande mojligheterna att
uppfylla dessa tva krav, framforallt kravet pa praktiskt uppnaeliga och verifierbara férutsattningar.

Karnavfallsradet har i sina synpunkter till Mark- och miljodomstolen vid Nacka Tingsratt dnr 43/2012
konstaterat att "atminstone tva viktiga Konstruktionsférutsattningar, en for buffert och en for
deponeringshal, galler Idealtillstandet och ar alltsa i princip omojliga att kontrollera innan férslutning
av slutférvaret.” (p.39) | ansokan finns alltsa minst tva konstruktionsférutsattningar som inte
uppfyller kravet att vara verifierbara genom matningar under uppférande- och driftfas. SKB bemdoter
inte detta pastaende utan havdar i stallet att “framtagande av krav, teknikutveckling och
sakerhetsanalys maste ske iterativt” (p.160). En revidering av géllande konstruktionsforutsattningar
kommer att redovisas i en preliminar sakerhetsredovisning (PSAR). Denna redovisning inlamnas till
SSM infér provning av tillstand att paboérja uppforandet av slutférvaret. Detta innebér att nasta
iteration dar férhoppningsvis alla konstruktionsforutsattningar ar verifierbara kommer att vara
tillganglig forst efter mark- och miljddomstolens prévning.

Karnavfallsradet inser naturligtvis behovet av iterativt forfarande for att i enlighet med figur 3-1 i
Bilaga SR ta fram konstruktionsférutsattningar som bade 6verensstimmer med sakerhetsanalysens
krav och ar ”praktiskt uppnaeliga och verifierbara”. Karnavfallsradet finner det emellertid synnerligen
anmarkningsvart att SKB menar att mark- och miljodomstolen ska préva ansékan utan att SKB har
redovisat att det &r moijligt — eller atminstone troligtvis mojligt — att ta fram ett komplett system av
konstruktionsforutsattningar, som uppfyller SKBs eget krav att “vara praktiskt uppnaeliga och
verifierbara for samtliga berdrda barridrer”.

Radet vidhaller saledes sitt krav att ansokan kompletteras med en systemanalys, som visar att det ar
maijligt att ta fram ett komplett system av konstruktionsforutsattningar, vilka bade uppfyller
sakerhetsanalysens krav och kravet pa att vara praktiskt uppnaeliga och verifierbara genom
matningar under uppférande- och driftsfas.
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9 Kontrollprogrammen

9.1 Kiarnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan
SKB bor ge en samlad helhetsbild av kontrollprogrammen, inte minst eftersom kontrollprogrammen
kan forutsattas vara beroende av varandra.

| ans6kan saknas beskrivning av kontrollprogram for radiologisk utslappskontroll eller
omgivningskontroll eller, alternativt, argument for att sddant kontrollprogram inte uppréattats. SKB
bor komplettera forslaget till kontrollprogram med skal till varfor radiologisk kontroll av
verksamheten i mellanlagringen i Clab genomfdrs som en del av Clab:s egenkontrollprogram och inte
omfattas av forslaget.

9.2 SKB:s svar pa Karnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.36,16.38, 16.39 aktbilaga 158)

16.36, 16.38 och 16.39 hdnvisar till K:2 kapitel 7, Kontroller fér slutférvarssystemet.

Kontrollprogram fér yttre miljé styrs av krav i miliébalken (22 kap 1 §, 26 kap 19 §) samt av gdllande
miljétillstand fér verksamheten och villkoren i tillstandet. Fér att félja upp den miljépdverkan som regleras
av villkoren i det tillstand som SKB fdr av mark- och miljédomstolen kommer ett kontrollprogram fér yttre
miljé att tas fram. SKB kommer som komplettering till ansékan enligt miljbalken att limna ett uppdaterat
forslag till kontrollprogram i juni 2013. Detta férslag till kontrollprogram kommer att behéva revideras
ytterligare ndr SKB har fatt sékt tillstdnd, for att félja upp de villkor som ges i tillstGndet och fér att anpassa
programmet till den utveckling av verksamheten som kan ha skett under tiden fér tillstandsprévningen.
Kontrollprogrammet kommer att omfatta Clab, Clink och slutférvarsanldggningen. [...]

[...] pd samtliga anldggningar i systemet (Clab, Clink och slutférvarsanldggningen) kommer det att finnas en
organisation med en miljosamordnare och eventuella stédfunktioner till denne, till exempel miljéingenjér,
platsekolog eller liknande. Miliésamordnaren och dennes stédfunktioner ansvarar fér uppbyggnaden,
implementeringen och uppféljningen av verksamhetsutévarens egenkontroll. De dr dven
kemikalieansvariga och ansvariga fér kemikalieférteckningen.” (s. 54). [...] Vidare beskrivs att riskhantering
och ronder kommer att vara tva viktiga komponenter i egenkontrollen.

[...] for slutférvarsanldggningen har analysen av strdlsdkerhet under drift visat att ingen fri aktivitet
kommer ut i anldggningen. Utsldppskontroller avseende radiologiska dmnen kommer att géras fér att
sdkerstdlla detta. Kontrollerna kommer att géras i ldnshdllningsvattnet fran bergrummen, pa
kapseltransportbehdllarens in- och utsida samt pd luften i kapseltransportbehdllaren eller pa luften i
omlastningshallen. [...]

Slutférvarsanldggningen ger inte upphov till utsldpp av radioaktiva émnen frdn brénslet vid drift och SKB
anser det ddrfér inte rimligt med radiologisk omgivningskontroll i Forsmark, utéver den som sker for
kédrnkraftverkets behov. [...]
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9.3 Kiarnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

SKB framhaller i sitt svar att slutforvarsanlaggningen inte kommer att ge upphov till utslapp av
radioaktiva @mnen och att ett kontrollprogram inte behdvs. Karnavfallsradet anser att detta ar en
fraga som bor tas upp av mark- och miljgdomstolen i samband med behandlingen av SKB:s ansékan
enligt miljobalken. Fragan ar hur ett kontrollprogram ska utformas som sakerstaller att pastaendet
om att slutférvarsanlaggningen inte ger upphov till utslapp av radioaktiva @amnen stammer.

SKB hanvisar till bilaga K:2, kapitel 7. Har (s. 55-56) star att: I verksamheter ddr utsldpp av
radiologiska émnen sker ska de radiologiska utsldppen mdtas, sG att verksamhetsutévaren har
kéinnedom om de utslédpp som gérs. | Clab kontrolleras radiologiska utsldpp genom att anvdnt
processvatten analyseras med avseende pa [sic!]” | K:2 framgar inte hur anvant processvatten ska
analyseras.

Vidare namns att radiologisk omgivningskontroll dr aktuell endast i Oskarshamn samt att det ar SSM
som tar fram program fér omgivningskontroll. Men SKB namner inte heller i kompletteringen hur
kontrollprogrammet for radiologisk utslappskontroll kommer att utformas i Oskarshamn enligt SSM:s
program for omgivningskontroll. En sddan beskrivning bor finnas med i en tillstdndsansdkan och
ansokan maste, om det ar nédvandigt, avvakta SSM:s kontrollprogram.

| kompletteringsbilaga K:2 ndmns aven: “Slutférvarsanldggningen ger inte upphov till utslépp av
radioaktiva émnen fran brénslet vid drift och SKB anser det dérfér inte rimligt med radiologisk
omgivningskontroll i Forsmark, utéver den som sker for kdrnkraftverkets behov.” Fragan ar dock hur
ett kontrollprogram utformas som sakerstaller att pastaendet om att slutférvarsanlaggningen inte
ger upphov till utslapp av radioaktiva @mnen stammer. Det har SKB inte svarat pa men bor enligt
radets mening tas upp i domstolens provning.
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10 Forslag till Matprogram

10.1 Kéarnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan

Beskrivning av ett matprogram som gor det majligt att definiera initialtillstandet for en och samma
tidpunkt saknas. Skulle SKB komma fram till att det ar omajligt med dagens matteknik att mata
tillstandet for deponerade kapslar och tunnlar efter aterfyllning utan att stéra barridrerna maste i sa
fall SKB forklara varfor ett matprogram ar onédigt. ANDRA, som ar den franska organisationen for
omhandertagande av karnavfall, har informerat Karnavfallsradet om att man for ndrvarande
utvecklar ett kontrollprogram for matning av kritiska parametrar i forvaret under minst 100 ar efter
forslutning. Det anser man vara bade ndodvandigt och mojligt att genomfora utan att det paverkar
forvarets langsiktiga sdkerhet. Ett liknande program maste vara majligt att genomfora dven i Sverige.

10.2 SKB:s svar pa Kiarnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16:36, 16:37,16.38, 16.39, 16:41 aktbilaga 158)

16:36 hdnvisar till K:2, kapitel 7, Kontroller fér slutférvarssystemet.

16:37

Att sdkerstdlla att férvarets barridrer uppfyller stdllda konstruktionsférutsdttningar med avseende pd
sdkerheten utgor en central del vid driften av slutférvarsanldggningen. SKB avser inte att kontrollera miljén
i pluggade deponeringstunnlar, detta framgdr av SR-Site, avsnitt 5.8.4, Overvakning efter avfallets
deponering. Det bér noteras att uppfyllande av krav som kopplar till sékerhet, aldrig enbart kan vara en
fraga om att med oférstérande provning mdta barridrernas egenskaper vid ett visst tillfdlle. En minst lika
viktig komponent i ett kvalitetsarbete dr att sikerstdlla att tillverkning, hantering och installation av
foérvarets tillverkade barridrer, liksom berguttag och val av deponeringspositioner sker inom tillatna
processfénster. | detta sammanhang bedéms den ytterligare sdkerhet som skulle kunna uppnds genom ett
mdtprogram som installeras fér att félja férvarets utveckling under 100 Gr som mycket begrdnsad.

SKB:s program for kvalitetssdkring under uppférande av slutférvarsanléggningen beskrivs i bilaga K:2,
Amnesvisa svar pé kompletteringsénskemdlen, avsnitt 7.2, Overvakning av inverkan av stérningar pé
slutférvarsplatsen — monitering och avsnitt 7.3, Kvalitetsledningssystemen fér produktionen av KBS-3-
systemet.

16.38, 16.39 hdnvisar till K:2, , kapitel 7, Kontroller fér slutférvarssystemet.

16:41

Som framgdr av SR-Site avsnitt 5.8.3 avser SKB, som ett led i den stegvisa prévningen av slutférvaret enligt
kdrntekniklagen, ta fram ett kontrollprogram fér uppférande och drift av férvaret med syftet att sdkerstdlla
att konstruktionsférutsdttningarna och andra krav pd uppférande, férvarsutbyggnad och
deponeringsverksamhet uppfylls. Kontrollprogrammet med tillhérande kvalitetsdokumentation utgér
grunden fér att bedéma om uppférandet, férvarsutbyggnaden och deponeringsverksamheten uppfyller de
angivna konstruktionsférutséttningarna och kraven pa effektivitet och kvalitet.

En 6vergripande beskrivning av systemet for de kontroller som planeras for slutférvarssystemet ges i bilaga
K:2, Amnesvisa svar pé kompletteringsénskemdlen, kapitel 7, Kontroller fér slutférvarssystemet.
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10.3 Kiarnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

Av SKBs svar framgar att man inte har for avsikt att redovisa nagot méatprogram, som skulle géra det
mojligt att mata tillstandet i deponeringshal och aterfylining efter pluggning av tunnlar eller
forslutning av forvaret.

Mojligheterna att félja utvecklingen i deponeringshal och tunnlar efter pluggning och forslutning ar
enligt Karnavfallsradet en fraga som bor tas upp av mark- och miljodomstolen i samband med
behandlingen av SKB:s anstkan enligt miljobalken. Karnavfallsradet vill dessutom se en redogorelse
for de kostnadsberakningar som SKB har gjort for ett sddant program. SKB bor redovisa hur de under
drifttiden kommer att kontrollera att miljon i forslutna delar av férvaret (pluggade
deponeringstunnlar) utvecklas i enlighet med antaganden i den langsiktiga sakerhetsanalysen.

Radet vidhaller sitt krav pa att ansdkan bor kompletteras med ett forslag till matprogram for att félja
utvecklingen i deponeringshal och tunnlar efter pluggning och forslutning.

Av SKB:s svar framgar att man inte har for avsikt att redovisa ndgot méatprogram, som skulle géra det
majligt att méta tillstandet i deponeringshal och aterfylining efter pluggning av tunnlar eller
forslutning av forvaret. Kontrollprogram fére och under deponering anses tillrackligt.

Vid SKB:s muntliga redovisning infor Karnavfallsradet den 8 april 2013 framfordes kostnadsskal som
ett argument mot ett program for matningar i forslutna delar av férvaret, d.v.s. kostnaderna for ett
sadant program skulle dverstiga den férvantade nyttan. Nagra kostnadsberdkningar har emellertid
inte redovisats.

Radet ser nyttan av ett matprogram inom tre olika omraden:

- Konstruktionsforutsattningar. Ett matprogram kommer att férenkla arbetet med att iterera
fram konstruktionsférutsattningar som ar praktiskt uppnaeliga och verifierbara, eftersom
programmet mojliggor kontinuerliga matningar i de forslutna delarna av férvaret.

- Dolda fel/misstag i analys och konstruktion. Forvaret skall fungera under minst 100 000 ar
och upp till en miljon ar. Alla dolda fel och misstag kan naturligtvis inte upptackas under den
mycket korta tid matprogrammet ar verksamt, men erfarenhetsmassigt visar sig resultaten
av manga fel och misstag redan under den forsta provotiden av ett system.

- Stod till kontrollprogrammet. Ett matprogram okar mojligheterna att upptacka avsiktligt eller
oavsiktligt felhandlande. Matprogrammet genererar kunskap succesivt och stédjer
darigenom kontollprogrammet.

Radet vidhaller sitt krav pa att ansdkan kompletteras med ett forslag till matprogram for att folja
utvecklingen i deponeringshal och tunnlar efter pluggning och férslutning. Detta ar sarskilt viktigt
med hansyn till projektet betydelse internationellt och for att forsakra att kunskap om projektet och
slutférvarsprocessen bevaras. Radet vill dessutom se en redogorelse for de kostnadsberakningar
som SKB har gjort for ett sadant program.
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11 Kopparkapselns sikerhetsfunktioner

11.1 Kéarnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan
Karnavfallsradet anser att det bor goras en beskrivning av kapselns sdkerhetsfunktioner. Detta
innefattar féljande aspekter:

- Krypning och krypmodellering av hela kapseln under olika mekaniska pafrestningar bor
utredas.

- Resultat fran korrosionsforsok i laboratoriemiljo bor jamforas med och tolkas med
utgangspunkt fran férvarsliknande férhallanden.

- Bildning och transport av vatgas fran kopparkorrosion i syrefri miljo under hogt yttre tryck i
slutférvaret bor utredas. Vatgasens inverkan pa kapselns mekaniska egenskaper bor
redovisas.

- En beskrivning av gjutjarnsinsatsens skadetalighet och provningens tillforlitlighet att
upptacka sma defekter bor inkluderas.

11.2 SKB:s svar pa Kiarnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.52, 16.53, 16.54, 16.55, 16.56 aktbilaga 158, [Radets understrykning.])

16:52

Sdkerhetsfunktionen (Safety function) Canl1, koppartjockleken >0, sdger bara att sd ldnge tjockleken dr
stérre dén noll dr héljet tdtt och dr inte en férutsdttning for analyserna av mekanisk belastning. Analyser av
korrosion specifikt i svetsfogar finns beskrivet i avsnitt 5.2.5 i rapporten om kopparkorrosion, An update of
the state-of-the-art report on the corrosion of copper under expected conditions in a deep geologic
repository (SKB TR-10-67). Analyser av kombinationer av scenarier, till exempel kopparkorrosion och
skjuvbelastning, finns beskrivet i avsnitt 12.9.3 i SR-Site, Kombinationer av scenarier och fenomen. En mer
detaljerad redogérelse for definitionen av sdkerhetsfunktioner och dess kriterier och fér det vetenskapliga

underlaget avseende som analysen av kryp och korrosion i svetsfogar ingdr i det underlag SKB ldmnat i

ansékan enligt kdrntekniklagen. Efter férfragan har SKB dven Iimnat kompletterande detaljerad
information till SSM.

16:53

Kryp och krypmodellering dr behandlat i designanalysen for kapseln (Design analysis report for the canister,
SKB TR-10-28) och dess underlag. En uppdaterad designanalys kommer att tas fram till PSAR. Det kan
noteras att i SR-Site och ansékan dr analysen pessimistisk satillvida att kopparns duktilitet inte
tillgodordknas vid definitionen av brott pd kapseln (kopparhéljet ansétts som genombrutet ndr
belastningen pa insatsen ger en ytspricka som dr stérre dn stérsta acceptabla defekt). [...]

16:54

SKB anser att Kdrnavfallsrddets synpunkt att ” resultat fragn korrosionsforsék i laboratoriemilié bér jémféras
med och tolkas med utgdngspunkt fran férvarsliknande férhdallanden” ér en helt korrekt utgangspunkt. |
underlaget till SR-Site, bland annat i State-of-the-art-rapporten om kopparkorrosion (SKB TR-10-67)
beskrivs experiment som gjorts for att studera olika korrosionsprocesser och detta kunskapsunderlag
diskuteras sedan i TR-10-67 i relation till slutférvarsmilién. En sammanstdéllning av experimentella resultat
kring olika korrosionsprocesser finns ocksa i processrapporten fér brdnsle och kapsel, TR-10-46, i enlighet
med metodiken som tillimpas fér hanteringen av processer av betydelse fér den langsiktiga sdkerheten i
SR-Site.

16:55

SKB:s analys av kopparkorrosion under vdtgasbildning, liksom analyserna av vites inverkan pG koppars
materialegenskaper, har fortydligats i “Kompletterande information om kopparkorrosion”, 2012-04-16
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(1339716, version 2.0) som svar pG SSM:s skrivelse, daterad 2012-02-14 (referens ssm2011-2426) med
begdran om kompletterande information om kopparkorrosion. Dér framgdr ocksd att en uppdatering om
kunskapslédget kring kopparkorrosion under vétgasbildning i syrefritt vatten kommer att Idmnas till SSM i
juni 2013. SKB har ocksa angivit i “Svar pd SSM:s begdranden om kompletteringar rérande slutférvaret och
KBS-3 systemet” 2012-12-20 (SKBdoc 1373301, version 1.0) att fortsatt arbete med férsprédning kommer
att rapporteras till SSM juni 2013, samt att uppdaterade analyser kommer att redovisas i PSAR. En
detaljerad redogérelse fér det vetenskapliga underlaget avseende bildning av vétgas frdn korrosion av

koppar liksom viétgasens inverkan pa kapseln ingdr i det underlag SKB ldmnat i ansékan enligt

kdrntekniklagen. Efter férfrdgan har SKB dven Idmnat kompletterande detaljerad information till SSM.
16:56

Gjutjdrnsinsatsens skadetalighet finns beskriven i avsnitt 6.1 i Design analysis report for the canister (TR-
10-28). Metoder fér inspektion av insatser och att de uppfyller stillda krav finns beskrivet i
Kapsellinjerapporten (TR-10-14, framférallt avsnitt 5.2.6—5.2.8) samt i underlag som refereras ddri. En
uppdaterad designanalys kommer att tas fram till PSAR.

En detaljerad redogérelse fér det vetenskapliga underlaget avseende gjutjdrnets skadetdlighet ingdr i det
underlag SKB ldmnat i ansékan enligt kérntekniklagen. Efter forfrGgan har SKB dven ldmnat
kompletterande detaljerad information till SSM.

11.3 Kiarnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

SKB aterkommer till att de lamnat svar i ansdkan enligt kdrntekniklagen nar det géller bade en
detaljerad redogorelse for sdakerhetsfunktioner och dess kriterier och det vetenskapliga underlaget
till analysen av kryp och korrosion. SKB hanvisar dven till information som bolaget lamnat till SSM.
Detta underlag finns inte med i ansdkan enligt miljobalken. SKB hanvisar ocksa till fristaende
forskningsrapporter som inte heller finns med i ansdkan enligt miljébalken. Mark- och
miljddomstolens yttrande till regeringen nar det géller slutforvarssystemet ska grundas pa vad
handlingarna innehaller.?? Uppgifter som finns redovisade i andra dokument dn i
ansokningshandlingarna enligt miljobalken kommer darfér inte att kunna beaktas av mark- och
miljddomstolen.

Karnavfallsradet star darfor kvar vid kravet att samtliga handlingar som lamnats in i samband med
ansokan enligt karntekniklagen ocksa bor finnas med i ansdkan enligt miljébalken. | annat fall kan en
beddmning av anldggningarnas sdkerhetssystem och kopparkapselns skyddsférmaga inte kunna
provas av mark- och miljddomstolen pa ett rattvisande satt. Risken for utslapp av radioaktiva @mnen
till mark, luft eller vatten kommer inte att sjdlvstandigt kunna provas.

Sa lange det inte har klarlagts vilken mekanism som ligger bakom vatgasutvecklingen fran metallisk
koppar i vatten, som konstaterats av flera oberoende forskargrupper, bor kapselytans egenskaper
beaktas. En kopparkapsel med korrosionsprodukter pa ytan kan mojligen langsiktigt initiera andra
reaktioner i kontakt med grundvattnet dn en ren metallyta.

> Jfr 22 kap 21 § miljébalken
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Nar kopparkapseln deponeras ar ytan oxiderad dvs. det finns korrosionsprodukter som innehaller
bade Cu(l) och Cu(ll). Dessa korrosionsprodukter pa den varma kapseln, som har bildats efter
transport med bat fran inkapslingsanldaggningen, Clink, till Forsmark, utgor utgangslaget for fortsatta
processer pa kapseln i deponeringshalen.

Sa lange det inte har klarlagts vilken mekanism som ligger bakom vatgasutvecklingen fran metallisk
koppar i vatten, som konstaterats av flera oberoende forskargrupper, bor enligt Karnavfallsradets
uppfattning, kapselytans egenskaper beaktas. En kopparkapsel med korrosionsprodukter pa ytan kan
mojligen langsiktigt initiera andra reaktioner i kontakt med grundvattnet an en ren metallyta. De
komplexbildande joner som finns i grundvattnet (t.ex. klorider och karbonater) kan medverka till att
transportera kopparjoner fran den oxiderade ytan in i omgivande buffert. Detta bor vara mojligt att
folja i de deponeringshal som har ett storre tillflode av grundvatten.
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12 Bentonitbufferten

12.1 Kéarnavfallsradets yrkande pa komplettering av ansékan
Karnavfallsradet anser att SKB bor utreda bentonitens egenskaper i slutférvaret genom att:

- utreda hur bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper paverkas av att bufferten under
lang tid kommer att utsattas for en hog temperatur i deponeringshalen.

- utreda hur samspelet mellan buffert, berg och kapsel respektive buffert och aterfylining
kommer att fungera under férhallanden med mycket ojamn vattentillforsel,

- 6ka kunskaperna om hur snabbt syrgasen i luft och porvatten i bufferten forbrukas och vilka
mekanismerna ar for detta i omattad respektive vattenmattad bentonit,

- utreda hur den langsiktiga hallfastheten av bentonitblocken i deponeringshalen paverkas av
en minskande vattenhalt pa grund av uttorkning. Detta galler inte minst kopparkapselns
vertikalitet (lodrathet) i deponeringshalen,

- utreda och redovisa konsekvenserna av att vattenmatta bufferten i deponeringshalen pa
konstgjord vag genom att tillféra en optimal mangd vatten med kdand sammansattning och
temperatur. Férfarandet bor kombineras med ett for andamalet utvecklat kontrollsystem,

- utreda hur den langsiktiga mekaniska stabiliteten och formaga av sorbera vatten hos
bentonitblocken i aterfyliningen paverkas av att forhallandena kommer att variera i olika
delar av deponeringstunnlarna under lang tid. Detta galler sarskilt pa grund av att blocken i
aterfyllningen kommer att ha en lagre halt av montmorillonit an i deponeringshalen,

- utreda hur spréngningar och ovrig verksamhet i intilliggande tunnlar paverkar block och
pellets i redan aterfyllda tunnlar,

- utreda hur andelen bentonitpellets i aterfyliningen kan minskas genom att bentonitblocken
profilanpassas narmast tak och vaggar i deponeringstunnlarna,

- utreda hur samspelet mellan buffert och aterfyllning fungerar under mycket torra perioder
och om vattentillférseln ar mycket ojamn,

- SKB bor utreda mojligheten att aktivera mineralpartiklarnas ytor i bentoniten innan
kompaktering for att paskynda vatningsférloppet.

12.2 SKB:s svar pa Kiarnavfallsradets yrkanden
(se bilaga K:3 kapitel, 16.42,16.57,16.58, 16.59, 16.60, 16.61, 16.62, 16.63, 16.64, 16.65, 16.66, 16.72,
aktbilaga 158[Radets understrykning.])

16:58

Pdverkan pa bentonit av en férhéjd temperatur finns behandlad i SR-Site med tillhérande
underlagsrapporter. H6g temperatur kan leda till mineralférdndringar (illitisering) och den
maximalt tillatna temperaturen pa kapselytan har valts fér att minimera denna effekt. En férhéjd
temperatur under mdttade férhdllanden kan leda till cementeringseffekter som gér bentoniten
mer spréd. Detta pdaverkar dock inte slutsatserna i skjuvlastfallet. En detaljerad redogérelse for

det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens utveckling ingdr i det underlag SKB Iémnat i

ansékan enligt kdrntekniklagen. SKB kommer dessutom att fortséitta med studier i émnet. Dessa

fokuseras framférallt pa hur Gngtransport under omdttade férhallanden kan pdverka bentonitens
egenskaper samt pa hur bufferten kan téta angfléden.
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16:59

Situationer med mycket ojdmn vattentillférsel finns redovisade i SR-Site och i referensen THM modelling of
buffer, backfill and other system components — Critical processes and scenarios (SKB TR-10-11). Detta gdiller
dock fall med relativt héga infléden i diskreta sprickor. Ojéimna Idga vatteninfléden finns inte redovisade i
SR-Site, se svar pd 16.65. En detaljerad redogdrelse fér det vetenskapliga underlaget avseende bentonitens

utveckling ingdr i det underlag SKB Idmnat i ansékan enligt kérntekniklagen.
16:60

| sdkerhetsanalysen SR-Site antas allt instéingt syre i luft och porvatten korrodera kopparkapseln och
tidskalan fér detta ér av underordnad betydelse. Observationer fran faltférsék (LOT, Prototyp (CRT))
indikerar att férbrukningen av syre dér snabb under bade mdttade och omdttade férhdllanden. [...]

16:57

Uttorkning av buffert ses som ett problem under den period dd kapselblock och kapsel har installerats, men
pelletspalten dr fortfarande ofylld och dterfyllningen inte ér pa plats. En uttorkning under denna tid skulle
kunna pdverka buffertens virmeledningsférmdga, men det dr knappast troligt att de mekaniska
egenskaperna skulle pdverkas. Fér att sdkerstdlla att denna uttorkning inte leder till oldmpliga egenskaper
hos buffertmaterialet, kommer detta att skyddas. Enligt i ansékan géllande referensutformning sker detta
genom att speciella buffertskydd installeras, vilka sedan avidgsnas innan dterfyllning. Andra tekniska
I6sningar kan dock komma ifrdga, vilket utreds fér ndrvarande. Ndr pellets och aterfylining dr pa plats kan
ingen ytterligare uttorkning ske, eftersom systemet kan anses som slutet. SKB studerar dock hur vatten kan
omférdelas inom bufferten under den omdttade, uppvidrmda perioden. Huvudsyftet med dessa studier ér
att utreda om saltanrikning pd kopparkapseln kan férekomma. En detaljerad redogérelse fér det
vetenskapliga underlaget avseende bentonitens egenskaper ingdr i det underlag SKB Iémnat i ans6kan
enligt kdrntekniklagen. Efter forfrdgan har SKB dven Iimnat kompletterande detaljerad information till
SSM.

16:42

Att endast fylla “porerna” mellan pellets med vatten skulle ge ett tillskott pa cirka 1 000 liter. Den totala
mdngden vatten som behéver tillféras systemet av block och pellets for att det ska bli vattenmdttat dr cirka
1 700 liter. Detta innebdr att dven om alla spalter kunde fyllas med vatten dr systemet Iangt ifran full
vattenmdttnad. SKB har testat konstgjord vattenmdttning i tvg storskaliga projekt pd Aspé (CRT och
LASGIT). Vid dessa férsék anvdndes en betongplatta som férankrades i berget for att férhindra en
uppsvidllning av pellets och block. Denna lades pa det 6versta blocket sd fort som méjligt efter att vatten
fyllts i spalten. Trots detta uppstod stora deformationer i frimst pelletsen. SKB har ocksa testat systemet
pellets/block i mindre skala dér systemet har fatt begrénsad tillgang till vatten under en vecka. Férséken
utférdes utan vertikal last. Ocksa dessa férsék uppvisar stora deformationer och hdr i savél block som
pellets. Att tillféra vatten efter deponering, men innan tunneldterfyllningen installeras ses ddrfér inte som
framkomligt. Att tillféra systemet av buffertblock och pelletsvatten efter det att tunneldterfyllningen ér pa
plats innebdr bade risker och problem; dels dr det dir svart att pdvisa att vatten har ndtt alla delar av den
pelletsfyllda spalten, dels skulle en artificiell bevitning innebdra att ett system av tuber for att fd in vatten
madste installeras och sedan tas bort. Dessutom dr enligt ovan effekten av artificiell tillférsel av vatten i den
pelletsfyllda spalten pG hela bevitningsprocessen begrdnsad. [...]

16:62

SKB kommer att sammanstéilla data fér andra bentonittyper én MX-80 och diskutera betydelsen av
skillnaderna som en del av svaret pG SSM:s begdran om komplettering om den langa Gtermdttnadsfasen
for slutférvaret (referensnummer SSM2011-2426-81).

16:63

Fragestdllningen har hanterats enligt féljande inom ramen fér den prelimindra projekteringen som
redovisas i Underground design Forsmark — Layout D2 (SKB R-08-116), vilket dir en referens till SR-Site.
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Avstand mellan pdgdende sprdngarbeten och deponeringsverksamhet ska vara minst 80 meter, se avsnitt
7.3.2 i Final repository facility — Underground design premises/D2 (SKB R-07-33). Notera att i féreslagen
layout D2 dr dven avstdndet mellan angrdnsande deponeringstunnlars gavlar satta till 80 meter. En
bedémning om acceptabla vibrationsnivder pd deponeringsverksamheten baserad pé dévarande
vibrationsnormen SS 4604866 (Vibration och stét — Riktvdrden for spréingningsinducerade vibrationer i
byggnader) Iag till grund fér dessa ansatta avstand. Denna approach dr inte helt tillimpbar i en
undermarksanléggning, men bedémdes vara pa férsiktiga sidan eftersom vibrationer fér grundlagda objekt
ovan mark férstdrks genom vdagbrytning/interferens i markytan.

Det mest kritiska fallet bedémdes vara om deponerade buffertblock férskéts ur sitt Idge innan kapseln
deponerats. Ddrmed skulle det kunna uppsta problem med kapselns deponering, eller buffertblock skadas
av kapseln. Staplar av buffert- eller Gterfyliningsblock jémstélldes med mest kénslig byggnad och
byggnadsmaterial (Fm 35 = 0,5 och Fb36 = 0,65). Detta ger riktvdrde v37 = 10,2 mm/s pG 40 meters
avstdnd och v = 7,7 mm/s pa 80 meters avstand.

Vibrationsdata frén springning av tunnel pé Aspé HRL (Q-tunneln) som byggdes 2003 anviindes i denna
bedémning. Data fran denna sprdngning redovisas i figur 4-2 och tabell A2-1 i appendix 2 i Monitoring of
vibrations during blasting of the APSE tunnel — Aspé Hard Rock Laboratory (SKB R-05-27). Med hdénsyn till
spridning i max vibrationshastighet (ppv) fran ett visst avstdnd bedémdes rimligt att ansdtta en buffertzon
pd minst 80 meter (tva fardigbyggda deponeringstunnlar) mellan spréngning och deponeringsarbete.

Detta tillimpades i en foreslagen utbyggnadsstrategi kallad ”linjér utbyggnad”, se R-08-116, avsnitt 5.2.
Figur 5-4 illustrerar den féreslagna principen med en “buffertzon” mellan tunneldrivning och
deponeringsverksamhet.

Senare gjordes en studie for att verifiera att sprdngning sa ndra som 80 meter frdn deponeringsarbeten
inte utgjorde ndgon stérning, se Analysis of the effect of vibrations on the bentonite buffer in the canister
hole (SKB R-09-40). Det bedémda mest kritiska fallet med deponerade buffertblock som férskéts ur sitt Idge
innan kapseln deponerats studerades. Som framgadr av slutsatserna i R-09-40 bedéms 80 meter vara mer dn
betryggande avstand utifran fragestdllningen att buffertblock kan férskjutas av vibrationer frdn
spréngning. Frdmst med hénsyn till luftstétvdg och damning efter springning bér inte spridngarbeten vara
ndrmare deponeringsverksamhet dndd, dven med den planerade avskiljande konstruktionen mellan bygg-
och deponeringsverksamhet. Baserat pd den bakgrund som redovisas ovan anser SKB att risken for att
springning paverkar block och pellets i aterfyllda tunnlar ér obefintlig. Dessa ér mer inspdnda mot
tunnelkonturen dn stapeln med buffertblock, som stdr fritt i deponeringshdlet innan kapseln deponerats.
Med kontinuerlig utbyggnad parallellt med deponering ér det dessutom troligt att spréingning av nya
tunnlar gérs pd stérre avstand dn 80 meter ndr vil en deponeringstunnel dr dterfylld. Se dven svar pa fraga
16.71.

16:64

Som redovisas i produktionslinjerapporten fér dterfyllningen, Design, production and initial state of the
backfill and plug in deposition tunnels (SKB TR-10-16), vilket utgor referens till SR-Site, dr de egenskaper hos
aterfyllningen som pdverkar dess barridrfunktion dterfyllningens hydrauliska konduktivitet, svdlltryck och
kompressibilitet. Dessa egenskaper dr relaterade till Gterfyllningsmaterialets (bentonitens)
montmorillonithalt och densiteten pd de komponenter (block och pellets) som anvdnds i gterfyliningen.
Féljande konstruktionsférutsdttningar, som ocksa redovisas i produktionslinjerapporten, med avseende pa
sdkerhet efter forslutning har tagits fram med grédnsvérden fér konduktivitet, svilltryck och
kompressibilitet. Dessa grdnsvdrden dr:

» Hydraulisk konduktivitet hos Gterfyllningen <10-10 m/s.

o Svdlltryck hos dterfyllningen > 0,1 MPa.

« Aterfyliningen mdéste, bdde vid initialtillsténdet och efter fullstindig vattenmdttnad, ha en
kompressibilitet som hdller bufferten pa plats och resulterar i en ldgsta buffertdensitet pd 1 950 kg/m3 med
tillrdcklig marginal fér férlust av dterfyllning och andra osdkerheter.
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Fér att kunna verifiera de ovan beskrivna konstruktionsférutsdttningarna har en uppsdttning design- och
kontrollparametrar identifieras for Gterfyliningen Dessa parametrar omfattas av ett kontrollprogram fér
produktion och installation av dterfyllningskomponenter, vilket innebdr att de mdts och kontrolleras under
produktion och installation av dterfyllningen

Monte Carlo-simulering har gjorts fér att uppskatta métosékerheten samt paverkan av variation av
identifierade nyckelparametrar som omfattas av kontrollprogrammet, ddr de mest betydande
parametrarna utgdrs av tunnelgeometri, montmorillonithalt och densitet hos block och pellets.

Riktlinjer for kontroll fér att sékerstdlla att aterfyliningen uppfyller konstruktionsférutsdttningarna med
marginal hdller pa att tas fram och kommer att vévas in i kontrollprogrammet fér installation.

Da en tunnel har dterfyllts och férslutits med en betongplugg fads ett slutet utrymme. Frén berget som utgér
tunnelvidggarna kan vatten tillféras men inte “sugas ut” ur blocken, vilket innebdr att vattenkvoten i
aterfyllningskomponenter inte kommer understiga den genomsnittliga vattenkvoten av 17 procent
(foérvéintat initialtillstand enligt TR-10-16). Ett scenario att blocken kollapsar dr ddrfér inte realistiskt.

| produktionslinjerapporten beskrivs installerad densitet éversiktligt vid “aterfyliningens initialtillstand” i
sammanfattningen och kontrollparametrar i kapitel 5.1 och 6. Avseende dterfyllningens uppgift att sta
emot svillning av bufferten uppat i deponeringshdlet, paverkas detta av om bentonitblocken har
vattenmdttats. Aterfyliningen far mycket riktigt hégre mottryck mot bufferten vid hel eller delvis
vattenmdttnad dterfylining. Ett teoretiskt ytterlighetsfall ér att bufferten dr fullt vattenmdttad och
aterfyllningen ovanfér deponeringshdlet dr torr (det vill séga har samma vattenkvot som vid
initialtillstandet). Fér att sékerstdlla att referensutformningen uppfyller kraven pa buffertuppsvdllning i
detta fall har finita elementberdkningar utférts, se Mechanical interaction buffer/backfill — Finite element
calculations of the upward swelling of the buffer against both dry and saturated backfill (SKB R-09-42).
Detta redovisas ocksad i produktionslinjerapporten.

SKB tolkar det som att den huvudsakliga anledningen till att Kdrnavfallsradet vill minska andelen
bentonitpellets och 6ka andelen block i Gterfyliningen dr, att en stérre mdngd bentonit ska installeras fér
att aterfyliningens densitet inte ska riskera att bli otillrdcklig vid tunnelvéggar och tak. Férutsatt att
kontrollprogrammet for Gterfyliningen féljs kommer tillréicklig méngd montmorillonit att installeras och
densitetskravet uppfyllas géllande referensutformning. Den framférda oron dr ddrfér obefogad.

Ur produktions- och installationssynpunkt dr det mest optimalt att ha en sG enkel och robust process som
mdjligt med sd fG bentonitkomponenter som méjligt. DG minimeras risken fér att fel uppstdr och det dr
fidrre komponenter att hdlla ordning pa. Dédrfér dr det 6nskvdért att bara ha en dimension av
aterfyllnadsblock och inte profilanpassa block.

16:65

SKB:s standpunkt dr att ett mycket langsamt mdttnadsférlopp generellt ger en jdmnare vattenmdttnad. En
redovisning av detta saknas dock i SR-Site. En komplettering med ett stiliserat berékningsfall dér bufferten
dtermdttas fran en punkt med ett Idgt infléde, medan bergmatrisen dr helt tit, kommer att genomféras
och redovisas som en del av svaret pG SSM:s begdran om komplettering om den Idnga Gtermdttnadsfasen
for slutférvaret (referens SSM2011-2426-81).

16:66 [...] SKB har testat att pressa block med manga olika bentonittyper och malningsgrader. En klar
slutsats dr att det inte gdr att pressa block av buffertkvalitet om materialet dr fér finmalet. | det fallet kan
inte den instdngda luften evakueras fran pressformen och blocken far inte korrekt densitet. Det finns en
optimal kornstorleksférdelning fér att producera block av hég kvalitet. En finare malning kan ocksd ge
allvarliga arbetsmiljéproblem.

16:72Produktionen av bentonitblock for buffert (deponeringshdl) respektive Gterfylinad (tunnlar) planeras
ske i tva olika linjer i den produktionsbyggnad som planeras uppféras vid slutférvaret. Ett omfattande
program fér kvalitetsstyrning och kontroll kommer att tas fram och implementeras fér att sékerstdlla att de
tillverkade bentonitblocken uppfyller stéllda konstruktionsférutsdttningar och andra krav. Risken fér
sammanblandning av buffert- respektive dterfyllningsblock torde dédrmed vara obefintlig. En mer
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detaljerade beskrivning av den planerade produktionen kommer att ges i den prelimindra
sdkerhetsredovisning (PSAR) som SKB, som en del av den stegvisa prévningen enligt kéirntekniklagen,

ldmnar in till SSM fér prévning infér tillstand att paborja uppférandet av slutférvaret

12.3 Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s svar

SKB aterkommer i sina svar till att en “detaljerad redogérelse fér det vetenskapliga underlaget
avseende bentonitens utveckling ingadr i det underlag SKB ldmnat i ansékan enligt kérntekniklagen”.
SKB refererar ocksa i sina svar till utredningar och dokument som lamnats in till SSM som svar pa
myndighetens begdran om kompletteringar av ansdkan enligt karntekniklagen. Detta underlag och
dessa referenser finns inte med i ansdkan enligt miljébalken.

Karnavfallsradet star kvar vid kravet att samtliga handlingar som lamnats in i samband med ansdkan
enligt karntekniklagen ocksa bor finnas med i ansékan enligt miljobalken. | annat fall kan en
beddmning av anlaggningarnas sdkerhetssystem och bentonitbuffertens skyddsformaga inte att
kunna prévas av mark- och miljodomstolen pa ett rattvisande satt. Risken for utslapp av radioaktiva
amnen till mark, luft eller vatten kommer inte att sjalvstandigt kunna provas. SKB:s svar pa
Karnavfallsradets kommentarer om barridrernas utveckling efter forslutning tillfér inget nytt utan
innehaller egentligen bara en upprepning av tidigare stallningstaganden.

Att det dr, som man skriver, viktigt att stélla krav pa tillverkning och provning av olika komponenter i
barridrerna ar sjalvklart och utgoér inget argument for att inte kontrollera att utvecklingen i
deponeringshalen sker enligt “idealschemat”. Att tillverkade komponenter i barridrsystemet
uppfyller hoga sdkerhetskrav nar de deponeras dr nédvandigt men om deras egenskaper paverkas
negativt av naturliga processer i forvaret kan det vara férédande.

Hallfastheten hos bentonitblock i buffert och aterfyllning ar sakert tillfredstallande i samband med
att de installeras. Det &r dock hallfastheten efter en mycket Iang period av uttorkning som ar mer
relevant i det Ianga perspektivet och de konsekvenser detta kan fa. Det finns en del hot mot att de
naturliga processer som “tar over” efter deponeringen inte fortléper enligt planerna.

Miljon i deponeringshalen kommer att vara mycket olika. | forhallandevis torra hal kommer
bentoniten att vdrmas av kapseln under mycket lang tid kanske hundratals ar eller mer. Nar
bentoniten satt ner i deponeringshalen efter att ha kompakteras till block innehaller den cirka 17 %
vatten. Varmen fran kapseln kommer att omférdela vattnet i kapseln och sdnka det totala
vatteninnehallet vilket leder till forandrade fysikaliska och kemiska egenskaper hos bufferten.

Vid ankomstkontroll av bentonitleveranser bestams det totala vatteninnehallet genom att
bentonitprov upphettas till 105° C under 24 timmar vilket kan jamféras med férhéllandena i
deponeringshalen (90° C och flera hundra &r). SKB ar samtidigt mycket noga med att skydda de
kompakterade blocken for uttorkning i luft vid normala temperaturer innan de deponeras for att inte
buffertens hallfasthet och andra egenskaper ska paverkas. | deponeringshal med fler vattenférande
sprickor kommer bentonitbufferten att vattenmaéttas och svélla ojamnt langs kapselns utstrackning
vilket automatiskt kan leda till spanningar och mojliga korrosionsangrepp.

SKB kanner sig uppenbarligen trygg med att ingen av dessa processer paverkar den langsiktiga
sakerheten. Detta sker samtidigt som SKB:s egna forsok med att vattenmatta bufferten pa konstgjord
vag har visat pa stora problem med sprickbildning och erosion. Den avvisar méjligheten att tillfora
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tempererat och innehallsmassigt optimerat vatten i deponeringshalen pa ett kontrollerat satt med
hanvisning till praktiska svarigheter, men litar pa att idealtillstdndet uppnas genom naturliga
processer och att detta inte behdver 6vervakas. Detta har inte bevisats och bor verifieras.
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Beslut att avge yttrande i detta drende har vid Karnavfallsradets sammantrdde den 3 september
2013 fattats av foljande narvarande ledamoter i Karnavfallsradet: Carl Reinhold Brakenhielm
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Wene i ndrvaro av sakkunniga Hannu Hanninen och Ingvar Persson samt kanslichefen Holmfridur
Bjarnadottir, sekreteraren Peter Andersson och bitradande sekreterare Johanna Swedin.
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