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samt vardering och redovisning av stralsakerhet for
karnkraftsreaktorer

1 Arendet
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har till Karnavfallsradet 6verlamnat forslag till tre skilda
foreskrifter avseende:

- konstruktion av karnkraftreaktorer,

- drift av kérnkraftreaktorer samt
- vardering och redovisning av stralsékerhet for karnkraftsreaktorer.

Forslagen i foreskrifterna innehaller bestammelser som en tillstandshavare till karnteknisk
verksamhet ska iaktta fran det att tillstdnd har meddelats enligt karntekniklagen® och
Miljobalken? till dess att karnkraftsreaktorn &r permanent avstangd samt allt karndgmne i form
av anvant karnbransle har avlagsnats fran reaktorn.

Till foreskrifterna har fogats
- véagledning med bakgrund och motiv till Stralsiakerhetsmyndighetens foreskrifter

(SSMFS-K) om konstruktion av karnkraftsreaktorer,
- véagledning med bakgrund och motiv till Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-A) om vardering och redovisning av stralsakerhet for karnkraftsreaktorer,
- véagledning med bakgrund och motiv till Stralsiakerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS-D) om drift av karnkraftsreaktorer,

Foreskrifterna har utformats bland annat med utgangspunkt i bestimmelserna i EU:s
kérnsikerhetsdirektiv®, karnsikerhetskonventionen®, de grundldggande sikerhetsprinciper
som faststallts av Internationella atomenergiorganet (IAEA)® samt samarbetet inom ramen
Europeiska hognivagruppen (Ensreg) for karnsékerhet och avfallshantering och den
vasteuropeiska sammanslutningen av tillsynsmyndigheter pa karnsakerhetens omrade
(Western European Nuclear Regulators Association — Wenra)

! Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

2 Miljobalk (1998:808)

3 RADETS DIREKTIV 2014/87/EURATOM av den 8 juli 2014 om 4ndring av direktiv 2009/71/Euratom om
upprattande av ett gemenskapsramverk for karnsakerhet vid kérntekniska anlaggningar.

4 Konventionen om karnsikerhet. SO 1995:17. (The Nuclear Safety Convention, IAEA”, Doc. INFCIRC/449 of
5 July 1994)

5 |AEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA Safety Standard Series No SF-1 (2006).



2 Karnavfallsradets yttrande
2.1 Allmant

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har genomfort en omfattande 6versyn av myndighetens
befintliga foreskrifter som galler karnkraftsreaktorer. Karnavfallsradet ar imponerad av SSM:s
arbetsinsats.

De foreslagna foreskrifterna handlar narmast om konstruktion och drift av
karnkraftsreaktorer. Det &r samtidigt viktigt att foreskrifterna underléttar och sékerstéller en
séker hantering av anvant bréansle och radioaktivt avfall, &ven vid mellanlager och
slutforvarsanlaggningar. Det ar viktigt att avfallsfragorna beaktas parallellt med att
karnkraftsreaktorn uppfors. Mot den bakgrunden &r bestdmmelserna om begrénsning och
uppkomst och spridning av kédrnavfall i konstruktionsforeskrifterna (4 kap 28 — 31 88) viktiga.
Aven konstruktionsforeskrifternas 4 kap 32 § som syftar till att underlatta nedmontering och
rivning av en reaktor ar enligt radets mening angelagna

Karnavfallsradet har i olika sammanhang framhallit att om det finns flera karntekniska
anlaggningar inom samma forlaggningsplats, ska dessa vara konstruerade med hansyn till
handelser och forhallanden som kan paverka forlaggningsplatsens karntekniska anlaggningar.
Fel eller funktionsfel hos en reaktor far inte dventyra sékerheten hos andra kérntekniska
anlaggningar. Bestammelsen enligt 4 kap 33 § i konstruktionsforeskrifterna, som foreskriver
detta, ar viktiga for stralsakerheten.

De foreslagna foreskrifterna dr utformade som “funktionskrav” vilket innebér att de anger
vilka funktioner som, i olika sammanhang, ”’sé langt som det &r mgjligt och rimligt”, ska vara
uppfyllda for att en tillfredstallande stralsakerhet ska uppnas. En karnkraftsreaktor ska t.ex.
konstrueras och drivas sa att handelser och forhallanden som har betydelse for stralsékerheten
kan uppnas. Daremot anges inte hur eller pa vilket satt de olika funktionskraven ska uppnas.
Det &r upp till tillstandshavaren att visa detta for myndigheten som sedan bedémer om kraven
har uppnatts.

Mot den bakgrunden spelar den véagledning som knyter an till foreskrifterna en viktig roll.
Végledningen riktar sig till saval verksamhetsutdvare som tillsynsmyndigheten och syftar till
att underlatta tolkningen av foreskrifterna. Den ska aven oka forstaelsen for kravbilden genom
att redovisa bakgrund, férklaringar och motiv till bestdammelserna samt varfor de har
utformats pa det satt som de har. Det ar enligt Karnavfallsradets uppfattning angeléaget att
végledningen uppdateras vartefter praxis dndras.

Karnavfallsradet tillstyrker foreskrifterna, men vill gora foljande papekanden och stélla de
fragor som radet efter genomléasningen av remissmaterialet funnit anledning att framfora.

2.2 Foreskrifter om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer

- Begreppet “kirnteknisk verksamhet”

Foreskrifterna galler karnteknisk verksamhet. Enligt 1 8§ ké&rntekniklagen avses med
karnteknisk verksamhet, uppfoérande, innehav eller drift av en kdrnteknisk anlaggning.
| de foreslagna bestammelserna for konstruktion och drift av karnkraftsreaktorer foreslas



att en karnkraftsreaktor ska konstrueras enligt foreskrifterna. Foreskrifterna anger alltsa
implicit att konstruktionsarbetet avseende en kéarnkraftsreaktor ar karnteknisk verksamhet.

Konstruktionsarbetet avseende en karnkraftsreaktor ar en verksamhet som i huvudsak foregar
uppforandet av en reaktor, dven om visst kompletterande foreskriftsarbete kan utforas dven
under den langa tid som en karnkraftsreaktor byggs. Begreppet konstruktion omfattas saledes
inte av begreppet uppférande av en karnteknisk anlaggning och &r darmed inte karnteknisk
verksamhet enligt definitionen i lagen. Det ar alltsa tillatet att konstruera en karnkraftreaktor
utan tillstand enligt karntekniklagen - eller for den delen - enligt miljobalken. Detsamma
galler &ven for konstruktion och tillverkning av de olika komponenterna som ingar i
uppforandet av en karnkraftsreaktor (ex. olika rordelar, pumpar, ventiler etc.). Det ar forst nar
komponenterna eller konstruktionsférslagen monteras in i reaktorkonstruktionen, som de
innefattas i begreppet uppférande av en karnteknisk anlaggning och saledes omfattas av de
krav som galler enligt foreskrifterna.

Enligt 5 § forvaltningslagen® far en myndighet endast vidta atgérder som har stod i
rattsordningen. Myndigheten saknar alltsa ratt att utfarda foreskrifter som ligger utanfor
sakomradet karnteknisk verksamhet. Mot den bakgrunden foreslar Karnavfallsradet att
formuleringarna i de foreslagna foreskrifterna som i olika sammanhang handlar om
konstruktionsarbetet dndras fran att en kdrnkraftreaktor ska konstrueras” till formuleringen
en karnkraftreaktor ska vara konstruerad”.

Detta géaller sérskilt bestammelserna om planering och genomforande av konstruktionsarbete.
Bestammelserna bor var formulerade sa att konstruktionsarbetet for en karnkraftsreaktor ska
vara planerad och genomférd” med lampliga och anpassade val i stéllet formuleringen
“konstruktionsarbetet ska planeras”.

Formuleringen “’ska vara” innebdr, till skillnad frin formuleringen “’ska,” en fortvarighet nar
det géller kraven.

Ett annat viktigt skal att &ndra formuleringarna i detta avseende &r att konstruktionsarbetet
mycket val kan ske utanfor Sveriges granser och Sveriges har da inte ratt att utéva
rattskipning och déma - jurisdiktion. Jurisdiktionen galler saval inom ett geografiskt omrade
eller inom ett visst sakomrade.

2.3 Foreskrifter om drift av kdrnkraftreaktorer

- Beslut om tilltréde eller besok till en kdrnkraftreaktor

Tilltr&de till en k&rnkraftsreaktor for personer eller fordon ska, enligt 2 kap 13 §, vara
motiverat med hansyn till stralsakerheten

Nar det galler besék pa kéarnkraftreaktorn foreskrivs i 2 kap 14 § att, om det ar godtagbart
med hansyn till stralsakerheten, far en besokare beviljas tilltrade trots 12 § forsta stycket.

Kérnavfallsradet undrar om héanvisningen i 14 § till 12 § forsta stycket ar korrekt.
Hénvisningen bor istéllet vara till 13 § forsta stycket. Bestdammelsen i 12 § forsta stycket

¢ Forvaltningslag (2017:900)



foreskriver namligen att stralkallor, karndmnen och andra radioaktiva &mnen ska sa langt som
det ar mojligt och rimligt hanteras, bearbetas och forvaras inom sakrade omraden. Nagon
formulering i 12 § forsta stycket, som kan kopplas till tilltrade eller besok, finns inte i savitt
radet kan uppfatta.

En fraga ar ocksa vilken skillnad som kan laggas i de olika begreppen “motiverat” och
”godtagbart”? Med “godtagbart” anges enligt NE att det ska vara mojlig att godta
{—acceptabel, nojaktig}, medan begreppet “motiverat” enligt NE ska utgora skél for nagot.

- Kemiprogram

| 6 kap 8 § finns bestdammelser som kemiprogrammet ska omfatta for att sékerstalla de
atgarder som programmet ska syfta till.

Karnavfallsradet foreslar att det i bestammelsen bor finnas en hanvisning till 2 kap 4 §
miljobalken som anger att alla som bedriver en verksamhet ska undvika att anvanda sadana
kemiska produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medféra risker for
manniskors halsa eller miljon, om de kan erséttas med sadana produkter eller organismer som
kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav galler i fraga om varor som innehaller eller
har behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Beredning av arendet

Karnavfallsradet ska enligt sina direktiv (Dir.2018:18) ge rad till regeringen i fragor om
karnavfall och slutforvaring av anvant karnbransle samt om avveckling och rivning av
karntekniska anlaggningar. Karnavfallsradet ska utreda och belysa fragor om hantering och
slutforvaring av anvént karnbransle och karnavfall samt om avstéllning och rivning av
kéarntekniska anlaggningar. Radet ska ocksa lamna rad till regeringen i dessa fragor. Viktiga
malgrupper utdver regeringen ar berérda myndigheter, karnkraftsindustrin, kommuner,
intresserade organisationer samt politiker och massmedier.

Beslut i arendet har fattats av Karnavfallsradets ordférande. Arendet har beretts av
Karnavfallsradets juridiske sakkunnige Ingvar Persson och Karnavfallsradets kansli.

Carl-Reinhold Brakenhielm
Ordforande i Karnavfallsradet



