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Karnavfallsradets yttrande over Stralsdakerhetsmyndighetens
forslag till karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp for 2012-2014

Strélsékerhetsmyndighetens referens: SSM 2011-153

Arendet

Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) har genom remiss berett Kdrnavfallsradet tillfille att yttra
sig 6ver SSM:s forslag till den kirnavfallsavgift for dren 2012-2014 som reaktorinnehavarna'
ska betala till Kédrnavfallsfonden enligt finansieringslagen®.

Remissen avser dven SSM:s forslag till ett finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp for
varje reaktorinnehavare enligt finansieringsforordningen®. Reaktorinnehavare ska till
Kérnavfallsfonden stilla godtagbara sdkerheter motsvarande finansieringsbeloppet och
kompletteringsbeloppet.

Synpunkter pa forslagen ska ha inkommit till SSM senast den 25 augusti 2011

Regeringen beslutar om kirnavfallsavgiften samt finansieringsbelopp och
kompletteringsbelopp med utgangspunkt i SSM:s forslag.

SSM foreslar att kdrnavfallsavgifterna hojs frdn dagens 1 genomsnitt 1 6re/kilowattimme
(kWh) producerad kérnkraftsel till 3,7 6re/kWh enligt foljande:

e kidrnkraftreaktorn i Forsmark 3,4 6re/kWh,

e kirnkraftreaktorn i Oskarshamn 3,5 6re/kWh och

e kirnkraftreaktorn i Ringhals 4,0 6re/kWh.

For kdrnkraftsreaktorn i Barsebédck som inte genererar ndgon elkraft foreslds en avgift pa
1 834 mkr per ar under perioden

De foreslagna hojningarna innebir att de totala inbetalningarna till Kdrnavfallsfonden
kommer att bli c:a 4,6 milliarder kronor per ar givet den kdrnkraftsel som planeras produceras
under perioden eller c:a 13,9 milliarder kronor totalt f6r perioden 2012 — 2014 om man dven
raknar in avgiften for Barsebdck Kraft AB.

" Den som har tillstand enligt lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet att inneha och driva ett kiirnkraftreaktor
% Ifr 6 § lagen (2006:647) om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter frén kirnteknisk verksamhet

3 Jfr 20 § forordningen (2008:715) om finansiella atgirder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet
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Nir det giller finansieringsbeloppen respektive kompletteringsbeloppen foreslar SSM
foljande:

Reaktorinnehavare Finansieringsbelopp4 Kompletteringsbelopp5
Forsmark 10 051 mkr 3 020 mkr

Oskarshamn 7 566 mkr 2 251 mkr

Ringhals 10 257 mkr 3211 mkr

Barsebick 5 646 mkr

Karnavfallsradets stdllningstagande
Forslaget till kirnavfallsavgifter

Kdrnavfallsradet tillstyrker forslaget till kdrnavfallsavgifter

Kérnavfallsradet tillstyrker Stralsdkerhetsmyndighetens, SSM, forslag till kdrnavfallsavgifter
for Forsmark Kraftgrupp AB, OKG AB och Ringhals AB samt for Barsebiack Kraft AB.

Huruvida den hogre kédrnavfallsavgiften kommer att paverka elpriset bor dock, enligt Radets
mening, redovisas pa ett tydligare sitt i SSM:s underlagsmaterial.

Kostnaderna har genom aren systematiskt underskattats

Kérnavfallsradet delar myndighetens uppfattning att de kostnader som omfattas av
karnkraftindustrins betalningsansvar enligt finansieringslagen — dvs. de forvéantade
kostnaderna - har genom aren systematiskt underskattats i de kostnadsberékningar som legat
till grund for berdkning av kiarnavfallsavgiften. Ett konkret exempel pa detta ar faktiska
kostnaderna for avvecklingsdriften av kirnkraftreaktorn Barsebédck 2 — 400 miljoner kronor —
visade sig Overskrida de tidigare berdknade kostnaderna med 100 %. De medel som avsatts i
fonden for avvecklingsdriften var 200 miljoner kronor.

Avvecklings- och driftskostnaderna bor ses som kostnader for avgrdnsade industriella projekt

De antaganden som SKB gor 1 den nu foreliggande kostnadsberdkningen avviker enligt SSM
inte fran det monstret. De omrdden dar SSM konstaterat underskattningar giller framfor allt
kostnadsposterna for avveckling reaktorer i drift samt externa ekonomiska faktorer.

Bland externa ekonomiska faktorer far antagandena om reallone- och produktivitetsutveckling
ett mycket stort genomslag i kalkylen.

Avvecklings- och driftskostnaderna utgor tillsammans omkring 50 % av totalkostnaderna och
ska uppskattas under perioder som stricker sig 35 respektive 50 ar i tiden. De prognoser som
SKB gor baseras tjidnstesektorn i sin helhet. Den tidsserie som extrapoleras avser lang rad
branscher som till exempel handel, hotell och restaurang, hushallstjénster etc. Enligt Radets
uppfattning kan det ifragasittas om den historiska kostnadsutvecklingen for tjanstesektorn i

*Ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de medel som finns i fonden och det totala belopp som ska
fonderas av respektive reaktorinnehavare,

> Ett belopp som motsvarar en uppskattning av kostnader som kan uppkomma till f6ljd av oplanerade handelser.
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sin helhet verkligen ar representativ for de framtida kostnaderna for de atgirder som avses i 4
§ finansieringslagen.

Radet ifragasdtter mot den bakgrunden om produktivitetsutvecklingen nar det giller
hanteringen av anvént kirnbrénsle och kidrnavfall ska ses som en extern ekonomisk faktor.
Rivning, inkapsling, slutférvaring bor 1 stillet ses som avgrénsade industriella projekt.
Projekten utnyttjar kompetens fran manga olika branscher som med egen ledning och
organisation utvecklar sin egen dynamik.

Rédet delar SSM:s krav pé utveckling av metoder for att uppskatta dessa kostnader med sina
osdkerheter. Kostnadsutvecklingen i1 industriprojekt har studerats i den rika internationella
litteraturen om erfarenhets- och larkurvor. SKB:s projekt har samma tidshorisont som vissa
stora internationella projekt for ny energiteknik dir erfarenhets- och larkurvor utnyttjats for
att uppskatta kostnadsutvecklingen 1 projekten. Enligt rddets uppfattning bér SKB undersoka
hur de metoder som utvecklats i sddana studier ska kunna anvindas for att uppskatta
kostnadsutvecklingen i de egna projekten.

Kérnavfallsradet delar SSM:s beddmning att ett stegvis inférande av metoder och principer
frén tjinstepensionssystemet i hog grad skulle komma att forbittra sdkerheten i
finansieringssystemet. Det finns ett vérde i att t.ex. anvinda samma modell for diskontering
av alla framtida betalningsfloden och dirmed utnyttja det betydande utvecklingsarbete som
skett pa nationell och internationell niva.

Forordningen (2008:715) om finansiella atgdrder for hanteringen av restprodukter fran
kdrnteknisk verksamhet bor kompletteras

For att komma tillrdtta med de nuvarande problemen med kostnadsberdkningarna redan till
nésta tillfdlle det blir aktuellt for reaktorinnehavarna att lamna kostnadsberékningar, foreslar
Kérnavfallsradet att 4 § forordningen (2008:715) om finansiella dtgédrder for hanteringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet kompletteras pé sétt som framgar av bilagan till
detta yttrande. Kompletteringen bor goras 1 avvaktan pé den djupare analys avseende
berdkning av avgifter och sdkerhetsbelopp som pagéar inom SSM.

Det kan ifragasdttas om inte Kdrnavfallsfonden i nuldget dr underfinansierad.

Av SSM:s remissmaterial framkommer det ocksa att utbetalningarna fran Kérnavfallsfonden
har under senare &r varit stérre dn inbetalningarna Det ar alltsa avkastningen pa medlen som
medfort att Kdrnavfallsfonden inte har minskat.

Till detta kommer att de beslutade avgifterna under en langt foljd av ar har legat under de
forslag till avgifter som redovisats av tidigare myndigheter — Statens kidrnbréanslenimnd
respektive Statens kérnkraftinspektion. Omriknat till 2012 rs prisniva har avgiften ocksa
sankts sedan ar 1982. Se nedanstaende figur (kdlla SSM).

Det kan enligt Kidrnavfallsridets mening ifragaséttas om inte Kidrnavfallsfonden i nuldget ar
underfinansierad.
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Berdkning av sdkerheter

Kérnavfallsradet har inga invindningar mot SSM:s bedomningar nér det giller berdkningarna
av finansieringsbelopp och kompletteringsbelopp.

Enligt 27 § finansieringsférordningen bor sikerheterna tas i ansprak, om

1. det kan antas att fonderade medel inte racker for att ticka de kostnader enligt 4 §
finansieringslagen som omfattas av sdkerheterna, och

2. den avgiftsskyldige tillstaindshavaren inte vidtar de atgérder eller tillskjuter de medel som
behovs.

SSM beddmer saledes rittsldget sa att finansieringsbeloppet respektive
kompletteringsbeloppet for en reaktorinnehavare inte kan tas i ansprak forrén samtliga
tillgdngar 1 Kérnavfallsfonden for innehavaren har utnyttjats.

For berdkningen av finansieringsbeloppet har SSM utgatt fran att

e berdknade utbetalningar av finansieringsbeloppet ska diskonteras till det &r som fondens
medel for reaktorinnehavaren beréknas ha forbrukats
e summan av dessa diskonterade utbetalningar dr behovet av finansieringsbelopp detta ar

Om borgenséatagandet redovisas i reala termer kan inflationen rensas bort fran berédkningarna
vilket har skett i SSM:s berdkningar av finansieringsbeloppet.

Nir det giller berdkningen av kompletteringsbeloppet anser SSM att det berdkningsunderlag
som reaktorinnehavarna ldmnat inte stéder de nya berdkningsprinciper som myndigheten vill
anvianda. Vid berdkningen kompletteringsbeloppet har SSM darfor utgétt fran de metoder som
tidigare anvénts. Enligt SSM gér det dérfor inte att fordela kompletteringsbeloppet i1 tiden och
heller inte att bedoma nér inbetalningarna till fonden upphdr. SSM beddmer att forslaget till
kompletteringsbelopp mot denna bakgrund sannolikt kommer att vara for laga.
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Enligt Kdrnavfallsradets bedomning ar det emellertid tveksamt att utan en djupare analys gora
pastaenden om att kompletteringsbeloppen dr for laga. De metodforbéttringar som SSM
foreslar for att uppskatta osdkerheter flyttar jimforelsepunkten och det kan darfor inte
uteslutas att de foreslagna kompletteringsbeloppen ar for hoga.”

Nagra utgangspunkter for Karnavfallsradets stéllningstagande

Reaktorinnehavarna ir, enligt kirntekniklagen, skyldiga att vidta alla de &tgérder som behdvs
for att anvant kdrnbriansle och kdrnavfall skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett sékert
sdtt och att anldggningar som permanent stings av avvecklas och rivs pa ett sékert sitt.
Reaktorinnehavarna ar ocksé skyldiga att klarldgga vilka atgdrder som behovs for detta och
hur dessa atgérder skall kunna vidtas. De krav som stélls d&r med nddvédndighet mycket
langtgédende med hénsyn till sdkerhet och stralskydd.

En grundldggande princip for hantering och slutférvaring av kédrnavfall och anvént
karnbrénsle dr att kostnaderna for slutforvaring av anvint karnbréansle och kédrnavfall skall
tiackas av intdkterna frin den produktion av energi som gett upphov till dem. Denna princip
aterspeglas i finansieringslagstiftningen. Den aterfinns ocksé i kirntekniklagen® och
miljobalken’.

Beredning av arendet

Beslut i detta drende har fattats av Kérnavfallsradets ordforande Torsten Carlsson. Nirvarande
vid beslutet var ledamoterna Carl Reinhold Brakenhielm, Clas-Otto Wene, Lena Andersson-
Skog, sakkunnige Ingvar Persson, kanslichefen Holmfridur Bjarnadottir och sekreteraren
Peter Andersson

Arendet har beretts av ledaméterna Clas-Otto Wene, Lena Andersson-Skog, sakkunnige
Ingvar Persson, kanslichefen Holmfridur Bjarnadottir och sekreteraren Peter Andersson.

Torsten Carlsson

Holmfridur Bjarnadottir

6 Jfr 13 § karntekniklagen
7 Jfr 16 kap 3 § miljobalken
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BILAGA

Forslag till

Forordning om &ndring férordningen (2008:715) om finansiella atgérder for hanteringen av
restprodukter fran kdrnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2008:715) om finansiella atgdrder for hanteringen
av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

I kostnadsberdkningen enligt 3 § ska varje reaktor, som inte permanent har stillts av, anses ha
1. en total driftstid om 40 ar, och

2. en aterstaende driftstid om minst sex ar, om det inte finns skl att anta att driften kan
komma att upphora dessforinnan.

I kostnadsberdkningen ska

3. de forvintade framtida kostnaderna
berdknas som ett viktat medelvirde
(viintevdrdet),

4. samtliga framtida kassafléden ska
redovisas som nominella belopp som
nuvdrdesberdknas genom diskontering med
en nominell rdntekurva,

5. forvintade inbetalningar uttryckas i
nominella termer och diskonteras till
nuvdrde

Stralsdkerhetsmyndigheten fdar meddela
ndrmare foreskrifter i de hinseenden som
behdvs for verkstilligheten av andra stycket.
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