KARNAVFALLSRADET 2021-08-30

Swedish National Council for Nuclear Waste

Komm2021/00675/M 1992:A

Ert Dnr: Dnr RG 2021/223 Riksgéalden
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karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
2022-2023

Kéarnavfallsradets yttrande

Radet staller sig bakom Riksgéldens forslag pa karnavfallsavgifter, finansierings- och
kompletteringsbelopp for 2022—2023.

Under 2017 forandrades finansieringslagstiftningen. En konsekvens &r att
kompletteringsbeloppen inte bara ska beakta osékerheter i de framtida kostnaderna for
reaktorinnehavarna, utan dven osakerheter nar det galler reaktorinnehavarnas tillgangar i
karnavfallsfonden. Dessutom ska inte langre reaktorinnehavarna sjalva berékna storleken pa
kompletteringsbeloppen, det ska istéllet Riksgélden gora.

Ny modell for berékning av kompletteringsbelopp

Riksgéalden har arbetat sedan 2018 med upphandling, modellutveckling och analys for att
anpassa berakningarna av kompletteringsbeloppen till de nya bestdammelserna i
finansieringslagen och finansieringsférordningen. Karnavfallsradet var positiva till
Riksgéldens 6versyn av berakningsmodellerna for kompletteringsbelopp och hade inget att
invanda mot de remitterade underlaget.*

Riksgalden lamnar for forsta gangen forslag (for 2022—-2023) pa kompletteringsbelopp
beréknade i enlighet med de nya bestdmmelserna och det &r drygt en fordubbling av
kompletteringsbeloppet. Karnavfallsradet anser att det &r positivt med denna hajning. Radet
har flera ganger tidigare lyft att karnavfallsprogrammet handlar om sa omfattande
verksamheter och langa tidsperspektiv att det inte bor uteslutas att det blir hdgre kostnader &n
forvantat.

Ur Riksgéaldens rapport om orsaker till 6kningen av kompletteringsbeloppet

Ungefar halften av den aterstaende 6kningen (fordubblingen) forklaras av breddningen i
definitionen av kompletteringsbeloppet, det vill sdga ndr osékerheter kring den framtida
avkastningen i karnavfallsfonden samt inflation beaktas. En fjardedel forklaras av en
stokastisk modellering Over tid av relativpriser (externa ekonomiska faktorer — EEF) samt
osakerheter i merkostnader som tidigare inte beaktats. Resterande fjardedel av 6kningen foljer
av att Riksgélden gor beddmningen att osakerheterna kring SKB:s bedémning av de framtida
kostnaderna ar underskattad, och darfor okar volatiliteten for riskfaktorn fér programspecifika
osédkerheter i karnavfallsprogrammet (s.k. volymrisk) jamfort med SKB:s antaganden.

! Karnavfallsradets yttrande gallande Riksgaldens remiss angaende Riksgaldens berakningsmodell for
kompletteringsbelopp (2021-05-05).

Postadress E-post www.karnavfallsradet.se
Kéarnavfallsradet, M1992:A karnavfallsradet@regeringskansliet.se
Garnisonen

103 33 STOCKHOLM




Bakgrund

Bakgrunden nedan &r hamtad ur Riksgaldens rapport Karnavfallsavgifter och sdkerhetsbelopp
— Forslag pa avgifter och sakerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2022-2023 (2021-06-24).

Riksgélden ska enligt 14 8§ forordningen (2017:1179) om finansiering av karntekniska
restprodukter (finansieringsforordningen) lamna forslag till regeringen pa karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare for kommande trearsperiod.
Forslagen ska ges in inom tolv manader fran det att reaktorinnehavarnas kostnadsberakning
ska ha getts in. | september 2020 lamnade Riksgélden forslag pa karnavfallsavgifter,
finansierings- och kompletteringsbelopp for 2021. Den 10 december 2020 beslutade
regeringen om karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for
reaktorinnehavare for ar 2021. Detta férslag avser saledes aren 2022-2023.
Kostnadsunderlaget fran industrin ar detsamma som i forslaget for 2021 vilket dven innebér
att Riksgéldens synpunkter och justeringar av underlaget kvarstar.

Enlig 15 § finansieringsforordningen ska Riksgalden ge tillstandshavaren tillfalle att Iamna
synpunkter pa forslaget. Om forslaget galler en reaktorinnehavare, ska aven berorda
myndigheter, kommuner och organisationer ges tillfalle att lamna synpunkter.

Fran den 31 mars till den 10 maj 2021 remitterades en beskrivning av den berakningsmodell
som Riksgélden nu anvander for att berakna kompletteringsbeloppen. Syftet var att ge berérda
parter insyn i hur modellen fungerar och majlighet att Iamna synpunkter pa
berdkningsprinciper och modellfunktionalitet innan Riksgélden anvénder modellen for att
foresla kompletteringshelopp for reaktorinnehavare.

| rapporten Karnavfallsavgifter och sakerhetsbelopp — Forslag pa avgifter och
sakerhetsbelopp for reaktorinnehavare 2022—2023 lamnar Riksgaldens forslag pa
karnavfallsavgifter, finansierings- och kompletteringsbelopp for reaktorinnehavare for 2022—
2023, sa att de som avses i 15 § finansieringsférordningen har majlighet att Iamna synpunkter
pa underlaget.

Beredning av arendet
Karnavfallsradet har fatt tillfalle att yttra sig 6ver Riksgaldens forslag pa karnavfallsavgifter,

finansierings- och kompletteringsbelopp for 2022—2023. Arendet har beretts av sakkunnige
Ingvar Persson och Kérnavfallsradets kansli. Beslut i drendet har fattats av Karnavfallsradet.

Carl Reinhold Brakenhielm
Ordforande Karnavfallsradet



