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Ideella foreningars mojlighet att langsiktigt medverka i processen
som ror slutforvaring av anvant karnbransle

Kirnavfallsradets forslag

Kirnavfallsridet foreslar att 4 § punkten 9 lagen (2006:647) om finansiering av
kirntekniska restprodukter (finansieringslagen) indras si att det blir mojligt att
fortlopande ge ideella féreningar finansiellt stéd enligt lagen for insatser 1 samband med

frigor som ror lokalisering och fortsatt provning av anliggningar for hantering och

slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Se forfattningsforslag nedan.

Bakgrund

Kirnavfallsridet har genom &ren noterat de betydande bidrag till 6kad kunskap och
oppenhet som de ideella foreningarna bidragit med 1 samband med processerna som ror
tillstdnd till slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall sdvil enligt
kirntekniklagen som enligt miljobalken. Det giller bland annat frigorna om

sikerhetsbarriirernas tillforlitlighet och lokaliseringens paverkan pd djur- eller vixtarter.

Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt framhéller 1 sitt yttrande till regeringen
over SKB:s ansékan om tillstdnd enligt miljobalken till anliggningar i ett
sammanhingande system for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall att det
under huvudférhandlingen blivit tydligt att nirboende, allminheten och
miljdorganisationer dven efter ett tillstdnd enligt miljobalken vill ha insyn 1 och méjlighet
att diskutera arbetet med slutférvaret och eventuella kvarstdende frigor. Ett fortsatt
engagemang kan forvintas hos dessa under lang tid. Mark- och miljodomstolen
konstaterar att miljdorganisationers och enskildas deltagande 1 mélet har varit viktigt for
att belysa frigan om tillitlighet p3 ett allsidigt sitt. Domstolen framhaller att det vid den
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fortsatta provningen behdvs en diskussion om hur miljdorganisationer och enskilda kan
ges en mojlighet till fortsatt information om och deltagande 1 miljprocessen.’

Kirnavfallsrddet delar till fullo mark- och miljodomstolens synpunkter 1 denna del.
Gillande ritt

De ideella féreningarnas insatser har mojliggjorts genom ekonomiskt stod ur
Kirnavfallsfonden enligt finansieringslagen.” Lagen anger att kirnavfallsavgiften, som
reaktorinnehavare ska betala till Kirnavfallsfonden, ocks3 ska finansiera ideella
foreningars insatser 1 samband med frigor om lokalisering av anliggningar for hantering

och slutférvaring av anvint kirnbrinsle.

Stédet ur fonden ir alltsd enligt lagen begrinsat till att gilla insatser som avser
lokaliseringen av ett slutférvar. Av det skilet far stodet inte avse insatser som en ideell
forening gor tolv manader efter det att tillstdndsansékan och
miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts enligt miljobalken.” Lokaliseringsfrigan har
dd ansetts kommit s3 1dngt 1 processen att det inte funnits skil att fortsitta betala ut stod.
Ansoékan om tillstind till ett slutférvarssystem f6r anvint kirnbrinsle kungjordes

den 29 januari 2016 vilket innebir att ndgot stéd ur Kirnavfallsfonden inte har utgdtt for

insatser efter februari 2017.

For att ideella miljdorganisationer ska kunna f6lja den fortsatta processen avseende
slutférvar for anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall har regeringen beslutat att
ideella organisationer, istillet for stéd ur Kirnavfallsfonden enligt finansieringslagen, ska
kunna séka medel for sin verksamhet som utbetalas av Strilsikerhetsmyndigheten.
Stddet utgdr med budgetmedel enligt beslut i regleringsbrevet till myndighetens
ramanslag f6r budgetdret 2019 (anslag 3:1) med hogst 3 miljoner kronor. Medlen utgir
for ett &r 1 taget och fir anvindas for 13ngsiktigt stod till ideella miljdorganisationer att

arbeta med frigor avseende anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall.
En fors6ksperiod

Mojligheterna till stod ur Kirnavfallsfonden for ideella féreningar piborjades som en

forsoksperiod om fyra dr genom en indring i finansieringslagen den 1 augusti 2004.*

ITillstdnd enligt miljébalken till anliggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anvént kérnbransle och kdrnavfall; nu frdga om yttrande till
regeringen Méal nr M 1333-11 Aktbilaga 842, s.195.

2 Jfr 4 § punkten 9 lagen (2006:647) om finansiering av kérntekniska restprodukter.
3 Jfr 39 § forordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska restprodukter.
4 Prop. 2003/04:116, s. 55 fT.



Flera remissinstanser var dock emot forslaget till indring av lagen. Skiljaktigheterna rérde
frimst den legala grunden for hur de fonderade medlen 1 Kirnavfallsfonden kunde
anvindas och hur de olika parternas deltagande i1 samridsforfarandet skulle finansieras.
Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) framhéll i sitt remissyttrande, 1 vilket samtliga
foretridare for kirnkraftindustrin instimde, att férslaget inte borde genomforas. Skilet
var att ett stod till de ideella foreningarna skulle kunna urholka ansvarsférhillanden och
medféra en snedvridning av de berérda parternas mojligheter till pdverkan inom
samrdden. SKB framhéll att miljobalken slar fast att verksamhetsutévaren inte ska paforas
nigot betalningsansvar fér organisationers kostnader i samband med medverkan i
samridsforfarande eller 6verklagande av dom. SKB lade istillet fram det alternativa
forslaget att platsundersokningskommunerna borde ges 6kade mojligheter att stédja

medverkan 1 samrdden f6r de olika berérda samridsparterna.
Lagridet limnade dock regeringens lagfrslag utan erinran.’
Mojligheterna till stod enligt finansieringslagen bibeholls

Finansieringslagen dndrades den 1 mars 2007 och tridde i kraft vad giller stodet till ideella
foreningar den 1 januari 2008. Reglerna om stéd till ideella féreningar bibeholls
oforindrade 1 den nya lagen.® Lagridet ifrigasatte vid detta tillfille 1 sitt yttrande 6ver
lagforslaget huruvida stédet till ideella féreningar dr férenligt med lagens syfte. Behovet
av understdd till ideella féreningar tillgodoses, enligt lagridet, normalt genom
skattemedel och inte genom avgifter avsedda for att ticka specifika kostnader i samband
med industriell eller kommersiell verksamhet. Lagridet férordade dirfor att

bestimmelsen om stddet skulle utgd ur lagen.’”

Regeringen delade inte Lagrddets uppfattning. I propositionen framhalls att en allsidig
belysning av frigorna om lokalisering av slutférvaret ingdr i en reaktorinnehavares
skyldigheter vad giller utvecklingsverksamhet enligt 11 § kirntekniklagen. Att
féreningarnas kostnader 1 detta sammanhang betalas av verksamhetsutévarna ansig
regeringen vara i dverensstimmelse med bestimmelserna 1 6 kap. miljobalken om
miljokonsekvensbeskrivningar. Enligt forarbetena ir stodet som det dr formulerat 1 lagen
forenligt med lagens syfte.?

3 Prop. 2003/04:116, s. 108.
6 Prop. 2005/06:183.

7 Prop. 2005/06:183, s. 72.
8 Prop. 2005/06:183, s. 24.



Kirnavfallsridets 6verviganden

Kirnavfallsridet anser att den slutliga férvaringen av det anvinda

kirnbrinslet dr unik 1 mdnga avseenden. Slutférvarsprojektet intar till £6]jd av dess
omfattning i tiden en sirposition i svensk férvaltningsritt. Det giller inte minst den
demokratiska beslutsprocessen. Det rér sig om ett av de storsta industriprojekten i
Sverige under modern tid, som hittills har kostat ca 40 miljarder kronor och vars slutliga
kostnader beriknats till ca 150 miljarder.

Processen for att finna en limplig plats {6r slutférvaret har pigitt under flera decennier.
Utbyggnaden av slutférvaret beriknas komma att pigd under ytterligare ett antal
decennier efter det att tillstdnd till uppforandet beslutats enligt respektive miljobalken
och kirntekniklagen. Bland annat beriknas arbetet med att placera kapslar med anvint
kirnbrinsle att pigd ca 50 ar efter det att sista reaktorn permanent har stingts av. En
slutlig forslutning av forvaret beriknas kunna komma att ske runt

4r 2100. Slutférvaret ska sedan klara av en lagring 1 hundratusentals r. Alla
tidsuppskattningar och kostnadsberikningar kan inte bli annat dn preliminira mot

bakgrund av den l8nga tidsperioden.

Under den linga tid som utbyggnaden av slutférvaret beriknas pdgd kommer
teknikutvecklingen nir det giller slutférvaring av anvint kirnbrinsle rimligen att fortsitta
1 of6rminskad takt. De konstruktionslésningar som man vid ansékningstillfillet tinkt sig,
kan komma att behéva férindras under tiden. Problem kan uppkomma under
uppfoérandefasen som leder till att andra l6sningar méste tillgripas. Till tillstdndet for
slutforvaret forutsitts dirfor att vissa villkor kommer att knytas som successivt miste
uppfyllas f6r att utbyggnaden ska fa fortsitta att bedrivas, s.k. stegvis prévning.
Tillsynsmyndigheten, SSM, provar varje sddant steg under utbyggnaden fram till den
slutliga forslutningen av forvaret. Det ir en ny verksamhet som inte utférts tidigare och
erfarenheter under uppférande och drift kan ge utrymme till férbittringar av KBS-3-
systemet. Impulser till utveckling av metoder och teknik kan ocksd komma frin samtidiga

arbeten 1 andra linder.

Projektet rymmer sdledes tekniska, naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och
humanistiska frigestillningar. De stegvisa beslut som SSM vid varje tillfille fattar, ir
forvaltningsbeslut som innebir myndighetsutévning. Beslutsprocessen stiller dirfér hoga
krav pd allminhetens fértroende for sdvil beslutsfattare, verksamhetsutévare som
tillsynsmyndigheter. Férutom den granskning av utvecklingen som gors av
tillsynsmyndigheterna, utfors ett viktigt och demokratiskt vil forankrat
granskningsarbete i de kommuner som deltar i processen. De ideella foreningarnas

insatser medverkar 1 hogsta grad till denna demokratiska process.



Kirnavfallsradets forslag

I propositionen 2000/01:130 ”Svenska miljomal — delmal och dtgirdsstrategier” gjorde
regeringen beddmningen att om det uppkommer behov av specifika insatser i
slutforvarsfrigan kan sddana insatser finansieras med medel ur Kirnavfallsfonden.

Mark- och miljédomstolen framhéller att det vid den fortsatta prévningen behovs en
diskussion om hur miljoorganisationer och enskilda kan ges en méojlighet till fortsatt
information om och deltagande i miljoprocessen.

Arhuskonventionen® ger ideella foreningar en sirstillning nir det giller deltagande i
beslutsprocesser. Konventionens tre pelare ir — tillging till information, allminhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng till rittslig prévning 1 miljéfrigor.
Grundprincipen ir att de rittigheter som garanteras av

Arhuskonventionens tre pelare giller utan diskriminering p& grund av medborgarskap,

nationalitet eller hemvist.

Kirnavfallsridet anser av de skil som framforts ovan att finansieringslagen dven
fortsittningsvis borde ge utrymme f6r ett finansiellt st6d &t de ideella foreningar som ir
beredda att engagera sig i frigan om slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Ridets f6rslag
syftar till att 1ngsiktigt, med stdd av finansieringslagen, ge ideella organisationer
mojlighet att engagera sig i slutférvarsfrigan. Ett ekonomiskt bidrag, som enligt
regleringsbrevet till Strilsikerhetsmyndigheten utbetalas for ett ir 1 taget, ger inte samma
mojlighet f6r de ideella organisationerna att ldngsiktigt bygga kunskap 1

slutforvarsfrigorna som en lagreglering enligt finansieringslagen kan ge.

Stddet har hittills varit synnerligen blygsamt 1 férhillande till projektets totalkostnad.
Stod fir ges med hogst 2,5 miljoner kronor per férening och kalenderr och med totalt
hogst 3,5 miljoner kronor per kalenderdr. De insatser och den kunskap som de ideella
foreningarna hittills bidragit till motsvarar mer in vil denna kostnad. Ridet kan inte se att
ett fortsatt stdd skulle vara 1 strid med lagstiftningen.

° Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till rattslig provning i miljofragor pad gemenskapens institutioner och organ. Se &ven Kommissionens
tillkdnnagivande om tillgang till réttslig provning i miljofragor (2017/C 275/01).



Lagen foreslds dndras enligt f6ljande

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§09.
stod till ideella foreningar for insatser 1 stod till ideella foreningar for insatser 1
samband med fragor om lokalisering av samband med fragor om lokalisering oc/
anldggningar for hantering och slutforvaring | fortsatt provning av anldggningar for
av anvint kdrnbransle. hantering och slutférvaring av anvént
kérnbrinsle.

Arendets beredning

Beslut i detta drende har fattats av Kirnavfallsrddets ordférande Carl Reinhold
Brikenhielm och vice ordférande Tuija Hilding-Rydevik. Arendet har beretts av ridets
sakkunnige Ingvar Persson.

Carl Reinhold Brikenhielm Tuija Hilding-Rydevik
Ordforande 1 Kirnavfallsridet Vice ordfoérande



