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Karnavfallsradet stillningstagande

Kérnavfallsradet har granskat det nationella programmet for kirnkraft i Polen samt den
strategiska miljokonsekvensbeskrivning som har lagts fram som en del av underlaget. Radets
synpunkter géller 1 forsta hand programmets redovisning av hur anvint kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall planeras att tas om hand. Aven allminhetens méjligheter att kunna ge
synpunkter pd den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen och det nationella programmet
for kérnkraft i Polen har granskats av Radet

Radet anser att miljokonsekvensbeskrivningen behover kompletteras for att uppfylla de krav
som stills 1 protokollet om strategiska miljobedomningar till Esbokonventionen, EG-
direktiven om strategiska miljobedémningar' samt i direktivet om inrittande av ett
gemerzlskapsramverk for ansvarsfull och séker hantering av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt
avfall”.

Arendet

Polen har underrittat Sverige om att Polen har tagit fram ett forslag till nationellt program for
karnkraft. Till detta program har en strategisk miljokonsekvensbeskrivning tagits fram. I det
nationella programmet presenteras Polens forslag till utbyggnad av kirnkraft och ténkta
lokaliseringar for karnkraft. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas fyra rekommenderade
lokaliseringar for kiirnkraftverk, varav tva stycken ér beligna vid Ostersjokusten.

Enligt Esbokonventionen och dess protokoll kan grannldander 1dmna synpunkter pa planer och
program i andra ldnder som kan leda till paverkan pa miljé och ménniskor i det egna landet.
Naturvardsverket dr ansvarig myndighet for detta samarbete. Polen har i enlighet med
Esbokonventionen sént den strategiska miljokonsekvensbeskrivningen, oversatt till engelska,
for samrdd till Sverige. Sverige har nu mojlighet att 1imna synpunkter pa det dversianda
materialet.

Naturvérdsverket har skickat programmet inklusive den strategiska
miljokonsekvensbeskrivningen pa remiss till berérda myndigheter och miljoorganisationer.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och
programs miljopaverkan

Radets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inréttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull
och sdker hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall
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Kérnavfallsradet har getts mojligheter att lamna synpunkter pa programmet och
miljokonsekvensbeskrivningen.

Naturvérdsverket kommer att sammanstélla remissynpunkterna och skicka dver dessa till
Polen.

Utgangspunkter for Karnavfallsradets stallningstagande

Kérnavfallsradet har foljande synpunkter pa programmet och den framlaga
miljokonsekvensbeskrivningen:

Beskrivningen av utvecklingen i andra europeiska linder

Beskrivningen som ges av utvecklingen av kérnkraft i andra europeiska aterspeglar inte den
utveckling som har dgt rum i1 Europa under 2011 som f6ljd av kédrnkraftsolyckan 1 Fukushima.
Exempel pa detta dr Tysklands beslut att avveckla kidrnkraft som innebér att alla
karnkraftreaktorer ska vara stdngda till 2022 och Italiens beslut efter olyckan att stoppa all
pagéende projektering av planerade kdrnkraftverk till mars 2012.

Referensen till utvecklingen i Sverige bor fortydligas sa att framkommer att &ndringarna i
kirntekniklagen 1 juni 2010 visserligen mojliggor att for en aktdr pa energimarknaden att
kunna ersétta befintliga kirnkraftreaktorer med nya. En forutséttning for tillstdnd till en ny
reaktor &r att den nya reaktorn ersitter en befintlig karnkraftsreaktor i drift och att den nya
reaktorn uppfors pa nagon de platser dar de nuvarande 10 reaktorerna finns. En befintlig
reaktor maste vara permanent avstingd, senast vid den tidpunkt da den nya karnkraftsreaktorn
tas i kommersiell drift. Reglerna har utformats sa att antalet karnkraftsreaktorer i kommersiell
drift i landet inte kommer att kunna bli fler &n tio.

Hantering och slutforvaring av anvént kirnbréinsle och radioaktivt avfall

Enligt det nationella programmet for karnkraft pagar det i Polen en utredning om hur
radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle ska hanteras och slutforas i framtiden. Av
programmet framgér det att Polen inte avser att paborja arbetet med att bygga ett slutforvar
for anvint kirnbréansle forrén runt 2050. Intill dess ska det anvénda kirnbrénslet forvaras 1
vattenbassdnger vid kdrnkraftsanldggningen.

Till skillnad fran uppforande och drift av kiarnkraftsreaktorer, dir sékerhetsarbetet utgar fran
beprévade metoder och komponenter samt internationellt godtagbara kriterier for bésta
mojliga teknik, finns det &nnu inte 1 virlden ndgot slutférvar for anvint kérnbrénsle.

I Sverige har en process just pabdrjat for att prova en ansdkan om att uppfora ett geologiskt
slutférvar for anvént kirnbrénsle. Om ansdkan godtas kan det bli den forsta anlédggningen i
sitt slag 1 vérlden. P4 andra stéllen i varlden har det visats sig vara svart att finna en plats och
en metod lamplig for ett slutforvar. USA har avbrutit sina arbeten med ett slutforvar i Yucca
Mountain. I Tyskland pagér efter manga ar fortfarande diskussioner om hur det hogaktiva
radioaktiva avfallet slutligen ska tas om hand.

Kéarnbransleavfall har sddana egenskaper att det innebar mycket stora risker for ménniskors
hilsa och miljon om det inte oskadliggors eller halls avskilt fran ekosystemen under upp till
hundra tusen ar. For ndrvarande synes den enda mojligheten vara att deponera avfallet pa
sadant sitt att det inte kommer i kontakt med de ekologiska systemen. Som vid all annan
miljofarlig verksamhet &r det verksamhetsutovaren, som skall visa att det avfall som
uppkommer 1 verksamheten kan tas om hand pa ett acceptabelt sitt samt vilka atgidrder som
kan vidtas for att minska avfallsméngden eller foréndra avfallets egenskaper mot ett mindre
farligt avfall.

Enligt Euratoms avfallsdirektiv ska medlemsstaterna sékerstélla att det nationella ramverket
innehéller krav pa att tillstdndshavare tillhandahaller och uppritthaller tillrickliga ekonomiska
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och personella resurser for att kunna uppfylla sina skyldigheter med hédnsyn till sékerheten vid
hanteringen av anvint kirnbransle och radioaktiv avfall (Art 7, Art 9). Hur detta krav uppfylls
framkommer inte 1 den framlagda miljokonsekvensbeskrivningen. Enligt avfallsdirektivet
(Art 5, 1.f) bor ansvarsfordelningen for de organ som dr berdrda av de olika leden i
hanteringen av anvént kidrnbrinsle och radioaktivt avfall vara tydlig. Hur denna
ansvarsfordelning ser ut i Polen framkommer inte tydligt i konsekvensbeskrivningen.

Karnavfallsradet bedomer att den strategiska miljobeskrivningen av Polens program for
utbyggnad av kdrnkraft behover kompletteras med ett forslag till hur avfall och anvént briansle
fran reaktorerna kommer att hanteras. Detta giller bdde hantering av driftsavfall,
rivningsavfall frdn avveckling och slutforvaring av anvint kdrnbransle samt
ansvarforedelningen under de olika leden i hanteringen.

Enligt Kédrnavfallsradet mening bor fragan om slutférvaringen av anvint kérnbrénsle hanteras
sa snart som mojligt inte ansta till senare delen av detta sekel.

Samrad och allminhetens deltagande

Kérnavfallsradet anser att transparens och dppenhet &r av ytterst vikt i beslutsprocessen
gillande hantering av karnkraft och kdrnavfall. Enligt EG-direktiv 2001/42/EC om
bedomning av vissa planers och program miljopdverkan ska utkast till planer och program
goras tillgidngliga sé att allménheten for mojlighet att yttra sig.

Det dr dessutom faststillt 1 protokollet till Esbo-konventionen, "Protocol on Strategic
Environmental Assessment on Environmental Impact Assessment in a transboundary
context", artikel 6 om faststillande av informationens omfattning att varje part skall i ldmplig
utstrdackning strdva efter att ge den berorda allmdnhetens tillfdlle att delta vid faststillandet av
vilka relevanta uppgifter en miljérapport skall innehalla. 1 artikel 8 av protokollet om
allminhetens deltagande framkommer det att varje part skall se till att allmdnheten i ett tidigt
och lampligt skede, ndr alla alternativ fortfarande dr mdéjliga, far tillfillen att delta pa ett
meningsfullt sditt i den strategiska miljébedomningen av planer och program och far tillfilla att
framféra sina synpunkter pa utkastet till plan eller program och miljorapporten inom en rimlig
tidsfrist.

I de framlagda dokumenten framkommer inte vilka méjligheter allménheten har givits att
lamna synpunkter i samband med framtagandet av det nationella programmet eller den
strategiska miljobedomningen. Det framgar heller inte vilka planer som finns for samrad och
konsultationer i senare skeden. Karnavfallsradet anser att for att uppfylla EG-direktivet
2001/42/EG och protokollet till Esbokonventionen bor denna information finnas i de
oversidnda dokumenten.

Beredning av arendet

Beslut i detta drende har fattats av Kérnavfallsradets ordforande Torsten Carlsson. Arendet
har beretts av kanslichefen Holmfridur Bjarnadottir, sekreteraren Peter Andersson och
sakkunnige Ingvar Persson.

Torsten Carlsson

Holmfridur Bjarnadottir
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