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Karnavfallsradets yttrande angaende Komplettering i regeringens drenden
angdende Svensk Kdrnbrénslehantering AB:s ansékningar om tillstand till
anlédggningar i ett sammanhdéngande system fér slutférvaring av anvént
kérnbrdénsle och kdrnavfall

Karnavfallsradets (radets) yttrande avser saval regeringens tillatlighetsprovning enligt 17 kap.
miljdbalken® som regeringens tillstandsprovning enligt karntekniklagen?. | texten nedan kommer
begreppet tillatlighet att avse bada dessa provningar.

Karnavfallsradets yttrande
SKB har i sina kompletteringsyttranden?® inte givit rddet anledning att dndra pa sina synpunkter fran
yttrandet 13 september 2019.*

Radet anser att det ar viktigt att regeringen utnyttjar sin moéjlighet att ge ramar, verktyg och stélla
konkreta krav for att reglera och styra verksamheten om tillatlighet till verksamheten ges.
Regeringen bor utnyttja sin mojlighet att bade stalla sarskilda villkor (enligt 17 kap. 17 §) enligt
miljobalken och villkor enligt kdrntekniklagen.

Om regeringen ger tillatlighet sa anser radet att det ar viktigt att bland annat stélla villkor om
foljande:

e Villkor om redovisning av Forskning, utveckling och demonstration®
Fortsatt forskning och analys av barridrer och slutférvarsmiljon behovs hela tiden fram till
slutlig forslutning av ett slutforvar for anvant karnbransle, for att forbattra den langsiktiga
sakerheten. Villkor behover faststdllas om att denna forskning genomfors och redovisas i
SKB:s Forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram (Fud-program).
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e Villkor om langsiktig stralsdkerhet
Villkor behover faststéllas om att inga kapslar med anvant kdrnbrénsle far deponeras innan
mer forskning om osakerheter angaende kapseln visar att SKB:s antaganden &r vetenskapligt
sakerstallda. Detta ar nddvandigt med tanke pa det langa tidsperspektivet, trots att SKB
anser sig ha gjort flera konservativa antaganden som ger dem marginaler.

e Villkor om aterkommande bedémningar/helhetsbedémningar
Regleringen fér helhetsbedémningar® behéver fértydligas och anpassas till ett slutférvar fér
anvant karnbransle antingen i villkor eller i foreskrifter. Kravet pa vad bedémningarna ska
innehalla bor regelbundet ses 6ver. Sddana "kontrollstationer” bor sannolikt géras oftare an
vart tionde ar.

e Villkor om demonstrations- eller pilotforvar
Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behover faststéllas for 6vervakning och
matprogram. Ett matprogram kan verifiera berakningar och antaganden i sékerhetsanalysen.
Det kan ocksa medge 6kad transparens. Tillsynsmyndigheten kan inte folja och bedéma
sakerhetssystemens uppbyggnad och drift i ett slutférvar pa samma satt som i ett
karnkraftverk, da barridrerna och slutforvarets funktionalitet svarligen kan bedomas. Ett
mojligt satt att folja utvecklingen av barridrsystem kan vara att tillampa nagon typ av
demonstrations- eller pilotférvar.

e Villkor om en val underbyggd pilotfas
Oklarheterna kring provdriften ar ett exempel pa att den “vedertagna stegvisa prévningen
enligt karntekniklagen” inte ar tillracklig. Det kan behoévas inféras andra nya moment och
faser.” Om regeringen ger tilldtlighet anser radet att villkor behéver faststillas om en vl
underbyggd och omfattande pilotfas for att mojliggdra att eventuella brister i
slutférvarskonceptet upptacks tidigt. De kontinuerligt pagaende underjordsverksamheterna
(bergarbeten, deponering och aterfylinad/ pluggning) sker parallellt. Det ar darfor viktigt att
fasen minst omfattar deponering i tva tunnlar for att visa att verksamheterna inte paverkar
de tekniska barridrerna eller varandra pa ett negativt satt. Pilotfasen motsvarar inte
provdrift, utan féreslas paga under en langre tid.

e Villkor om informationsbevarande
Om regeringen ger tillatlighet anser radet att villkor behéver faststallas om att SKB utvecklar
strategier for informationsbevarande atgarder. De behéver utvecklas i god tid i samband
med utformning, uppférande och drift av ett slutférvar.

Karnavfallsradets kommentarer till SKB:s kompletteringar fran 18 december 2019

SKB skriver om generationsmalet i sina yttranden, dvs. ”att vi till ndsta generation ska lamna 6ver ett
samhalle dar de stora miljoproblemen ar |6sta”. Radet anser att fragan om miljoproblemet inte kan
sdgas vara l6st i och med ett beslut om tillstand med tanke pa den langa tid som aterstar att utfora
sjalva arbetet. Om ett slutforvar for anvant karnbransle tas i rutinmassig drift ar det inte fardigbyggt
utan utvecklas vidare i etapper. Uppférande och drift sker samtidigt under flera decennier och
generationer.

Det ar viktigt att belysa andra fragor an de Mark- och miljddomstolen tog upp i sitt yttrande till
regeringen om osakerheter gillande kopparkapseln. Det kan dven uppkomma helt nya
fragestélliningar.®
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Radet anser att deltagande och insyn ar viktigt. Det bor regleras, till exempel i villkor, att berérda ska
involveras i den stegvisa provningen, helhetsbedémningar och Fud-program.

Arendet

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) har ansékt om tillstand enligt miljébalken och lagen om
karnteknisk verksamhet (karntekniklagen) till anldggningar i ett sammanhangande system for
slutférvaring av anvant kdrnbransle och karnavfall. Den ansékta verksamheten omfattar en
inkapslingsanlaggning i Oskarshamns kommun och en slutférvarsanldggning i Forsmark i Osthammars
kommun. Ansdkan enligt miljobalken lamnades in till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt
och ansokningarna enligt kdrntekniklagen lamnades in till Stralsdakerhetsmyndigheten.
Myndigheterna har berett ansdkningarna och 6verlamnat drendena med eget yttrande till regeringen
for prévning. SKB har efter att drendena 6verlamnats till regeringen inkommit med kompletterande
underlag angaende bland annat kapselns skyddsférmaga, kdrnbransleférvarets verksamhetsomraden
samt forslag pa villkor. Den som vill yttra sig 6ver kompletteringarna har getts majlighet att gora
detta senast 17 juni 2020.

Beredning av drendet

Beslut i drendet har fattats av Karnavfallsradets ordférande. Arendet har beretts av Karnavfallsradets
juridiske sakkunnige Ingvar Persson och Karnavfallsradets kansli.
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