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Detta ar ett informationsblad som handlar om kapitel 8 Den goda tekniken och kéirnavfallet i SOU 2020:9,
Kunskapsldget pa kérnavfallsomrddet 2020. Steg for steg, Var star vi? Vart gar vi?

Ett slutforvar for anvant karnbransle och den

goda tekniken

Skulle ett slutforvar for anvant kdarnbransle kunna bli en god teknik? Karnavfallsradet
sager att potential finns, dven om det fortfarande férekommer 6ppna fragor. Men vad ar
god teknik? Radet har tagit fram ett antal kdnnetecken pa vad god teknik kan innebéra

och studerat slutforvaret utifran dessa.

— Viktigast dr anda insikten om att manniskan och politiken inte kan halla jamna steg
med teknikutvecklingen, men att vi stindigt maste stridva efter att komma ikapp, sager
Carl-Reinhold Brakenhielm, ordférande i Karnavfallsradet.

Teknik har i artusenden gett manniskan ett
berikat liv i form av hogre levnadsstandard, battre
kommunikationer, hélsa och livskvalitet. Men den
tekniska utvecklingens skadeverkningar pa bland annat
var miljo gor att tekniken manga ganger kan beskrivas
som bristfallig, ja direkt farlig. Hur ska vi kategorisera
ett sa invecklat och langsiktigt teknikprojekt som att
uppfora ett slutforvar for anvant karnbransle enligt
KBS-3-metoden? Skulle det kunna bli en god teknik?
Om en teknik ar god, beror pa konsekvenserna
av den, sager Karnavfallsradets ordférande
Carl-Reinhold Brakenhielm, professor emeritus i
livsdskadningsforskning vid Uppsala universitet. Han

har utifran litteraturstudier och tillsammans med radet
tagit fram ett antal generella kdnnetecken for god teknik
och sedan analyserat om ett slutférvar har potential att
uppfylla dessa. Kdnnetecknen ar inte menade att ut-
gbra nagon vetenskaplig definition pa en god teknik,
utan ska ses som en utgangspunkt for diskussioner
om begreppet. Radet valkomnar revideringar och
kompletteringar.

Med kdnnetecknen vill rddet askadliggéra enrod trad
som forenar de olika delkapitlen i Kunskapslagesrapport
2020; amnen som vid forsta anblick kan verka atskilda,
och rymmer till synes vitt skilda amnen som fysik, juridik
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och olika samhallsvetenskapliga omraden. | sjalva
verket hdanger de ihop eftersom de visar pa egenskaper
som ar viktiga nar ett slutforvar ska byggas och drivas
under mer an 70 ar med malet att skydda méanniskor
och miljo fran joniserande stralning under 100 000 ar.
Carl-Reinhold Brakenhielm vill se kdnnetecknen som
ledstjarnor for att kunna uppfoéra och driva ett slut-
forvar som blir sakert under lang tid. Vi kan orientera
oss efter dem, sa som vi haller oss till de ledkryss som
markerar vandrings- och skidleder i fjallen, for att vi ska
veta att vi ar pa ratt vag, dven om sikten ar oklar. Han
fastslar att det emellertid inte finns nagot sadant som
en enda god teknik.

— Det finns ingen felfri metod nar det giller ett
slutforvar. Radet pekar i rapporten pa styrke-
punkter, svagheter och forbattringsmojligheter for
slutférvarskonceptet pa flera olika delomraden.

Nar radet definierar teknik, utgar ledamoéter-
na inte bara fran konstruerade foremal utan inklu-
derar ocksa dem som anvdnder den, exempelvis
ingenjorer, tekniker och organisationerna de verkar
i. | detta informationsblad ska vi ga igenom de olika
kdannetecknen och beskriva hur radet ser pa nagra av
kopplingarna mellan dessa och slutférvaret for anvant
karnbransle.

God teknik vilar pa vetenskaplig grund

Ett grundlaggande kdnnetecken for en god teknik ar att
den baseras pa teknik- och naturvetenskaplig forskning
och darmed alltid ar forenad med kritiskt tankande.
Svensk kdrnbranslehantering AB (SKB) har sedan mitten
av 1970-talet varit huvudansvarig for forskning kring
karnbranslesakerhet, vilket resulterat i ett slutforvars-
koncept enligt den sa kallade KBS-3-metoden, som
foretaget 2011 ansokt om att fa bygga och driva.
Forskning kring konceptet har bland annat redovisats
vart tredje ar genom foretagets forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsprogram (Fud-program). Trots att
det riktats vetenskaplig kritik mot delar av konceptet
anser Karnavfallsradet att metoden vilar pa en god
vetenskaplig grund dven om det finns vissa brister.

— Sakkunniga forskare ar exempelvis oeniga
om kopparkapselns och gjutjarnsinsatsens mojligheter
att korrodera. Men vi maste komma ihag att grunden
for ett vetenskapligt forhallningssatt innebar att forsk-
ning studeras och utvarderas kontinuerligt av andra
forskare just for att studierna och det vetenskapliga un-

derlaget ska kunna kontrolleras, bearbetas och forbatt-
ras, sager Carl-Reinhold Brakenhielm.

Han menar danda att utomvetenskapliga faktorer
som politiska beslut och ekonomiska hansyn spelat roll
nar det galler SKB:s forsknings- och utvecklingsarbete.

— Foretaget har investerat stora summor i forsk-
ning kring just KBS-3-metoden, men har inte lagt
motsvarande resurser pa forskning kring alternativ.
Politikerna beslutade dessutom 2001 att KBS-3 skulle
vara en ”planeringsforutsattning”, vilket sakert haft
inverkan pa SKB:s forskningsinriktning.

Karnavfallsradet anser att dven om SKB far ftill-
stand, behdver SKB fortsatta redovisa sin forskning i
Fud-program.

God teknik kréiver kompetens baserad pa utbildning
och erfarenhet

For att en storskalig teknik ska kunna kannetecknas
som god behdver exempelvis ingenjorer, byggnads-
arbetare och administratérer ha en teknisk yrkes-
skicklighet som de uppnatt genom relevant utbildning
och yrkeserfarenhet. Nar det géller ett slutforvar for
anvant karnbransle krévs ocksa att det finns och upp-
ratthalls ratt kompetens under en lang tid inom landet,
vilket betyder att foretag och myndigheter ska kunna
attrahera unga manniskor till de tekniska verksamheter
som kravs for att bygga, driva eller kontrollera ett slut-
forvarsprojekt under ndrmare ett sekel.

— Karnavfallsradet ser tyvarr stora framtida svarig-
heter med kompetensforsorjningen for svensk del nar
det galler karnteknik och stralsakerhet. Vi vill att reger-
ingen inrattar ett nationellt program for detta andamal,
sager Carl-Reinhold Brakenhielm.

God teknik kdnnetecknas av medvetenhet om konse-
kvenserna och dess virden samt har beredskap fér om-
prévning

Ytterligare kannetecken pa god teknik ar att konsekven-
serna av tekniken ar vetenskapligt utforskade. Det kan
galla ekonomiska, kommersiella, men ocksa sociala och
existentiella foljder av en teknik.

Konsekvenserna i sig ar ofta forknippade med
olika varden exempelvis miljovarden, kulturvarden,
lycka, halsa och ekonomisk tillvaxt. Vilket varde som
ar viktigare an ett annat ar ofta svart att avgora. For
KBS-3-konceptet skulle detta kunnainnebara en konflikt
mellan nyttan av mojligheten att reparera barridrerna
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nar de val ar forslutna och fordelen av att barridrerna
ar svartillgangliga av sdkerhetsskal.

— Dessa varden ar svara att uppfylla samtidigt. Vi
maste fundera Over vilka kompromisser vi kan ftillata
oss, sager Carl-Reinhold Brakenhielm.

Han framhaller ocksa att god teknik staller krav pa
att utvecklare, innovatorer och ingenjorer reagerar pa
konsekvenser som tekniken for med sig och tar ansvar:

— Forskare, ledning och beslutsfattare delar det
yttersta ansvaret, men konstruktérer och byggnads-
arbetare maste sla larm om nagot inte fungerar eller
om forbattringar kan goras. De maste alla delta i
diskussioner om teknikens konsekvenser i praktiken,
sager han och pekar pa att ingenjorsetik darfor ar ett
viktigt inslag i utbildningen vid tekniska hogskolor och
universitet.

Eftersom det ofta ar svart att forutse konsekvenserna
av ny teknik, maste de inblandade vara beredda att om-
prova tidigare beslut, for att tekniken ska kunna sagas
vara god.

— Nar det géller KBS-3-konceptet maste SKB kunna
tdanka nytt och tanka ratt om konsekvenserna inte blir
sa tillfredsstallande som foretaget raknat med, eller om
ny forskning visar pa battre I6sningar.

Mojligheterna till omprovning ska inrymmas
i en sa kallad stegvis provning som foljer om re-
geringen ger ftillstand och tillatlighet for SKB att
bygga och driva ett slutférvar. Enligt internatio-
nell praxis for karntekniska anldaggningar sker en
byggprocess i olika steg dar foretaget gor aterkom-
mande uppdaterade sakerhetsredovisningar som
Stralsakerhetsmyndigheten maste godkdnna innan SKB
far godkant att fortsatta anlaggningsarbetet. Primart
handlar stegvis provning om det tekniska systemet,
men dven ekonomi, arbetsorganisation och sdkerhets-
kultur ingar.

— Regelverket kring stegvis prévning och dven tiden
dérefter med sa kallad rutinmassig drift ar inte
fullstandigt utan behéver preciseras. Bland annat galler
det om SKB i framtiden skulle behéva omprova delar
av sin teknik om erfarenheterna eller forskning visar att
det ar nodvandigt, sager Carl-Reinhold Brakenhielm.

God teknik kdnnetecknas av medvetenhet om
léngsiktiga madl
Ytterligare ett kdnnetecken pa en god teknik ar att den

ska vara langsiktig. Slutforvaret har som malsattning
att skydda manniskor och miljé under 100 000 ar, men
vi och politikerna bland oss har mer kortsiktiga mal @n
sa for 6gonen. For fragan om ett slutforvar for anvant
karnbransle galler det da att - liksom for flertalet miljo-
fragor - med jamna mellanrum se om de kortsiktiga
onskemalen bidrar till att vi kan na de langsiktiga.

—|dagslaget ar det latt att bortse fran det langsiktiga
ansvaret. Vi har riksdagsval vart fjarde ar och valloften
ar ofta kortsiktiga, sager Carl-Reinhold Brakenhielm
och onskar att vi forandrar var grundlaggande attityd
och satter de langsiktiga malen framst.

— Vi behover diskutera vilken samhallsutveckling vi
vill ha, vilka mal den ska leda till och pa vilket satt de
tekniska systemen bidrar till att vara intentioner upp-
fylls. Han betonar att de tekniska systemen som annars
utvecklas, istéllet kan komma att forsvara for oss att na
malen.

Kdnnetecknet om langsiktighet visar ocksa pa
vikten av att kommunicera kunskap om lokalisering,
konstruktion och risker med det inkapslade anvanda
karnbréanslet till framtida generationer. Radet vill att vi
redan nu paborjar utvecklingen aven kommunikations-
strategi med hjalp av en mangd olika vetenskapsfalt.

God teknik kdnnetecknas av insyn genom éppen
kommunikation

En demokrati behover ett fortgaende offentligt samtal
om sambhallsutvecklingen. Men samhallet blir allt mer
teknikberoende, medan majoriteten av Sveriges be-
folkning inte ar valutbildade specialister. Darmed far
vi som medborgare svarare att delta i diskussioner
om samhallsutvecklingen, vilket riskerar att urholka
demokratin. Radet anser att en god teknik inbegriper
att medborgarna kanner att de ar delaktiga i beslut om
storskalig teknik, sa ocksa om ett slutférvar for anvant
karnbransle. Darfor bor saval allmdanheten som mer
berdrda aktorer fa tillgang till lattillganglig information
om vad som ligger bakom viktiga beslut om tekniska
system, hur évervagandena har sett ut och vilka som ar
ansvariga for dem. Tekniker, ingenjorer och ansvariga
behover gora tekniken begriplig, genom att exempelvis
fora ut information eller skapa plattformar for dialog
mellan tekniker och allmdnhetens representanter.
Det kan ocksa innebara atgarder som kan Oka insynen
och darmed tilliten hos befolkningen for tekniska
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system, exempelvis att montera in matutrustning i ett
demonstrationsforvar, for att kontinuerligt dvervaka
hur barridarerna paverkas av sin omgivning. | dags-
laget finns nackdelar med sadana system, men teknik-
utvecklingen gar framat.

— Matningar av forhallanden i férvaret fore forslut-
ning kan bygga upp allmanhetens fortroende for saval
de som bygger och leder arbetet som for regering och
myndigheter. En annan fordel skulle vara att forskare
kan fa tillgang till data for fortsatta studier och teknik-
utveckling.

God teknik forutsdtter en allsidig omvdrldsbevakning

God teknik kraver ocksa att tekniker, ingenjorer och led-
ningen far kunskap om och uppmarksammar de sociala
och kulturella sammanhangen i samhallet dar tekniken
ska forverkligas. SKB:s personal bor darfér ocksa vara
medveten om vilka attityder de bofasta och Ovriga
medborgarna i Sverige har till ett slutforvar for anvant
karnbransle. Kinner de forhoppning eller tvartom oro?

— Kunskap om hur manniskor varderar karnavfalls-
fragan ar betydelsefull for att underlatta kommunika-
tionen mellan tekniker och medborgare. Det kan ocksa
visa hur dialogen mellan verksamhetsutévare, politiker
och medborgare ska utformas.

Enligt Karnavfallsradet frdgan om
slutforvarsprojektets sociala konsekvenser och pa
vilket satt som projektet paverkar och paverkas av det
omgivande samhallet utvecklas. Det hor till sakerhets-
fragorna, anser radet. Det finns ett indirekt samband
mellan dessa fragor och den langsiktiga sdkerheten och

behover

bor darfér inrymmas i en stegvis provning om den blir
aktuell.

Vi kan inte hdlla takten med tekniken men mdste
forséka

Teknikutvecklingen kommer dven i framtiden att I6pa
ivag i exponentiella sprang. Manniskan forsoker halla
takten, men maste oftast parera denna utveckling
med politik och lagstiftning i efterhand. Forskaren
David Collingridge har sagt, fritt oversatt: Ndr férdnd-
ring dr ldtt, kan vi inte forutse behoven av féréndring.
Men ndir en foréindring dr nédvéndig, har det blivit dyrt,

svdrt och tidsédande att genomféra den. Var oférmaga
att komma ikapp teknikutvecklingen ar svar att komma
ifran, dven om vi forsoker uppna en god teknik genom
att uppmarksamma de olika kdnnetecknen som vi har
har presenterat. Carl-Reinhold Brakenhielm betonar
att vi darfor maste se till att styra storskaliga lang-
variga projekt genom att kontinuerligt och relativt ofta
uppdatera regelverk, for att vi inte ska tappa teknik-
utvecklingen ur sikte. Men hur gor vi det? Det beror
pa, sager han. Har befolkningen en grundinstallning att
tekniken ar mansklighetens befriare, vill vi ha minimalt
med politisk kontroll och reglering. Men om vi ser
tekniken som ett hot vill vi ha langtgdende lagstiftning
som forbjuder eller begransar nya innovationer fill
dess att producenterna kan visa att de inte ar skadliga.
Carl-Reinhold Brakenhielm féredrar en medelvag:

— Vi kan strava efter att styra tekniken genom god
praxis, rekommendationer och riktlinjer; harda lagar
med sanktioner och bestraffning har sina begransningar,
sager han.

God eller ofullsténdig?

Hur ska vi se pa tekniken att uppfora och driva ett slut-
forvar for anvant kirnbrinsle? Ar det en god eller en
bristfallig teknik?

— Sjdlva malet med ett slutférvar uppfyller kraven
som stalls for en god teknik. SKB anser att sakerhets-
systemen ar pa plats, men vi kan dnnu inte bedéma
om de till alla delar ar tillforlitliga, sager Carl-Reinhold
Brakenhielm och exemplifierar med diskussionen om
kapslarnas skyddsformaga.

Han sager att det i slutdnden ar regeringen som
maste ta stallning till om KBS-3-konceptet ska anses
vara en tillrackligt god teknik. Han hoppas att kdanne-
tecknen kan anvandas som vagledning for en stegvis
provning och bidra till att tekniken stravar at ratt hall.
Att vi bor tanka pa fjallens ledkryss:

— Dessa kan behova placeras om nér forhallandena
i omgivningen dndras, liksom tekniken kan behdva for-
andras i slutférvarsprocessen. Den langsiktiga proces-
sen ar inriktad mot ett rorligt mal, sager Carl-Reinhold
Brakenhielm.

Las om Den goda tekniken och kéirnavfallet i Kunskapslagesrapport 2020, SOU2020:9:
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TEXT: ANNIKA OLOFSDOTTER (frilansjournalist)
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