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Detta ar ett informationsblad som handlar om kapitel 2 Ldngsiktig kompetensférsérjning inom
kdrnavfallsomrddet i sju europeiska ldnder med kommersiell kirnkraft i SOU 2020:9,
Kunskapsldget pa kdrnavfallsomrddet 2020. Steg fér steg Var star vi? Vart gdr vi?

STATEN MASTE SATSA LANGSIKTIGT PA
FORSKNING OM KARNTEKNIK OCH

STRALSAKERHET

Om vi ska kunna tiacka samhallets langsiktiga behov av kompetent personal nar vi ska byg-
ga ett slutforvar for anvant karnbransle och forvara samhallets andra radioaktiva avfall,
maste staten langsiktigt styra utbildningsinsatserna och finansiera forskning inom karn-
teknik och stralsdkerhet. Det gér andra europeiska lander, skriver Karnavfallsradet i sin

senaste kunskapslagesrapport.

Svenska forskares mojligheter att fa finansiering till dessa omraden har férsamrats och
tillgangen till utbildning pa svenska ldrosdten minskar oroviackande.

Karnavfallsradet har under en lang tid sett allvar-
ligt pa fragan om hur Sverige i framtiden ska kunna
fa tillrackligt med personal med kompetens inom
karnteknik- och avfallsomradet till verksamheter
som kraver det. Darfor har radet valt ut sex europe-
iska lander med kommersiell kdrnkraft och under-
sokt deras nationella strategier for att hantera den
langsiktiga kompetensforsérjningen. Kan Sverige
lara nagot? Radet valde Finland, Frankrike, Belgien,
Tyskland, Spanien och Storbritannien, vilka alla har
olika strategier for den framtida elférsérjningen.

Oattraktiv bransch medfér risk for personalbrist

— Sverige har svart att attrahera arbetskraft till karn-
teknikbranschen och varre kommer det att bli. Vi
delar dock problemet med alla lander vi studerat
forutom Finland, sdger Ingmar Persson, professor
i oorganisk och fysikalisk kemi vid Sveriges lant-
bruksuniversitet och ledamot i Karnavfallsradet.
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Undersdkningen visar att svarigheterna hang-
er ihop med den negativa bilden av karnkraft som
finns i samhéllena, bland annat beroende pa olyck-
or som den i Fukushima. Aven om Frankrike och
Storbritannien planerar for nyproduktion av kom-
mersiell karnkraft samtidigt som reaktorer ska
stdngas, ar medborgarnas attityd 6vervagande ne-
gativ till kdarnteknik som elproduktionsmetod.
Belgien, Spanien och Tyskland planerar att avveck-
la all kdarnkraft, men i olika tidsperspektiv. | Sverige
har fem av tolv reaktorer stangts av, en sjatte stangs
i slutet av 2020, medan de kvarvarande reaktorer-
na planeras att koras ungefar i 20 ar till. Endast i
Finland finns en positiv samhallsattityd till karn-
kraft. Landet satsar pa ny kommersiell kdrnkraft
och ar samtidigt forst i varlden med att bygga ett
slutférvar for anvant karnbransle.

— Det avspeglar sig i en god tillstromning av stu-
denter till kdrnteknik- och stralsdkerhetsrelaterade
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utbildningar pa universitet och hégskolor. Omradet
ses som en framtidsbransch dit saval nyutexamine-
rade som yrkesverksamma soker sig, sager

Ingmar Persson och pekar pa att alla lander som ra-
det studerat har en stor mangd kdrnavfall som mas-
te forvaras pa ett satt som inte dventyrar mannisk-
ors halsa och miljo.

— Vi maste ta hand om avfallet vi redan har, och
det oavsett medborgarnas asikter om elproduktion
med karnkraft idag och i framtiden. Detta kommer
att leda till manga arbetstillfallen, sager
Ingmar Persson.

| Sverige har Svensk karnbranslehantering AB
(SKB) ansokt om att fa bygga ett slutforvar for an-
vant karnbransle i Forsmark och en inkapslingsan-
laggning (Clink) i Oskarshamn och arendet ligger
nu hos regeringen for beslut i fragan. Det kommer
att ta nastan ett arhundrade innan slutforvaret ar
fardigbyggt och allt avfall deponerat, vilket kraver
anstéllning av personal inom bland annat projek-
tering, bergarbete, byggnad och installation. Aven
specialistkompetens inom en rad omraden kommer
att behovas, sdsom exempelvis inom geologi, kemi,
radiofysik, karnkemi, karnfysik och stralskydd. Dess-
utom ska befintliga avstangda karnkraftverk rivas,
och rivningsmaterialet som uppstar ska klassas ur
stralningssynpunkt, sorteras och tas om hand pa ett
sakert satt. Detta gor att det kommer att behdévas
andra specialister an vid normalt rivningsarbete,
exempelvis mattekniker for att friklassa material
och stralskyddstekniker for det operativa arbetet.

Kompetens behdévs fér kritisk granskning

Det ar inte bara SKB som kommer att behéva hog-
utbildad personal for att bygga, driva och forsluta
slutférvaret sa att det infriar kraven pa sakerhet i
100 000 ar. Stralsdakerhetsmyndigheten (SSM) som
ska kontrollera anldaggningen maste ocksa ha speci-
alister. Processen maste dessutom kunna foljas av
oberoende experter, anser Karnavfallsradet.

— For att skapa fortroende for att slutforvaret
uppfyller de hogt stdllda sakerhetskraven kravs
medverkan och engagemang av intresseorganisa-
tioner och av oberoende experter, och en 6ppen
och transparent gransknings- och beslutprocess,
sager Mats Harms-Ringdahl, professor emeritus

i stralningsbiologi vid Stockholms universitet och
aven han ledamot i Karnavfallsradet.

Han pekar pa att forskningen under de foljan-
de decennierna kommer att generera ny kunskap.
Om denna medfor att sdkerheten kan forbattras ska
SKB implementera de nya ronen nar foretaget ut-
formar slutférvaren. Det kan exempelvis komma ny
kunskap om hur manniskan paverkas av laga doser
av joniserande stralning, vilket i sin tur kan paverka
sakerhetsanalysen.

Mats Harms-Ringdahl betonar ocksa att vi inte kan
forlita oss pa att importera arbetskraft i tillracklig
omfattning:

— Lander omkring oss har samma rekryterings-
problem och det finns en stor risk for en framtida
brist pa personal i hela Europa. Farre studenter s6-
ker sig till amnena samtidigt som manga gar i pensi-
on. Dessutom letar sig manga i branschen till andra
verksamhetsomraden, som ses som mer attraktiva.

Svensk utbildning pG omradet minskar

| Sverige finns tyngdpunkten av forskning om karn-
teknik och stralsdkerhet pa fyra larosaten: Chalmers
tekniska hogskola, Kungliga tekniska hogskolan,
Stockholms universitet och Uppsala universitet. Allt
farre studenter soker sig till studier i dessa amnen,
och nar studenternas intresse sviktar finns inga in-
citament for larosatena att uppratthalla utbildning-
arna. Flera utbildningsprogram har avslutats pa
senare ar, pa grund av for fa studenter och under-
finansiering av verksamheten.

De stralskydds- och kadrnteknikrelaterade ut-
bildningar som ges av universitet och hogskolor
ar beroende av vissa enskilda forskargrupper vars
forskning ar helt beroende av extern finansiering,
dvs. fran svenska eller utlandska bidragsgivare, ex-
empelvis Vinnova och Euratom. Detta galler dven
universitetspersonal inom dessa @mnen. Om det i
framtiden ska finnas tillrackligt med kompetent per-
sonal att anstélla for kdrnkraft- och avfallsindustrin,
liksom till SSM och till oberoende forskning och
utbildning, behovs ett langsiktigt nationellt forsk-
ningsprogram, understryker Mats Harms-Ringdahl.
Han forklarar att det skulle innebéra att regering-
en och SSM definierar innehall och omfattning av
de samhallsnodvandiga arbets-, utbildnings- och
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forskningsuppgifter som maste |6sas. Nodvandiga
resurser maste avsattas och arbetsuppgifter lam-
nas till exempelvis ett eller flera universitet.

— Om utbildningar och forskningsgrupper laggs
ner kan det ta manga ar att ateruppta eller nyeta-
blera dem. Finansieringen kan ha gatt till andra ut-
bildningar. Man maste ocksa rekrytera duktiga 13-
rare och forskare, om sadana 6verhuvudtaget finns
tillgdngliga, for att fa en kvalitativ utbildning, sager
han.

Han framhaller att kdrnkraftindustrin tidigare fi-
nansierade en betydande del av forskningen, och
att SKB:s forskningsprogram har varit av stor bety-
delse for manga forskargruppers verksamhet. Fore-
tagets forskningsbudget har dock minskat i och med
att man bedémt att det vetenskapliga underlaget
vad galler KBS-3 metoden i stort satt ar tillfredsstal-
lande sa nar som pa fragor som ror kopparkapseln
och bentonitbarridaren. Energimyndigheten bidrar
inte med medel till kdrnkraftsrelaterad forskning pa
grund av politiska beslut och Vinnova har tills helt
nyligen prioriterat att finansiera vetenskapliga stu-
dier inom andra amnen. SSM &r idag en av de vikti-
gaste bidragsgivarna till stralsdkerhetsforskning och
har i en nyligen publicerad rapport till regeringen
papekat behovet av 6kade och riktade satsningar
for att bygga upp en langsiktig nationell kompetens
inom stralsakerhet och karnteknik.

Andra ldnder har nationella strategier
For att stddja sina landers forskning och utveckling
och forebygga brist pa specialister i framtiden, har
flertalet av de undersokta landerna langsiktiga stra-
tegier for forskning om utveckling och avveckling
av karnkraft och karnavfallshantering. Strategierna
innebar i vissa fall starka statliga forskningsinstitut
som ar understallda regering eller enskilda depar-
tement som samlar kompetens inom omradet. | fle-
ra lander, exempelvis Belgien och Frankrike, bedri-
ver instituten ocksa egna utbildningar. Dessa centra
ar viktiga da de ger en kontinuitet i forskning och
kompetensforsorjning, menar Karnavfallsradet.

— Forskningen som instituten bedriver finansie-
ras bland annat genom nationella program och de
har en hoég niva pa utbildningarna, sager Ingmar

Persson och tar som exempel Finlands langsiktiga
nationella forskningsprogram inom karnteknik som
pagatt i tre decennier. Den svenska situationen
skiljer sig at, menar Karnavfallsradet. Vi saknar en
langsiktig nationell strategi 6ver forskning om saval
utveckling som avveckling av karnkraft, avfallshan-
tering samt stralskydd for manniska och miljo.

| Sverige har universiteten frihet att valja inrikt-
ning pa sin forskning, sager Mats Harms-Ringdahl,
en frihet som det ar viktigt att férsvara, men som
det kan vara svart att kombinera med nationella be-
hov av att uppratthalla viss expertkompetens inom
samhallsviktiga omraden.

— Ett forskningsprojekt har ofta inte finansiering
for mer @n 1-5 ar i taget och langsiktighet kan bara
astadkommas med fasta forskartjanster och lang-
siktig finansiering.

Engagemang i Euratom viktigt
Ett lands mojlighet att bedriva forskning ar starkt
beroende av internationella samarbeten och finan-
siering fran olika internationella organ. Inom karn-
teknik- och stralsdakerhetsomradet ar framfor allt
finansiering genom Europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom) viktig. Omfattning och inriktning
pa den forskning som stods av Euratom fattas ge-
mensamt av Europeiska unionens medlemslander
dar varje land har mojlighet att direkt paverka vilka
forskningsomraden som ska bedémas som viktiga.
| Karnavfallsradets kapitel om kompetensforsorj-
ning framgar att vissa lander mycket aktivt deltar i
dessa forhandlingar. Belgien, Frankrike, Finland och
Tyskland ar starkt engagerade pa departements-
och myndighetsniva i Euratoms samarbeten. Lan-
derna far darigenom mojligheter att direkt paverka
vilka forskningsomraden som ska prioriteras, vilket
ofta innebar fragor som star hogt pa deras nationel-
la agendor. Darigenom paverkar de vilka omraden
som far forskningsmedel, och de medverkar ocksa
till att utforma utlysningarna av nya projekt.

Allt oftare bedrivs den forskning som priorite-
ras av Euratom i mycket stora projekt som omfat-
tar manga forskningsinstitut och universitet. Forsk-
ningsmedlen gar da till ett konsortium dar
koordinatorn vanligen dr en myndighet eller ett
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stort forskningsinstitut eftersom det kravs stora re-
surser for att administrera projekten. Enstaka fors-
kargrupper fran svenska universitet utan betydan-
de forskningsadministration har simre mojligheter
att delta eller konkurrera med egna ansokningar.
Karnavfallsradet anser att det star klart, att ock-
sa Sverige maste investera resurser i att medverka
till utformningen av den europeiska forskningspo-
litiken och vilka prioriteringar som gors, for att fa
finansiering till den forskning som vi anser viktigast.

— Vi far i dagslaget helt klart mindre stod till var
forskning fran Euratom an under tidigare perioder,
vilket fatt som konsekvens att flera forskargrupper
lamnat dessa forskningsfalt. For att motverka det-
ta behover vara myndigheter och departement 6ka
sitt engagemang och medverkan i Euratom, sager
Ingmar Persson.

Han lyfter ytterligare en fraga: Forr kravde
Euratom bara en begriansad medfinansiering fran
andra finansiarer sdsom universitet, stat eller indu-
stri for att bevilja medel till ett forskningsprojekt.

—Nu ar det oftast 50 procent medfinansiering som
fordras, och var skulle svenska universitet fa dessa
pengar ifran? Larosatena i flera av de lander som
ingar i var studie far stod till denna medfinansiering
nationellt. Aven de statliga forskningsinstitutioner
som far Euratomstod far medfinansieringen tackt.

Karnavfallsradet pekar ocksa pa att de nationel-
la instituten i andra lander fungerar som en brygga
mellan industrins behov och den forskning och ut-
bildning som finns i landet. Har da SKB inget ansvar
for sin egen kompetensforsoérjning? Ingmar Persson

sager att det inte gar att lagga 6ver ansvaret for all
teknikutveckling pa enskilda branscher:

— Vi kan dra en parallell till fordonssektorn, dar
det finns ett delat ansvar. Foretaget star for tillam-
pad utveckling, medan den grundldaggande utbild-
ningen och forskningen ligger pa hogskolor och uni-
versitet.

Ldra frégn andra ldnder:

Karnavfallsradet tycker att Sverige bor anvanda sig
av erfarenheterna fran andra lander, men att direkt
kopiera nagot enskilt lands strategi, tror inte
Ingemar Persson pa. Han sager att Sverige déare-
mot kan bli en flitig part i internationella beslut och
samarbeten, och att vi bor omorganisera ansvaret
och se till att koordinera forskningen:

— Staten maste styra utbildningsinsatser inom
karnteknik och stralskydd och langsiktigt finansiera
forskningen for att vi ska kunna sdakra kompetensen
for framtiden. Miljédepartementet tillsammans
med utbildningsdepartementet maste ta initiativ
till detta. Miljodepartementet och SSM maste ock-
sa engagera sig betydligt mer internationellt och
medverka i att utveckla samarbetet pa europeisk
niva, for att vi med stdrre framgang ska kunna kon-
kurrera om forskningsmedel inom Euratom, sager
Ingmar Persson.

Las om kompetensforsorjning i olika europeiska lander och Karnavfallsradets undersokning i Kunskaps-
ldgesrapport 2020, SOU2020:9: https://www.karnavfallsradet.se/sou-20209-kunskapslaget-pa-karnav-

fallsomradet-2020-steg-for-steg-var-star-vi-vart-gar-vi

Las Nyhetsblad 2016:1 om risker for kompetensbrist pa slutforvarsomradet: https://www.karnavfallsradet.
se/nyhetsblad-20161-om-risker-for-kompetensbrist-pa-slutforvarsomradet

SSM:s utredning: Grunden for en langsiktig kompetensforsorjning inom stralsakerhetsomradet: https://
www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2018/nationell-samordning-kravs-for-langsiktig-kom-

petensforsorjning-inom-stralsakerhetsomradet/
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TEXT: ANNIKA OLOFSDOTTER (frilansjournalist)
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