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ALLSIDIGHET, OPPENHET OCH INSYN
— FOR SAKERHETENS SKULL

Ett langsiktigt projekt

Ett slutforvar for anvant kdrnbransle tar minst 70 ar att bygga och ska vara sdkert i 6ver
100 000 ar. Om Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) far tillstand till att bygga ett
slutférvar for anvant karnbréansle sa dr det endast borjan av en lang process. | dag ar
KBS-3-metoden en s.k. referensutformning som behoéver utvecklas innan och medan det
byggs och driftsatts. Forskning och utveckling kommer sedan att behova fortga under hela
tiden fram till slutlig forslutning. Vad som avses med basta madjliga teknik kommer med
storsta sannolikhet att dndras under de 70 ar SKB berdknar att hela slutforvarsprojektet
kommer att ta.
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Karnavfallsradets rekommendationer i korthet
Rddet prioriterar i sitt yttrande éver Fud-program 2019 framfér allt frGgan om slutférvaring av anvdént

kédrnbrdénsle.

Kdrnavfallsradet rekommenderar regeringen att uppmana SKB att i samband med den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten genomféra féljande atgdrder:
e att arbeta vidare med att bade gora Fud-programmet mer allsidigt och att vara mer 6ppet om sin

verksamhet

e att atgarda de brister Karnavfallsradet beskriver i sitt yttrande (SOU 2020:39), och att gora detta senast i

Fud-program 2022 (se lista nedan)

e atti kommande Fud-program redovisa aven féljande forsknings- och utvecklingsomraden:
— modell- och berdkningsverktyg och hur sdkerhetsanalysen i ett langsiktigt perspektiv kan optimeras
— ett program for att effektivisera samspelet mellan operationell verksamhet och den fortsatta
forskningen och teknikutvecklingen om tillstdnd medges for ett slutforvar for anvant kdrnbransle
— tvarvetenskaplig forskning dar samhallsvetenskaplig forskning sker integrerat med det

naturvetenskapliga programmet

Vidare rekommenderar rddet regeringen:

e att ge Stralsdakerhetsmyndigheten (SSM) i uppdrag att i samrad med SKB utarbeta ett nationellt
och langsiktigt kompetensforsérjningsprogram inom omraden som ar relevanta for avveckling av
karnkraftsanlaggningar och ett sakert omhandertagande av karnavfall och anvant karnbransle

e att se till att forskning, utveckling och demonstration (Fud) redovisas i Fud-programmen framdver, saval
for ej tillstdndsgiven verksamhet som for tillstandsgiven verksamhet

Ett allsidigt program

Karnkraftsbolagens bolag SKB ansvarar for att ett
forsknings-, utvecklings- och demonstrationspro-
gram redovisas vart tredje ar. Gallande lagstiftning
kraver att programmet ska vara allsidigt, vilket
bland annat innebar att det ska gdlla hela process-
kedjan for att ta hand om olika former av karnavfall
inklusive avveckling och rivning av de karntekniska
anlaggningarna. Radet anser dessutom att de olika
projekten i Fud-programmet behover redovisas tyd-
ligt (exempelvis nar det galler hur lange de planeras
paga, omvarldsanalys och samarbeten). Projekten
ska ocksa utmarkas av bade inomvetenskapligt
djup och tvarvetenskaplig bredd. Fud-programmet
ger en bra mojlighet att redovisa hur olika projekt
hdnger ihop med varandra bade inom ett forvar och
mellan de olika forvaren. En viktig utgangspunkt
for radets Fud-granskning ar att samtliga atgarder
behover redovisas oavsett om en verksamhet fatt
tillstand eller inte.

Allsidighet, 6ppenhet och insyn — for sikerhetens
skull

Genom att SKB ar oppet (tillgangligt, klart och tyd-
ligt) med sin forskning och utveckling och genom
att insyn mojliggors for olika aktoérer, finns det moj-
lighet att paverka och kvalitetssdkra SKB:s arbete.
Fler synpunkter fran olika aktorer bidrar till sékrare
forvar, fler nya fragestallningar kan komma fram

och gammal kunskap kan revideras. Det &r dven en
forutsattning for fértroende och tillit. Deltagande
far inte endast bli en angelagenhet mellan SKB och
SSM. SSM:s Fud-yttrande och process med remiss-
instanser fran miljoorganisationer, universitet, hog-
skolor m.fl. har tillsammans med Karnavfallsradets
yttrande bidragit med flera viktiga synpunkter.

En 6ppen Fud-process ar en demokratisk fraga
samtidigt som den bidrar till kunskap, inte minst for
de berérda kommunerna. Fud-processen ger dven
kunskap pa langre sikt nar det giller att bevara
information for kommande generationer under en
ooverskadligt lang tid. Staten ska ta 6ver ansvaret
for forvaret vid slutlig forslutning och behdver
darfor vara delaktig hela tiden fram till dess.

Eftersom ett slutforvar for anvant karnbransle
ar ett projekt 6ver sa manga decennier, behovs
tvarvetenskaplig forskning for att identifiera och
hantera utmaningar som kan uppsta. Vi vet inte hur
samhallet ser ut framover eller om tekniken gjort
sprang i sin utveckling. Tekniken utfors av felbara
manniskor och det ar viktigt att vara medveten om
vilka (s.k. sociotekniska) utmaningar det medfor.
Det ar darfor ocksa viktigt att Fud-programmet ger
en helhetsbild av verksamheten for att synliggora
sadana utmaningar. Nagra exempel ar forsérjning
av kompetens, bevarande av information och att
foretaget arbetar med sin sdakerhetskultur.
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Nagra av radets synpunkter pa Fud-program 2019 i korthet

Karnavfallsradet anser att SKB i flera avsnitt av Fud-program 2019 har férbattrat redovisningarna jamfért med
Fud-program 2016. Samtidigt konstaterar radet att SKB inte har hanterat alla atgardsforslag fran radets foregaende
yttrande (SOU 2017:42) pa ett tillfredstallande satt. Nedan finns nagra av radets synpunkter och kommentarer i
korthet, 1as mer i radets yttrande kapitel 2 och 3.

Kapitel 2 nagra 6vergripande bedémningar och synpunkter pa Fud-program 2019
Omfattning av olika forskningsprogram (utifrdn budget- och tidsramar)
Forskningsprogrammens malsattning, organisation och resurser samt tidsramar bor beskrivas tydligare.

Tydligare beskrivning av processer och utférare
Det bor finnas beskrivningar av saval premisser och forutsattningar for forskningsprojekt, som strategier for val av
utférare av uppdragen. Atminstone en del av forskningsprojekten bér lysas ut offentligt och i 5ppen konkurrens.

Redovisning av forsknings- och teknikutvecklingsfronten
For att ge en mer heltackande bild av forskningsfaltet behévs en mer omfattande redovisning av forsknings- och
teknikutvecklingsfronten inom de omraden som éar relaterade till KBS-3-metoden.

Tydligare kopplingar mellan olika forskningsomrdaden
SKB bor i framtida Fud-program gora kopplingar mellan forskningsomraden som &r beroende av och paverkar
varandra, och diarmed dven den slutliga sakerhetsanalysen.

Behovet av en samlad redovisning av forskningens betydelse for sdikerheten

Det bor inkluderas ett avsnitt som pa ett samlat satt redovisar hur genomford och planerad forskning bidragit
respektive kommer att bidra till sdkerheten, framfor allt for ett slutforvar fér anvant karnbransle, pa kortare och
langre sikt.

Kapitel 3 nagra kommentarer till sarskilda punkter i Fud-program 2019

Exempel pa kommentarer till Del I, Verksamhet och handlingsplan, Fud-program 2019

Kommentarer till Fud-avsnitt 3.7: Det bor i framtida Fud-program finnas utférligare beskrivningar av vilka méjligheter
till handlingsalternativ som finns vid férandrade férutsattningar och vilken flexibilitet det finns nar det galler teknik-
utvecklingen. SKB bor dven gora en genomgang av beredskapsatgarder i hdandelse av nationella och globala kriser.

Kommentarer till Fud-avsnitt 4.10: Det bor redovisas planer pa ett forskningsprogram nar det géller évervakning
under uppférande och drift, samt hur externa intressenter lampligast kan involveras i ett 6vervakningsprogram. SKB
bor dessutom forutsattningslost folja teknikutvecklingen av 6vervakningssystem under den langa konstruktionsfasen
och avvakta ett slutligt stallningstagande vad galler évervakning efter forslutning.

Kommentarer till Fud-avsnitt 4.12.1: SKB behover paborja arbetet med att utveckla strategier for informations-
och kunskapsbevarande genom att ta fram en sammanhallen vetenskaplig framstallning om kunskapslaget och
forskningsbehovet pa omradet.

Kommentarer till Fud-avsnitt 4.12.2: SKB bor inte endast folja, utan dven redovisa utvecklingen av andra metoder
framover. Detta bor ske i kommande Fud-program.

Kommentarer till Fud-avsnitt 5.4: SKB bor i kommande Fud-program beskriva kopplingen mellan erhallna
modellerings- och simuleringsresultat med denvalideringsom gjorts och planerasatt goras. SKB bor beskrivaplanerna
pa hur sdkerhetsanalysen i ett langsiktigt perspektiv kan optimeras. Radet anser att modell- och berdkningsverktyg
bor utvecklas till ett eget forsknings- och utvecklingsomrade i kommande Fud-program.

Kommentarer ftill Fud-avsnitt 5.5: SKB bor i kommande Fud-program redovisa sitt samarbete med universitet
och hdogskolor i form av forskningsfinansiering och doktorandtjanster samt 6vriga insatser for att trygga sitt
kort- och langsiktiga behov av kompetens. Aven Fud-programmen framéver bér innehalla en beskrivning av hur
kompetensutvecklingen och kompetensforsorjningen ska sakras i ett tidsperspektiv pa 50-100 ar.
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Exempel pa kommentarer till Del I, Avfall och slutférvaring, Fud-program 2019

Kommentarer till Fud-kapitel 8: Beskrivningen av kunskapsbehoven och den planerade forskningen ar batt-
re och tydligare beskriven i Fud-program 2019 &n tidigare, men radet ger i yttrandet flera forslag pa omra-
den déar den planerade forskningen bor forstarkas. SKB bor generellt mer detaljerat referera till vetenskapliga
publikationer i avsnittet om bransle, beskriva specifika forskningsfragor, samt precisera och motivera val av
metoder, tillvdgagangssatt och utférare. Nar det specifikt galler informationsbevarande, anser Karnavfallsradet
att det ar viktigt att SKB for bransleavsnitten 8.3—8.7 redogor for sin nuvarande verksamhet, forskningsbehov
samt planer. Vidare bor SKB nar det galler kirndmneskontrollen sa tydligt som mojligt beskriva hur foretaget
planerar att redovisa sitt innehall av karndmne.

Kommentarer till Fud-kapitel 9: Beskrivningen av pagaende och planerad forskning pa kopparkapselns stabilitet
och integritet 6ver de langa tider som kravs i ett sdakert slutforvar i minst 100 000 ar ar generellt val beskriven
i Fud-program 2019. | yttrandet finns dock ett flertal dtgardsférlag om att forskningen kring kopparkapseln
behover forstarkas eller initieras.

Kommentarer till Fud-kapitel 10 och 11: Den pagaende och planerade forskningen pa cementbaserade material
och dess tillampningar i slutforvarsforhallanden samt lerbarridarer och forslutning ar i stort val beskriven. |
yttrandet finns dock nagra synpunkter pa forbattringar. Det finns bl.a. forskning som behdver initieras.

Kommentarer till Fud-kapitel 12: Forskningsinsatserna som beror berggrunden ar ofta tydligt beskrivna, men
radet har ett flertal atgardsforlag. Det framgar bl.a. inte alltid hur nyvunnen information fran en viss modell
eller visst berdakningsverktyg kommer att integreras i andra dar direkt eller indirekt samverkan foreligger.

Exempel pa kommentarer till Del Ill, Avveckling av kdrntekniska anléiggningar, Fud-program 2019
Kommentarer till Fud-avsnitt 15.4: SKB bor redovisa hur foretaget hanterar utmaningarna med flera etapper
av avveckling i Fud-programmen framover. En diskussion behévs om att det inte gar att rdkna med att det
garanterat finns relevant kompetens tillganglig internationellt.

Radet efterlyser liksom i sin granskning av SKB:s Fud-program 2016 en mer utforlig beskrivning av de
internationella erfarenheter som finns om avveckling och rivning av karntekniska anlaggningar. Det galler
forskning, men dven utvecklings- och demonstrationsinsatser.

Karnavfallsradet anser slutligen att forskning, utveckling och demonstration for avveckling och rivning dven
framover bor redovisas i Fud-programmen for att de ska vara allsidiga och beskriva hela processkedjan. Eftersom
det ar oklart nar arbetet med slutférvaret for langlivat avfall ska paborjas och var det ska lokaliseras anser radet
att det fortsatt finns dven ett behov av fortsatt beskrivning av logistiken foér hanteringen av rivningsavfallet,
inklusive transporter.

Las Karnavfallsradets yttrande over SKB:s Fud-program 2019:
https://www.karnavfallsradet.se/publikationer

Om Karnavfallsradet
Karnavfallsradet har funnits sedan 1992 och ar en tvarvetenskaplig kommitté dar ledamoterna utses av
regeringen. Huvuduppgiften enligt direktiv 2018:18, som styr radets verksamhet, &r att ge rad till regeringen i
fragor om karnavfall och slutférvaring av anvant kdrnbréansle samt om avveckling och rivning av karntekniska
anlaggningar.

Radets ledamoter och sakkunniga har hog kompetens inom naturvetenskap, teknik, samhallsvetenskap,
juridik samt humaniora.
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