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HUR MASTE REGELVERKET ANPASSAS TILL ETT
SLUTFORVAR FOR ANVANT KARNBRANSLE?

Regelverket som galler stegvis provning och tiden darefter ar bra men racker inte, sarskilt
med tanke pa att SSM inte har mojlighet att successivt kontrollera de viktigaste skydds-
barridarerna runt det anvdnda karnbranslet i slutforvaret. Nar en kapsel med anvant karn-
bransle ar placerad i sitt deponeringshal blir besiktning svar. Innan tillstand ges maste
myndigheterna darfor vara 6vertygade om att skyddsbarridrerna haller mattet i minst

100 000 ar.

SKB bor bygga en demonstrationsanlaggning vid sidan av det egentliga slutforvaret,
dar skyddet kan granskas under tiden férvaret byggs och drivs, anser Karnavfallsradet,
som ocksa vill se goda mojligheter till insyn for oberoende aktorer.

Om regeringen ger Svensk karnbranslehantering
(SKB) gront ljus att bygga och driva ett slutforvar
for anvant karnbransle, ar tanken att foretaget ska
bygga den inledande etappen av slutforvaret enligt
en tillstandsprocess i Stralsakerhetsmyndighetens
(SSM:s) foreskrifter som kallas stegvis provning.
Denna provning ar sedan lange internationell praxis
nar det galler att bygga eller géra storre andringar
av karntekniska anlaggningar, exempelvis karnkraft-
reaktorer eller slutférvar for Iag- och medelaktivt
kdrnavfall. Svenska kontrollmyndigheter har tillam-
pat processen under manga ar. | den stegvisa prov-
ningen ska SKB presentera sa kallade sakerhetsre-
dovisningar, som bland annat omfattar teoretiska
berdkningar 6ver hur anldggningen ska fungera,
saval under drift som efter forslutning. Dessa mas-
te SKB uppdatera, komplettera och revidera utifran
praktiska erfarenheter som foretaget far i samband
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med att forvaret byggs och drivs. SSM ska inspek-
tera och kontrollera SKB:s arbete i byggprocessens
olika steg. Myndigheten kan stalla krav pa andring-
ar eller kompletteringar av anlaggningsarbetet inn-
an SKB far godkant att fortsdtta och ga vidare ftill
ndsta steg.

Ingvar Persson, juridisk expert hos Karnav-
fallsradet sager:

— Nar det galler uppférande och aven riv-

ning av karntekniska anlaggningar ar stegvis prov-
ning ett utmarkt verktyg for att garantera att saker-
heten blir hég. Myndighetens inspektérer kan pa
plats med ingenjorsmassiga metoder kontrollera
skyddet da anldaggningen byggs ut.
Ett ndraliggande exempel ar utbyggnaden av etapp
tva av mellanlagret Clab. En skicklig inspektor som
successivt utfoérde kontroller pa plats kunde pa ett
avgorande satt hoja anlaggningens sakerhet.
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—Tekniken med en stegvis provning fungerar
dven i samband med utbyggnaden av slutforvaret
for anvant karnbransle, men det finns en avgoran-
de svaghet i det sammanhanget, om inte sarskilda
atgarder vidtas, sager Ingvar Persson.

Detta, menar han, beror pa att slutférvaret
for anvant karnbransle ar ett unikt projekt som tar
bortat 100 ar att fardigstalla. Det ska heller inte av-
vecklas.

— Slutférvaret kommer att vara ett slutférvar
och ska som sadant kunna sakerstélla att anlagg-
ningen inte utgor en fara for manniskors halsa eller
miljon pa grund av radioaktivitet i minst 100 000 ar,
sager han.

Ingen kontroll av kapslarna dr méjlig

For att det anvanda karnbranslet inte ska lacka ut
till omgivningen ska det inneslutas i flera olika bar-
ridrer. Branslet omges av en insats av gjutjarn och
ett holje av koppar. Kopparkapseln deponeras i ett
borrat deponeringshal i berget, varpa den stabilise-
ras i halet med hjalp av en sarskild lera, bentonit,
som dven ska skydda kapseln. Deponeringshalet ar
borrati en deponeringstunnel som viker av fran for-
varets huvudtunnel. En mangd deponeringstunnlar
som i sig ska rymma flera hal med kopparkapslar,
ansluter till denna huvudtunnel.

Nar en deponeringstunnels samtliga hal ar
fyllda med kapslar, fylls ocksa tunneln igen med
bentonitlera och forsluts mot huvudtunneln. Férva-
ret kommer sa att successivt byggas ut under flera
decennier.

Enligt SKB:s planer ska det anvanda karn-
branslet som en gang placerats i berget ligga kvar.
Att det ar sdkert maste SKB garantera genom de
omfattande sdkerhetsredovisningar foretaget gjort
fore och under tiden karnavfallet deponeras. Er-
farenheter fran deponeringen ska ocksa vagas in.

Ingvar Persson sager att det gar att kontroll-
era hur SKB successivt bygger ut de olika tunnlarna,
transporterar ner kopparkapslar och placerar dem i
deponeringshalen.

— Men nar de viktigaste skyddsbarriarer-

na runt det anvanda kadrnbranslet val ar pa plats,
blir kapseln med gjutjarnsinneslutning och koppar-
holje liksom bentoniten omajliga att besiktiga och
kontrollera utan sarskilda atgarder. Innan regering-
en ger tillstdnd maste darfér myndigheterna vara
overtygade om att skyddsbarriarerna haller mattet
i de hundratusentals ar det ar fragan om.

— Det kanske inte behdvs nagon ny lag, men
myndighetens foreskrifter behdver anpassas for de
sarskilda forutsattningar som galler fér kontroll av
utbyggnaden av ett sadant slutférvar. SSM behdéver
dessutom ges mojligheter till battre flexibilitet och
storre befogenheter, sdager Ingvar Persson.

Rutin i andra kérntekniska anldggningar
Den stegvisa provningen ar alltsa utformad for si-
tuationer da exempelvis karnkraftverk ska byggas.
De kompletterande sakerhetsredovisningarna, som
karnkraftsforetagen maste visa for att fa godkan-
nande av SSM, gors i forsta hand fram till och med
att anldaggningen ar klar och elektriciteten produce-
ras under en provotid. Nar anlaggningen godkants
for att generera el till forsaljning och produktionen
gar i normal drift, kommer féretaget dven fortsatt-
ningsvis att behova visa for SSM hur val anlaggning-
en fungerar i kontrollstationer, sa kallade helhets-
bedémningar, som gors ungefar vart tionde ar.

Uppfoérande och drift av ett slutforvar ska
goras utifran samma regelverk som karntekniska
anldaggningar som byggs under en betydligt mer
begransad tid. Ett slutférvar blir emellertid ett ut-
vecklingsarbete som standigt kommer att stéllas
infér nya fradgor. Andd kommer anliggningsarbetet
formodligen in i en mer rutinmassig fas, dven om
denna kommer att skilja sig vasentligt fran den ru-
tinmassiga driften i andra karntekniska anlaggning-
ar. Ingvar Persson sager att detta sannolikt intraffar
nar flera deponeringstunnlar blivit klara. SKB har
da samlat en stor mangd lardomar om bland an-
nat bergarbeten och deponering och kunnat imple-
mentera dem i det fortsatta arbetet.

Om och nér utvecklingsarbetet sker pa mer
rutinmassig grund kommer den stegvisa prévning-
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en av slutforvaret ocksa att 6verga i att SKB pre-
senterar helhetsbeddémningar av verksamheten for
SSM. Myndigheten kommer ocksa fortsattningsvis
att bedriva tillsyn. Foretaget ska i helhetsbedom-
ningen redovisa hur anldaggningen, vid den tidpunkt
da den skrivs, uppfyller sakerhetskraven som stéllts
tidigare nar det galler bygget av tunnlar, hal, sjal-
va deponeringen och aterfyllnaden. Bedémningen
ska ocksa svara pa om det finns forutsattningar for
att fortsatta driva anlaggningen sakert, liksom inne-
halla eventuella moéjligheter som uppkommit ge-
nom teknikutveckling och nya vetenskapliga ron.

— Radet vill att dven reglerna om helhets-
bedémningarna anpassas till ett slutférvar, att de
blir tydligare och att de gors oftare an vart tionde
ar, med tanke pa hur snabbt teknik kan utvecklas
och hur mycket personal som hinner bytas ut under
en sa lang tid, sager Ingvar Persson.

Rddet rekommenderar ett demonstrationsférvar
Eftersom det ar svart att kontrollera barridrerna
nar de val placerats, anser Karnavfallsradet att det
behovs en demonstrationsanlaggning som startar
samtidigt med att den forsta kapseln deponeras.
Dar kan SKB fran borjan installera méatutrustning
och planerade kontrollstationer. Oppna frdgor om
hur barridrernas utvecklas i verklig slutférvarsmiljo
kan studeras, medan SKB fortsatter att utveckla och
driva forvaret.

Andra lander, exempelvis Frankrike och
Schweiz planerar fér olika former av demonstra-
tionsforvar.

Vi behéver insyn och deltagande

For att saval SSM som SKB ska kunna ta del av ett
bredare spektrum av information om framtida tek-
nik och vetenskap och for att allmanheten och po-
litiker ska fa fortroende for projektet anser Karnav-
fallsradet ocksa att det krdavs en hog grad av insyn i
SKB:s bygg- och driftsprocess. Radet foreslar darfor
en brett sammansatt grupp dar bland andra mil-
joorganisationer, berérda kommuner och myndig-
hetspersoner ingar.

Diskutera tiden efter férslutning nu

Det ar tid redan i samband med regeringens beslut
om ftillatlighet och ftillstand, att diskutera en rad
fragor som ror slutférvaret da det slutligen ska for-
slutas om cirka 80 ar, menar Karnavfallsradet. Till
dessa hor bland annat kdrnamneskontroll, fysiskt
skydd och informationsbevarande. Planer bor utar-
betas redan nu, dven om de revideras over tid. En
mycket viktig fraga infor beslutet ar om staten ska
ta Over ansvaret for forvaret efter att SKB forslutit
det. Radet anser ocksa att det ska kravas ett sarskilt
tillstand fran regeringen for att slutligt forsluta ett
geologiskt slutforvar.

— Annars missar staten chansen att kunna
stdlla villkor som SKB ska uppfylla innan bolaget
forsluter forvaret for gott, sdger Ingvar Persson.
Mojligheten att stalla villkor har namligen med for-
men av beslut att géra.

Regeringen ska fatta beslut om ftillatlighet
enligt miljobalken och ge tillstand enligt kdrntek-
niklagen. Tillstandet, enligt kdrntekniklagen, ar ett
sa kallat forvaltningsbeslut, vilket innebér att till-
standet som SKB eventuellt far enligt kdarnteknik-
lagen, dvs. att uppfora och driva slutforvaret, inte
kan aterkallas i ett senare skede, om inte villkor for
denna mojlighet skrivs in fran bdrjan. Villkor som
SKB maste uppfylla for att tillstandet ska fortsatta
att vara giltigt.

— Det maste sta i regeringens beslut att till-
standet far aterkallas under vissa forutsattningar,
exempelvis av sdakerhetsskal, sdger Ingvar Persson.
SSM kan genom villkoren fa mojlighet att besluta
att SKB ska utfora vissa atgarder, eller forbjuda vis-
sa handlingar for att sakerheten ska uppratthallas.
Men radet fragar sig anda hur langt denna maijlig-
het stracker sig.

— Om vetenskapliga ron sager att riskerna
ar storre an vad som tidigare bedémts, hur ska da
SSM kunna visa att det kravs andringar och dessut-
om bevisa detta? undrar Ingvar Persson och fortyd-
ligar:

— Om mojligheten alls ska finnas maste det-
ta skrivas in i villkoren redan i regeringens beslut
om tillstand och tillatlighet.
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Regeringens prévning av SKB:s
ansékan

Regeringen ska bedéma SKB:s an-
sokan om att fa bygga ett slutfor-
var for anvant karnbransle utifran
tva regelverk. Prévning sker dels
om tillatlighet enligt Miljébalken
(1998:808) (miljobalken), dels om
tillstand enligt Lag (1984:2) om
karnteknisk verksamhet (karntek-
niklagen).

Om regeringen ger tillat-
lighet enligt miljobalken, Iamnas
arendet tillbaka till Mark- och
miljddomstolen vid Nacka tings-
ratt (som tidigare yttrat sig) som

beslutar om tillstand i enlighet
med regeringens tillatlighetsbe-
slut. Mark- och miljodomstolen
beslutar dven om mer specifika
villkor. Regeringen kan i samband
med att den ger tillatlighet enligt
miljobalken stéalla sarskilda villkor
for att tillgodose allmdnna intres-
sen och kan enligt karnteknikla-
gen besluta om tillstandsvillkor.
SSM har foreslagit att regeringen
foreskriver villkor for en stegvis
prévning enligt karntekniklagen.
Stegvis provning ar ett vanligt
tillvdgagangssatt nar det galler
tillstand for bland annat karn-

kraftverk och slutférvar for lag-
och medelaktivt kdarnavfall. Det
ar tillsynsmyndigheten SSM som
kontrollerar att SKB — om bolaget
far tillstand - uppfyller villkoren.
Det stegvisa forfarandet bygger
pa en internationell viagledning
fran Internationella atomenergi-
organet (IAEA) som utformat en
guide om sakerhetsredovisningar
for karnkraftverk och en sarskild
guide for geologiska slutforvar.
Guiden som galler dessa slutfor-
var ar dock mycket allmant hallen
och ger inte nagon detaljerad
vagledning.

Kérnavfallsradet rekommenderar:

J Anpassa regelverket kring stegvis provning och tiden déarefter for att battre passa till ett slutforvar
for anvant karnbransle

J Bygg ett demonstrationsforvar

J Sakerstall insyn i processen

Las mer i kapitel 3 Stegvis prévning och tiden dérefter — process och reflektioner i SOU 2020:9, Kunskapsld-
get pd kdrnavfallsomradet 2020 Steq for steg Var star vi? Vart gar vi?
https://www.karnavfallsradet.se/sou-20209-kunskapslaget-pa-karnavfallsomradet-2020-steg-for-steg-var-

star-vi-vart-gar-vi

Las mer i Nyhetsblad fran Seminarium om en stegvis prévning och ett sekel av utmaningar den 12 nov 2019
https://www.karnavfallsradet.se/seminarium-om-en-stegvis-provning-och-ett-sekel-av-utmaningar-den-12-

nov-2019-i-world-trade-center
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TEXT: ANNIKA OLOFSDOTTER (frilansjournalist)
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