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KARNAVFALLSRADET

Frankrikes hantering av karnavfall och tvarvetenskapliga
perspektiv — december 2022

Karnavfallsradet genomforde en studieresa till Frankrike i oktober 2022. Frankrike &ar det land som kommit langst efter
Sverige och Finland, nar det galler att utveckla ett djupt geologiskt slutforvar for hogaktivt avfall. Syftet med resan var
att fa information om hur kdrnavfallsomradet och tvarvetenskapliga fragor hanteras i Frankrike. Har foljer forst en kort
oversikt av kdrnavfallsomradet i Frankrike. Darefter beskrivs hur nagra tvarvetenskapliga fragor som radet lyft, hanteras
i Frankrike.

Frankrikes karnkraftsprogram

| Frankrike ar 56 reaktorer i drift, vilket bidrar med cirka 70 procent av elbehovet. Det byggs for ndrvarande en ny reaktor,
Flamanville 3, som blivit forsenad. Enligt en tidigare regeringspolicy fran 2014 var malet att andelen el fran reaktorer
skulle minska till 50 procent. Da var deadline for detta 2025, men under 2019 flyttades detta fram till 2035. Planen har
reviderats och presidenten meddelade i februari 2022 att det nu ar planerat att 6 nya reaktorer ska byggas i Frankrike.
Dessutom finns dvervidganden om att bygga ytterligare 8 reaktorer.!

Del 1 Frankrikes hantering av karnavfall

Organisationer

Frankrike satsade tidigt pd karnkraft. Det finns idag * ANDRA ska utforma och bygga slutforvar for:
manga reaktorer och andra kirntekniska anlaggningar, -langlivat Iagaktivt avfall,

som exempelvis upparbetnings- och forsknings- -hogaktivt avfall och langlivat medelaktivt
anldggningar. | landet finns flera olika organisationer avfall.

inom karnavfallsomrddet och nagra centrala listas * ANDRA arbetar med att bevara minnet av sina
nedan under kategorierna: verksamhetsutdvare, forvar fér kommande generationer.
tillsynsmyndigheter, radgivande kommission och de e ANDRA ansvarar, sedan drygt 10 ar, dven for
som producerar avfall. ett underjordiskt laboratorium i lersten. Det

. . ligger mellan Meuse och Haute-Marne.
Verksamhetsutévare ANDRA (statlig)

ANDRA (The French National Agency for Radioactive
Waste Management) som ar ett statligt foretag, har
funnits sedan 1991 och ansvarar for slutférvaring av
alla kategorier av radioaktivt avfall.

e | uppdraget ingar d&ven att informera
medborgare i alla aldersgrupper (dven yngre
generationer) genom olika moten, utstéallning-
ar, samarbeten med personer som har
Youtube kanaler m.m.

Nagra av huvuduppgifterna ar att:

o ANDRA ansvarar for de tva befintliga
slutférvaren for kortlivat Iag- och medelaktivt
avfall:

- The Aube disposal facility (CSA) som ar i
drift sedan 1992,

- Centre de stockage de la Manche (CSM) vid
La Hague som var i drift till 1994. Sakerhets-
arbete pagar med att tacka 6ver forvaret.

1 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx (hamtad 2022-12-27).
2 L3s mer pa ANDRAs webbplats: https://international.andra.fr/ (hdamtad 2022-12-27). Under “Publications” finns &ven ANDRA activity report 2020.
(Det finns en ANDRA activity report dven for 2021, men endast pa franska).



https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-a-f/france.aspx
https://international.andra.fr/

Tillsynsmyndighet ASN

ASN: (The Nuclear Safety Authority) ar tillsynsmyndighet
och ansvarar for tillsyn av kdrnsdkerhet och radiologiskt
skydd. | ASNs uppdrag ingar dven att informera
medborgarna.

IRSN: (Institut de Radioprotection et de Shreté
Nucléaire) ar en teknisk supportorganisation till ASN
som har olika uppdrag nar det galler stralskydd och
karnsakerhet.

Rédgivande kommission — CNE?

CNE?&r en radgivande nationell kommission som grund-
ades 1991. Kommissionen har 12 medlemmar och det
ingadr bade franska och utldndska forskare/ingenjorer.
Uppdraget ar att utvardera forskning och andra studier
nar det galler hanteringen av radioaktiva amnen och
radioaktivt avfall. Kommissionen rapporterar arligen till
det franska parlamentet.

Klassificering och mellanlagring
Avfallet i Frankrike delas in i:

e hogaktivt avfall,

¢ langlivat medelaktivt avfall,

e langlivat lagaktivt avfall,

e kortlivat Iag- och medelaktivt avfall.

Frankrike valde fran bérjan en sluten branslecykel, vilket
innebar att landet upparbetar det anvanda karnbranslet
for att det ska kunna ateranvindas.? Planen i dag &r att
fortsatta upparbeta anvant kdrnbransle.

Anvant karnbransle fran de franska reaktorerna (och
dven fran andra lander som Japan) skickas till Oranos
upparbetningsanlaggning. Dar lagras det i bassanger i
vantan pad att upparbetas till s.k. MOX-bransle (mixed
oxide fuel). Efter upparbetningen bildas hégaktivt avfall
och langlivat medelaktivt avfall.*

Planen ar att hogaktivt avfall och langlivat medelaktivt
avfall ska forvaras langsiktigt i ett slutforvar. Projektet
kallas Cigéo (Industrial Centre for Geological Disposal).
Dock anges att Cigéo ska vara flexibelt och det ska vara
mojligt att andra forvaret sa det kan inkludera anvant
kdrnbransle i framtiden, om planerna &ndras och
upparbetningen upphor.

3 Till skillnad fran i Sverige dar policyn sedan 1982 varit att inte
upparbeta det anvanda karnbranslet. Det finns dock inget forbud.
(En viss mangd upparbetades i Sverige fére 1982).
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De franska avfallsproducenterna

| Frankrike ar det framfor allt organisationerna EDF, CEA
och Orano som producerar avfall:

EDF: (Electricité de France) &r ett kidrnkraftsbolag som
driver de 56 kommersiella reaktorerna i Frankrike. Staten
ar majoritetsagare.

CEA: (Atomic Energy Commission) ar ett statligt
forskningsforetag, som bade har forskningsreaktorer i
drift och forskningsreaktorer som haller pa att avvecklas.

Orano: ar ett foretag som bland annat arbetar med
upparbetning vid en anldaggning i La Hague (Normandie).
Upparbetningsanldaggningen var fardigbyggd 1966 och
under de forsta 10 aren anvidndes den for militdra
andamal.

Planerad slutforvaring for lagaktivt
langlivat avfall — ansvar ANDRA

Néar det géller kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall finns
redan slutforvar i drift idag. Dar kan dock inte /dnglivat
Iagaktivt avfall slutférvaras, eftersom det kraver sarskild
hantering. | dag mellanlagras detta avfall, och ett
slutférvar behover utvecklas. En tidigare platsvalsprocess
for ett slutforvar for langlivat lagaktivt avfall stotte pa
motstand, och en ny process inleddes 2012. Processen ar
inte klar och verksamhetsutévaren ANDRA ska [dmnain en
rapport om ett Overgripande industriellt system for
hantering av allt langlivat lagaktivt avfall.

Detalj fran en bro vid Cimetiérie de Montmarte
Foto: Johanna Swedin

4 https://www.orano.group/en/nuclear-expertise/from-exploration-
to-recycling/world-leader-in-recycling-used-nuclear-fuels (hamtad
2022-12-27).
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Planerat slutférvar for hogaktivt avfall och langlivat medelaktivt avfall — Cigéo —

ansvar ANDRA

| Frankrike har det ldnge pagatt arbete med att hantera
hogaktivt avfall och langlivat medelaktivt avfall. Nedan
beskrivs nagra viktiga handelser i processen med att
genomfora ett slutforvar for detta avfall.

1991: Lagen ”Bataille Act” stiftades for forskning och
utveckling nar det galler hantering av karnavfall. Verksam-
hetsutovaren ANDRA inrattades ocksa genom denna lag.

1998: ANDRA fick tillstand att utveckla ett underjordiskt
laboratorium i lersten vid byn Bure (pa gransen mellan
Meuse och Haute Marne).

2006: Lagen “the 2006 Waste and Planning Act” stiftades,
vilket &r en revidering av lagen fran 1991. Regeringen be-
slutade att hogaktivt avfall och langlivat medelaktivt avfall
ska hanteras langsiktigt genom ett reversibelt (i minst
100 ar) djupt geologiskt slutférvar i Meuse/Haute Marne.

2011: ANDRA startade den industriella utformningsfasen
for projektet som kallas Cigéo. Den planerade metoden
ar att avfallet forglasas och att behallare deponeras i
ldnga horisontella borrhal i lersten pa ca 500 meters djup.

2013: Ett offentligt samrad om Cigéo genomférdes.
Samradet bidrog till att ANDRA gjorde vissa justeringar av
projektet. Exempelvis lades det till att:

e en industriell pilotfas/pilot industrial phase ska
genomforas for att testa forvarets kapacitet
innan driften av forvaret kan paborjas, (se ruta
nedan om Phipil)

e en "masterplan” for konstruktion och drift av
Cigéo-projektet har utvecklats och kommer att
uppdateras och granskas regelbundet

e det civila samhallet ska fa fler mojligheter att
medverka i projektet

e omvandbarhet (reversibility) maste vara mdijligt och

begreppet reversibility har darefter fortydligats och
definierats i en lag fran 2016

DUP (declaration of public utility)

| juli 2022 forklarades projektet Cigéo vara till allman
nytta genom att det skyddar bade méanniskor och miljo,
s.k. DUP. Innan denna kungorelse kunde gbras behdévde
statliga och lokala myndigheter ge sina godkdannanden
och en offentlig utredning behévde genomféras. DUP
visar pa ett starkt politiskt stéd fran staten for de berdrda
lokala samhallena. Verksamhetsutdvaren ANDRA kan
darmed lattare forvdarva den mark som krdvs. Det kan
dven underldtta fér vissa andra typer av
tillstandsansékningar som t.ex. byggande av vag- och
vattennat.

DAC (Creation Authorisation request)

Planen ar att ANDRA i slutet av 2022 ska lamna in en
ansokan om tillstdnd for att bygga slutférvarsanlagg-
ningen, en s.k. DAC. Anstkan ska visa att projektet ar
genomférbart med idag tillganglig teknik. (Se mer pa
ANDRAs webbplats framover).

Under 2022 har ANDRA dven genomfért samrdad med
allménheten om styrningen av projektet med den s.k.
industriella pilotfasen, Ids mer ruta nedan och under
Del 2 Tvdrvetenskapliga perspektiv i Frankrike.

Den industriella pilotfasen Phipil

Slutférvarsprojektet Cigéo kommer att vara i drift i langt 6éver 100 ar. Projektet ska utvecklas etappvis i olika faser och
ANDRA foreslar att de forsta aren av konstruktion och drift ska motsvara en s.k. industriell pilotfas (pilot industrial phase
som ocksa kallas Phipil). Det &r idag inte bestamt hur lang fasen blir, utan det far ta den tid som krévs vilket kan handla

om 15-25 ar.
Phipil har en dubbel malsattning:

-att testa funktionen av och organisationen for forvaret under verkliga férhallanden
-att testa hur styrningen av Cigéo kan goras i praktiken och det inkluderar dven samhallet

Samrad har forts under drygt ett ar (till mars 2022) om pilotfasen Phipil och om hur projektet kan styras, dvs. genomforas
med fler aktérer. ANDRA planerar att samrad ska fortsatta dven under sjalva Phipil. | slutet av fasen ska ANDRA lamna en
sammanfattande rapport till parlamentet, innan projektet antingen kan fortsatta och ga vidare till nasta fas, andras innan
det gar vidare till nasta fas eller avvecklas. Lds mer nedan under “Tvdrvetenskapliga perspektiv i Frankrike”.




Den nationella planen, PNGMDR

Enligt “the 2006 Waste and Planning Act” ska en nationell
plan, PNGMDR (Plan national de gestion des matiéres et
des déchets), ge en 6versikt av hur alla typer av radio-
aktivt avfall hanteras i Frankrike. Det ansvariga energi-
departementet gor ett utkast av planen. Tillsynsmynd-
igheten ASN leder en arbetsgrupp med flera olika aktorer
som ser 6ver genomférandet av PNGMDR. | gruppen
ingdr exempelvis ANDRA, avfallsproducenterna, milj6-
organisationer och representanter fran lokala
informationskommittéer (CLI°).

Planen ska &ven beskriva planerade atgarder for
perioden efter att ett slutforvar har forslutits, och en
sammanfattning av resultat och forskning som utforts i
andra lander.

En fjarde utgava for perioden 2016—2018 skickades till
parlamentet i bérjan av 2017.

Under 2019 holls en offentlig debatt i samband med
PNGMDR for forsta gangen, infor framtagandet av den
femte upplagan som da omfattade aren 2019-2021. Den
femte upplagan av PNGDMR &r dnnu inte publicerad och
det ar nu perioden 2022-2026 som galler (tidigare kom
planen ut vart tredje ar, nu vart femte ar). Syftet med att
genomfora en offentlig debatt ar att klargora vilka de
viktigaste fragorna ar nar det galler hanteringen av
radioaktivt avfall. Eftersom projektet beror samhallet ska
allmanheten involveras i beslut om detta. Ett exempel pa

Ett hus i stilen Art déco i ndarheten av metrostationen Richelieu-Drouot i Paris.

Foto: Johanna Swedin

5| uppdraget for de lokala informationskommittéerna ingar bl.a. att
samla information fran ANDRA, ASN eller fran externa experter om
forskning nar det galler bl.a. karnavfall. Kommittéerna ska gora
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hur den offentliga debatten paverkat innehallet i planen
ar att den numera ska uppmarksamma att “tidsramen for
Cigéo ar sarskilt lang”.

Mellan september 2020 - april 2021 genomforde
departementet for ekologisk forandring (the Ministry of
Ecological Transition) ett offentligt samrdd (public
concertation). Syftet var bade att informera allmédnheten
om den inriktning planen fatt efter den offentliga
debatten 2019, och att samla in asikter och bidrag nar det
galler den uppdaterade planen.

| november 2021 lamnade bade miljomyndigheten och
tillsynsmyndigheten for karnsdakerhet (ASN) varsitt
yttrande.

Mellan maj—juni 2022, har departementet for ekologisk
forandring genomfort dnnu ett offentligt samrad (public
consultation). Efter detta ska departementet publicera
resultatet och lamna 6ver PNGMDR till parlamentet.
Parlamentet ska darefter lamna 6ver planen for att
utvarderas av The Parliamentary Office for Scientific and
Technological Assessment (OPECST).

Uk uixr;h'ﬁ“x;-)}nx-.',‘\'.n '!?

informationen tillgénglig och fora den vidare till allmanheten:
https://clis-bure.fr/role/ (pa franska hamtad 2022-12-27).
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Del 2 Tvarvetenskapliga perspektiv i Frankrike och Sverige

De tvarvetenskapliga perspektiven ar inbyggda i Karnavfallsradets direktiv. F4 motsvarande organisationer i varlden har
en tvarvetenskaplig sammansattning. Malet med radets resa till Frankrike var dock att f& mer detaljer om det
tvarvetenskapliga arbete som vi visste pagick i Frankrike. Detta arbete presenterades for radet av bl.a. ANDRA och de
franska insatserna och erfarenheterna har stor relevans for den svenska processen.

| Frankrike finns ett mer omfattande karnkraftsprogram jamfort med det svenska, och det Franska kommer att paga
under en langre tid (i alla fall jamfért med de planer som funnits att stdnga ner de svenska reaktorerna ar 2045).
Frankrikes slutforvarsprojekt Cigéo blir darfor betydlig stérre dn det svenska. Det svenska ar dock ett ovanligt komplext
och langsiktigt projekt (I&s mer i slutet av detta informationsblad).

Frankrikes verksamhetsutévare ANDRA planerar att i slutet av 2022 [amna in ans6kningar om att bygga ett slutforvar for
hogaktivt avfall (Cigéo). | landet finns flera organisationer utdver tillsynsmyndigheten ASN som har insyn i kadrnavfalls-
processen, bland annat ASNs tekniska supportorganisation (IRSN) och en radgivande kommission (CNE2). Dessutom finns
det sedan 2016 en etik- och samhallskommitté knuten till ANDRA, som nedan beskrivs kortfattat. Darefter ges oversiktligt
tre exempel pd hur ANDRA arbetar med bredare perspektiv. Det géller deltagande, styrning av projektet Cigéo och

bevarande av information.®

Etik- och samhallskommittén

En etik- och samhallskommitté som &r knuten till
verksamhetsutévaren ANDRA inrittades 2016.” Den
bestar av tio sjalvstandiga experter, bade nationella och
internationella, inom olika omraden som vetenskap,
juridik, miljo, etik, filosofi, ekonomi etc. Kommittén
[amnar yttranden och rekommendationer om etiska och
samhalleliga fragor som ror hanteringen av radioaktivt
avfall. En viktig uppgift ar att granska hur ANDRA
mojliggdr deltagande for allmadnheten i projekt och
aktiviteter.

Deltagande och transparens

| Frankrike finns krav pa deltagande och ANDRA arbetar
pa olika satt med samrad, dialog och information, vilket
beskrivs kortfattat nedan.

Arhuskonventionen och ritt till information

| ANDRAs presentation under Karnavfallsradets studie-
besok lyftes Arhuskonventionen fram och dess krav pa
att medborgarna, i relation till miljofragor, far in-
formation, deltagande och réatt att fa tillgang till rattslig
prévning i miljéfragor.® Den franska miljélagen kraver
ocksa att allmanheten far delta i slutférvarsprojektet
Cigéo fram till forslutning.

ANDRA har sedan den offentliga debatten om Cigéo
2013, utfort flera samrad och har planer pa att fortsitta
med dessa. Det tar langt 6ver 100 ar innan Cigéo ar
fardigbyggt och kan férslutas. ANDRA anser att allman-
heten och intressenterna ska fa delta i hur projektet
utvecklas och har bland annat mojliggjort deltagande i
styrningen av projektet, vilket beskrivs mer nedan.

Garanter fér samrdd om Cigéo

Under 2017 utsag den nationella kommissionen for
allmén debatt (CNDP) ett par s.k. garanter for samrad om
Cigéo-projektet pa begdran av ANDRA. Garanternas
uppdrag ar att se till att ANDRAs samrad genomfors
effektivt och att informationen som ges till allmadnheten
ar sa fullstandig och begriplig som mojligt. Deltagandet
ska omfatta hela det civila samhallet.’

ANDRAs arbete med att nG allmdnheten — dven yngre
generationer

ANDRA arbetar med att kommunicera direkt med
allmanheten genom bland annat konferenser, webb-
seminarier och genom att de olika anlaggningarna kan
besokas. Verksamhetsutévaren anviander dven media
bland annat ANDRAs Youtube-kanal, radio, podcasts och
bocker.

ANDRA betonade i sin presentation for radet att det ar
viktigt, men utmanande, att fora en dialog med en
allmdnhet som fornyas hela tiden. ANDRA arbetar med
att na yngre generationer och att na olika aldrar pa olika
satt.

Ett exempel pa att na ut ar att ANDRA har samarbeten
med personer som har Youtube kanaler inriktade pa
vetenskap och teknik. De producerar videos om
radioaktivt avfall, som dven fokuserar pa omraden som
historia, miljo, etik och industri.

Ett annat exempel ar att ANDRA under oktober 2022 del-
tog i en nationell vetenskapsfestival med syfte att sprida
och vicka intresse for vetenskap hos allménheten.®

6 Las mer pa ANDRAs webbplats: https://international.andra.fr/ (hamtad 2022-12-27). Under “Publications” finns dven ANDRA activity report 2020.

(Det finns en ANDRA activity report dven fér 2021, men endast pa franska).

7 https://www.andra.fr/gouvernance-de-cigeo-les-avis-du-comite-ethigue-et-societe (pa franska hamtad 2022-12-27).

8 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/internationellt-miljoarbete/internationella-miljokonventioner/arhuskonventionen/ (hamtad

2022-12-27). Las dven mer i Kdrnavfallsradets kunskapslagesrapport SOU 2022:7, kap. 4 ”Arhuskonventionen och allmanhetens deltagande i

beslutsprocesser som ror slutférvaret for anvant Karnbransle”.

91 juli 2022 har ytterligare tva personer utsetts tillfalligt: https://www.andra.fr/deux-nouveaux-garants-pour-cigeo (pa franska hamtad 2022-12-27).

10 L3s mer om arbete med att na unga i broschyren: https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2022-

01/fsc_youth involvement flyer a4 2022-01-18 09-36-33 700.pdf (hdmtad 2022-12-27) och pa:_https://www.andra.fr/fete-de-la-science-2022-

beau-succes-pour-nos-animations (pa franska hamtad 2022-12-27).
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ANDRA har aven utlyst olika tavlingar. Under 2019-2020
genomfordes till exempel en skrivartavling med temat
science fiction och en kortfilmstavling dar de tavlande
fick fria hander nar det géller innehallet. Syftet ar att hitta
nya uttryckssatt for att intressera en bredare (och garna
yngre) publik fér samhallsdebatten som berér komman-
de generationer.

Deltagande i framtagandet av den Nationella planen,
PNGMDR

Deltagande ar viktigt under framtagandet av den nation-
ella planen PNGMDR som produceras gemensamt av
flera aktorer. Arbetet har kommit langt med den 5:e
planen som inkluderat mycket deltagande (se mer Del 1).

Planen finns bland annat till for att det ar viktigt att fora
dialog under lang tid med invanarna kring
slutférvarsanldaggningarna for radioaktivt avfall. Det finns
en sammanfattning av planen fér allmdanheten som
fortydligar planens huvudsakliga rekommendationer. Till
den 4:e planen (som &r den senast publicerade och
godkanda planen) finns bade en komplett version och en
enklare sammanfattning for att fler ska kunna ldsa och
forsta den.!

Styrning av det langsiktiga projektet och Phipil

Projekttiden for Cigéo ar langt 6ver hundra ar och slut-
forvaret ar planerat att byggas etappvis i olika faser. Om
ANDRAs ansokan for att bygga forvaret (DAC) blir god-
kdnd sa kommer den industriella pilotfasen (Phipil) att
vara den forsta fasen i projektet. Enligt ANDRA rymmer
fasen breda tekniska, politiska och samhalleliga fragor.

Lagkrav

Enligt lag maste projektet Cigéo vara reversibelt
(omvéandbart) och det kravs att ANDRA i den industriella
pilotfasen testar att ta tillbaka kapslar, s.k. atertagbarhet.
Enligt lag ska ANDRA ocksa ta fram en rapport infor
parlamentets beslut i slutet av fasen, om projektet kan
fortsatta, om det maste dndras innan det fortsatter eller
om det ska stoppas och avvecklas.

Att projektet maste vara reversibelt under hela projekt-
tiden, gor det mojligt for framtida generationer att valja
om de vill fortsatta och utveckla projektet eller omprova
tidigare beslut. ANDRA anser att lardomarna fran de
forsta 15-25 aren, som den industriella pilotfasen
planeras att ta, kommer att ge stora mdjligheter till
optimering av projektet.

Syften med den industriella pilotfasen

Ett syfte med den industriella pilotfasen &r att stdrka
forvarets tekniska och organisatoriska funktioner under
de forsta arens verkliga forhallanden nar projektet
kommit till uppforande och drift. ANDRA ska testa
konstruktionen och successivt paborja verksamheten. Ett

11 https://www.french-nuclear-safety.fr/asn-
informs/publications/other-asn-reports/french-national-plan-for-
the-management-of-radioactive-materials-and-waste-for-2016-2018
(hamtad 2022-12-27).
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mal ar att i verkliga férhallandenden bekrafta de data
som anvants for sakerhetsanalysen.

Ett annat syfte ar att under denna fas dven stdrka
styrningen av projektet — dvs. hur beslut forbereds, fattas
och 6vervakas — om utvecklingen och driften av Cigéo.

Deltagande med samhdllet

I ANDRAs presentation for Karnavfallsradet och pa
ANDRAs webbplats framgar att verksamhetsutévaren
har planer pa att gora det mojligt foér samhallet att aktivt
delta i projektet dven under den industriella pilotfasen.
ANDRA ska i praktiken anvdnda Cigéos specifika
styrningssystem for att involvera allmanheten och
intressenterna.

For att samla in synpunkter fran allmdnheten om hur
styrningen av slutférvaret och den industriella pilotfasen
kan ga till genomférde ANDRA samrad om detta under
2021-2022. ANDRA publicerade i september 2022 en
rapport om samradet.!? Deltagandet syftar till att starka
medborgarnas fortroende for projektet. Samrad gors pa
flera olika satt, bl.a. genom webben vilket bidrar till att
manga synpunkter, rekommendationer och forslag kan
[amnas.

Planen &r att allmdnheten och andra intressenter ska
fortsatta att fa information och majligheter till att delta
under provningen av ansOkan om att bygga forvaret
(DAC-utredningen), under den industriella pilotfasen
Phipil och dven darefter.

12 https://www.andra.fr/publication-du-bilan-des-concertations-sur-
la-phase-industrielle-pilote-et-la-gouvernance-du-projet (pa franska
hamtad 2022-12-27).



https://www.french-nuclear-safety.fr/asn-informs/publications/other-asn-reports/french-national-plan-for-the-management-of-radioactive-materials-and-waste-for-2016-2018
https://www.french-nuclear-safety.fr/asn-informs/publications/other-asn-reports/french-national-plan-for-the-management-of-radioactive-materials-and-waste-for-2016-2018
https://www.french-nuclear-safety.fr/asn-informs/publications/other-asn-reports/french-national-plan-for-the-management-of-radioactive-materials-and-waste-for-2016-2018
https://www.andra.fr/publication-du-bilan-des-concertations-sur-la-phase-industrielle-pilote-et-la-gouvernance-du-projet
https://www.andra.fr/publication-du-bilan-des-concertations-sur-la-phase-industrielle-pilote-et-la-gouvernance-du-projet

Informationsbevarande

ANDRA deltar i internationella arbetsgrupper om be-
varande av information som &ven den svenska verk-
samhetsutoévaren SKB deltar i. | dessa grupper har forslag
pa olika typer av dokument utvecklats. | Frankrike ar det
reglerat att ANDRA ska ta fram tva dokument: en
sammanfattande och en detaljerad minnesfil.

ANDRA har aven ett eget minnesprogram som ar
uppdelat i fyra delar:
e dokument
foreskrifter,
e samhallelig samverkan,
e studier och forskning, och
e internationellt samarbete.

och arkiv som kravs enligt

ANDRA skriver att efter ett slutférvar har forslutits sa
forandras landskap och samhallen utvecklas. Fragan &r

En ingang till metrostationen Abbesses i Paris i stilen Art Nouveau.

hur framtida generationer kan undvika att utsatta sig for
allvarliga risker? Hur kommer de att kunna fatta lampliga
beslut om avfallet? Syftet med ANDRAs minnesprogram
ar att 6ka medvetenheten idag om att slutférvaren finns
och att reflektera 6ver I6sningar for att féra 6ver och
utdka det samhaélleliga minnet av dessa forvar sa lange
som mdijligt. Det &r en utmaning som maste “motas fran

generation till generation”

Sedan 2011 finns s.k. reflektionsgrupper vid slutférvaren
i Aube och Manche samt vid Meuse/Haute-Marne dar
Cigéo ska byggas. Grupperna ska reflektera 6ver olika
satt att fora vidare minnet av slutférvaren till kommande
generationer. Grupperna bestar av invanare, lokala
fortroendevalda, miljdorganisationer, tidigare anstallda
vid slutférvaren etc.

Foto: Johanna Swedin

13 https://www.andra.fr/pour-que-demain-ils-se-souviennent
(pa franska hamtad 2022-12-27).
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Tvarvetenskapliga perspektiv i Sverige

Sveriges reaktorinnehavare och deras bolag Svensk Karn-
branslehantering AB (SKB) har enligt karntekniklagen
ansvaret att ta hand om avfallet de producerar "pa ett
sakert satt...” De behover darfor genomfora ett slutforvar

aktdér kommer att bidra till och belysa bredare och
tvarvetenskapliga perspektiv i den svenska processen.

Det svenska slutforvarsprojektet ar langt, eftersom det

tar minst ta 70 ar att utfora och att det handlar om ca
12 000 ton anvant kdrnbransle som behdver forvaras
sakert i minst 100 000 ar.

| den svenska processen behover SKB [dmna in en
ansOkan om godkdnnande enligt karntekniklagen innan
foretaget far borja uppfora/bygga forvaret, innan
provdrift och innan s.k. rutinmassig drift. | Sverige finns
tillsynsmyndigheten Stralsdkerhetsmyndigheten som
granskar och utoévar tillsyn éver SKB:s arbete.

for anvant karnbransle som ska vara tillrackligt sédkert och
skydda framtida generationer. Fragan ar hur det gar att
ta hjalp av samhallet for att gbra processen battre? Det
ar idag oklart vilken insyn det blir i den delen av
processen som kallas stegvis préovning och som pagar till
s.k. rutinméssig drift far godkant. Det ar ocksa oklart hur
mycket insyn det privata foretaget SKB kommer att
medge efter ett tillstand. Efter att Karnavfallsradet
avvecklas 31 december 2022 ar det osdkert om nagon

Karnavfallsprogrammen i Frankrike och Sverige ser olika ut bland annat for att forvaren ska byggas i olika bergarter (Sverige
har granit och Frankrike har lersten). De ser daven annorlunda ut for att samhaéllena ar olika och paverkar hur projekten
utvecklas och genomfaors. Karnavfallsradet har flera ganger uppmarksammat att projekten inte ar rent tekniska utan s.k.
sociotekniska. Det innebar att projektet som helhet, men aven forskning, utveckling och demonstration, behover
genomforas och granskas ur ett brett samhalleligt och tvarvetenskapligt perspektiv.

| 6versikten om Frankrike ovan finns nagra exempel pa lagkrav och ANDRAs arbete med bredare samhallsperspektiv. Det
finns manga fler exempel som inte lyfts i detta informationsblad, exempelvis om matprogram och lagkravet i Frankrike om
atertagbarhet. Kdrnavfallsradet har uppmdrksammat flera fradgor som lyfts i den franska processen och nedan ges ndgra
exempel pg dessa:**

e Mer insyn i den fortsatta processen behovs, efter tillstand framfor allt nar det galler ett slutférvar for anvant
karnbransle. Risken finns att det i stort sett bara blir Stralsdkerhetsmyndigheten och SKB som har insyn i fragor
enligt karntekniklagen (genom bl.a. den stegvis prévningen).

e Det behovs deltagande fran en bred grupp aktorer och i manga olika former under hela projekttiden.
Miljéorganisationer och kommuner behover fa finansiering for detta.

e Det behovs en sjalvstandig tvarvetenskaplig instans som mojliggor “arenor for dialog” och bredare granskningar
av industrins arbete.

e Kompetensforsoérjningen inom karnavfallsomradet maste sakras pa sikt.
e Fragan om slutforvaret i Sverige maste na yngre generationer och en bredare krets av allmanheten.

e Radet hariyttranden lyft att det bor finnas en val underbyggd pilotfas som inte motsvarar provdrift, utan foreslas
innehalla mer och paga under en langre tid. Det ar viktigt att folja upp hur det gar att forverkliga projektet som
utvecklas till att bli ett alltmer industriellt projekt fran att ha varit ett forskningsprojekt.

e Det ar viktigt att skapa forutsattningar for langsiktiga styrningsprocesser som mojliggér demokratiskt besluts-
fattande och transparenta processer over flera generationer.

e Karnavfallsradet har pekat pa att SKB bor utveckla strategier for informationsbevarande atgéarder och att det
sker i god tid i samband med utformning, uppférande och drift av ett slutférvar.

Radet anser det av stor betydelse att i den nuvarande processen for slutférvar for anvant kdrnbransle och i eventuellt
nya processer att bl.a. ovanstaende fragor hanteras och funktioner sakerstélls. Det géller framfor allt mot bakgrund av
att Karnavfallsradet efter 31 december 2022 ldggs ner och att det darmed saknas en aktor i processen som bidragit med
breda samhalleliga och tvarvetenskapliga perspektiv.

Informationsbladet dr framstéllt av: Johanna Swedin t.f. kanslichef Karnavfallsradet

Karnavfallsradets verksamhet upphor 31 december 2022

KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste

Webbsidan finns tillganglig till 30 juni 2023:
www.karnavfallsradet.se
Darefter kan radets SOU:er m.m. hamtas pa: www.sou.gov.se

14 5o exempelvis Karnavfallsradets: kunskapslagesrapporter, yttranden éver SKB:s Fud-program, évriga yttranden, Karnavfallsradets
slutbetdnkande. Dnr. Komm?2022/00817/M 1992:A och En utredning av Karnavfallsradets betydelse utférd av Oxford Research AB.
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