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KARNAVFALLSRADET

Vad vet vi och vad behover vi veta — ett seminarium
om den kommande processen for ett slutforvar for

anvant karnbransle

Regeringen fattade beslut om tillatlighet och tillstand till
ett slutférvar for anvant karnbrédnsle den 27 januari
2022. Processen for ett slutférvar for anvant karn-
bransle har fram till regeringens beslut varit relativt
valdefinierad t.ex. i relation till demokratiskt deltagande
och insyn. Processen framat efter regeringens beslut har
manga fasta hallpunkter, men det finns ocksa oklarheter.
For att klargoéra vad vi vet idag, inte vet och vad olika
aktorer anser viktigt att klargéra, samlade Karn-
avfallsrddet centrala aktorer till ett seminarium den
11 maj 2022 pa Piperska muren, Stockholm. Pa for-
middagen presenterades delar av radets senaste kun-
skapslagesrapport (SOU 2022:7 Kunskapsldget pd

kdrnavfallsomradet 2022. Sambhdllet, tekniken och
etiken). Syftet med eftermiddagen var att skapa en
gemensam bild av den kommande process som foljer
efter regeringens beslut i januari 2022. Informations-
bladet ar uppdelat i tva delar:

Forst foljer del 1, med en 6versiktlig sasmmanfattning av
radets forstaelse av den kommande processen fram till
att forvaret slutligen forsluts om minst 70 ar och nér
staten darefter tar 6ver ansvaret.

Del 2 ger en oversikt 6ver vad olika aktérer anser ar
viktigt att sakerstdlla och klargéra i den kommande
processen.

och rutinmaéssig drift.

Regeringens villkor januari 2022 - for tillatlighet och tillstand fér ett slutférvar fér anvant kdarnbréansle

En viktig juridisk utgangspunkt for regeringens beslut ar att det ar baserat pa tva olika parallella lagstiftningar:
Miljobalken (1998:808) (miljobalken) och Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen)

Regeringen tog beslut att ge Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) tillatlighet enligt miljébalken att anldgga ett
slutférvar foér anvant kiarnbransle i Osthammar och en inkapslingsanlaggning for kirnbrianslet i Oskarshamn (Clink).
Som villkor stallde regeringen att SKB minst en gang per ar ska moéta kommunerna, behoriga tillsynsmyndigheter,
liksom de myndigheter och organisationer som kommunerna foreslar, for att avhandla lokala miljofragor utifran
balkens mal och tillampningsomrade. SKB ska da lamna information om férhallanden som kan ge upphov till lokal
miljopaverkan eller dr av annan betydelse for kommunerna.

Regeringens beslut att ge tillstdnd enligt kdrntekniklagen galler slutforvaret for anvant karnbransle och ett liknande
beslut for inkapslingsanlaggningen. Som villkor stillde regeringen att SKB ska uppfora, inneha och driva
slutférvarssanlaggningen i huvudsaklig 6verrensstammelse med det som anges i ansokningshandlingarna. KBS-3-
metoden ska tillampas och kapslarna ska deponeras vertikalt i berget. En stegvis provning ska genomforas dar
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) granskar alltmer detaljerade sakerhetsredovisningar infor uppférande, provdrift

1Se ruta om regeringens villkor. Om regeringens beslut se:
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/01/slutforvaret-for-
anvant-karnbransle/



Del 1 - Vad vet vi om den kommande, minst 70 ar langa processen?

Foretaget som ar ansvarigt for att ta hand om karnavfall, Svensk Karnbranslehantering AB (SKB), har flera aktuella
tillstandsprocesser och prévningar som sker fére prévningen av slutforvaret for anvant karnbrénsle (se faktaruta nedan).?
| detta informationsblad ar det dock den framtida processen nar det géller ett slutforvar for anvant karnbransle som ar i
fokus.

SKB:s aktuella tillstandsprocesser och prévningar

Enligt bade miljébalken och kdrntekniklagen:

. Utokad lagring av anvant karnbransle i det centrala mellanlagret, Clab, Oskarshamn — huvudférhandling i
processen enligt miljobalken holls 24-25 maj 2022.

. Utbyggnad av befintliga slutférvaret for 1ag- och medelaktivt avfall (SFR), Osthammar — SKB Idamnade yrkanden
och villkorsférslag den 31 mars 2022. Remissvar over dessa ldmnades senast 15 juni 2022. Mark- och
miljédomstolen har kungjort en tidsplan med huvudférhandling 29 november—1 december 2022.

o Slutfoérvar for anvant karnbransle, 1as mer i detta informationsblad.

Ovriga tillsténdsprévningar:
o en ansOkan fran SKB om uttag av havsvatten i Forsmark

. en ansdkan om att fa bygga om hamnen i Forsmark
o ett artskyddsarende | KBS-3 malet (som galler dispens for flytt av golgrodor och vattensalamandrar) i Forsmark

Faser efter regeringens beslut i januari 2022 om tillatlighet enligt miljébalken och tillstand enligt kdrntekniklagen

Nedan beskrivs en 6versiktlig tidsplan nar det galler slutforvaret for anvant karnbransle som paverkas av processen enligt
miljobalken och processen enligt kdarntekniklagen. | SKB:s ansdkan infor regeringens beslut beskrivs en referensutformning
av slutférvaret som behdver utvecklas genom ett antal faser som stracker sig éver minst 70 ar.?

1. Innan uppforandet av slutforvaret kan pabdrjas kravs fortsatta processer enligt bade miljobalken och karn-
tekniklagen. SKB bedomer att dessa tar ca 2-3 ar. T.ex. kvarstar:
1a) Tillstandsprovning och uppstallning av villkor enligt miljobalken av Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsratt
(mark- och miljodomstolen).
1b) Stralsdkerhetsmyndighetens (SSM:s) godkannande av en preliminar sdkerhetsredovisning m.m. enligt
karntekniklagen.

Darefter fortsatter den stegvisa provningen enligt kdarntekniklagen, en process som granskas av SSM, jamfor punkt 1b, 2
och 3. Enligt SKB:s planer tar den stegvisa prévningen ungefar 17 ar (se gula fasen i Figur 1 nedan).

Uppférande och driftsattning —ca 9 ar
Provdrift —ca 3 ar

Rutinmassig drift — ca 40-45 ar
Forslutning och avveckling — ca 10-15 ar
Slutlig forslutning

Efter forslutning

NouswDN

Nedan beskrivs mer om den fortsatta processen for bl.a. punkterna ovan utifran den parallella hanteringen enligt
miljobalken (1a och fortsatt tillsyn m.m.) och karntekniklagen (1b och processen darefter 2—-6), samt punkten 7 om statens
langsiktiga ansvar enligt de bada lagarna efter forslutning.
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Figur 1. Karnavfallsradets tolkning av den minst 70 ar langa processen av slutférvaret fram till efter férslutning (ref. 3). Roda sma rutor visar var det,
enligt dagens reglering, kravs en uppdaterad godkand sakerhetsredovisning infor nasta fas. Siffrorna motsvarar processens olika steg enligt listan
ovan.

2 0m provningarna: https://skb.se/projekt-for-framtiden/skbs-tillstandsprovningar/
3 Tidsplanen &r radets tolkning av bl.a. SKB:s Fud-program 2019, s. 57ff och SKB:s MKB, avsnitt 10.1.2. Se dven Karnavfallsradet, SOU 2020:9, kapitel
3 ”Stegvis provning och tiden darefter — process och reflektioner”.



Processen framat enligt miljobalken

Mark- och miljédomstolens tillstandsprévning och
stdllande av villkor (1a)

Efter regeringsbeslutet i januari 2022 gick arendet
tillbaka till mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt
som tillstandsprovar slutforvaret for anvant karnbransle
enligt miljobalken. SSM &r remissinstans i denna
provning.

Mark- och miljodomstolen ska prova alla utslapp och
storningar som verksamheten kan ge upphov till. Ett
tillstand till miljofarlig verksamhet kan foérenas med
villkor som SKB i det héar fallet maste uppfylla for att fa
bedriva verksamheten. Exempel pa villkor kan galla hur
slutforvaret byggs, drivs, dvervakas eller begransningar
av buller, vibrationer, utsldpp till luft och vatten.*
Regeringen gav tillatlighet den 27 januari 2022 och detta
innebar att domstolen i princip inte kan neka SKB ett
tillstand.>

Enligt mark- och miljddomstolens tidsplan ska SKB lamna
in yrkanden, villkorsforslag och en ansdékan om tillstand
till domstolen senast vid halvérsskiftet 2023. Arendet
sands pa remiss till olika myndigheter och organisationer.
En 6ppen huvudférhandling kommer att hallas. Har ar
processen fortfarande 6ppen med insyn och deltagande
samt mojlighet att paverka. De som ar berorda,
myndigheter och miljoorganisationer far yttra sig i sak till
domstolen. Enligt SKB:s beddémning skulle domstolen
kunna ta beslut om tillstand under senare delen av 2024.

Efter ett tillstand enligt miljobalken

SKB har i sin ansokan beskrivit sin bedomning nar det
galler miljokonsekvenser och vilka planer foretaget har
till férebyggande atgarder och kompensationsatgérder.®
Mark- och miljédomstolen kommer att stalla villkor och

Processen framat enligt kdrntekniklagen

SSM:s uppgifter

| sitt beslut om tillstand enligt kdrntekniklagen staller
regeringen som villkor, att SSM ska granska SKB:s alltmer
detaljerade sakerhetsredovisningar infor uppférande,
provdrift och rutinmdssig drift.}° Detta innebar den s.k.
stegvisa provningen, som utgar ifran internationell praxis
vid byggandet av bland annat karnkraftverk. Den stegvisa
prévningen utgor den forsta fasen i en lang process som
beskrivs nedan.

Efter regeringens beslut om tillstand kan SSM stalla
ytterligare villkor. Om SSM anser att det behovs, kan
myndigheten &dven utfarda villkor om stralskydd och

4 Se ex. SKB:s samlade forslag till skyddsatgarder, villkor och
ataganden (2017) och Lansstyrelsen i Uppsala lans presentation om
villkor (2016).

5Mer detaljer om tillstandsprévningen (villkor, tidsbegransning av
tillstandet, miljokonsekvensbeskrivningen, provotider m.m.) finns i
Karnavfallsradets Rapport 2011:2 Tillstandsprévningen enligt
miljébalken och karntekniklagen, s. 31-36.

6 SKB 2011. MKB, s. 311ff.

7 Bestammelser om tillsynen finns i 26 kap. miljobalken samt i
Miljotillsynsférordning (2011:13). Las dven: Stralsdkerhets-

dessa villkor behdéver foljas upp av tillsynsmyndigheter
(vissa villkor kraver provotider innan de slutligt kan
stallas). For den miljofarliga verksamheten och
vattenverksamheten vid slutférvaret blir lansstyrelsen i
Uppsala l3n, och Osthammars kommun
tillsynsmyndigheter. SSM blir tillsynsmyndighet fér karn-
sdkerhet och stralskydd. Tillsynsmyndigheterna ska
fortlopande bedéma om villkoren ar tillrackliga. Bedéms
de som otillrackliga ska myndigheten ansdka om
prévning av villkoren hos mark- och miljodomstolen eller
ta upp fragan om att andra eller upphava villkor.
Verksamhetsutdvaren ska ocksa ha ett kontrollprogram
och arligen lamna in miljorapporter till tillsyns-
myndigheten.’

Infér avveckling

| ansdkan enligt kdrntekniklagen finns en preliminar
avvecklingsplan. SKB skriver i planen att, nar det galler ett
slutforvar for anvant karnbransle, har lansstyrelsen i
Uppsala lan mojlighet att besluta att rivningen medfor
betydande miljopaverkan. "En verksamhetsutdvare har
dven ansvar enligt miljobalken att underséka och vid
behov sanera omraden som fdrorenats pa grund av
verksamheten.”®

Nar det galler uppféljning i avvecklingsskedet skriver SKB
att: "Vilka parametrar som blir aktuella...kommer att
bestdmmas nar det beslutats hur avvecklingen av
respektive anlaggning ska ske.”®

Deltagande

Nar det galler deltagande har regeringen i beslutet om
tillatlighet enligt miljobalken, fran januari 2022, stallt
som enda villkor att SKB ska ordna moéten med
kommunen om lokala miljéfragor.

sakerhet oberoende av tidpunkt, alltsd &Gven utan
koppling till den stegvisa prévningen. De uppdaterade
foreskrifterna for geologiska slutforvar som SSM for
narvarande arbetar med kan, enligt myndigheten,
komma att minska behovet av specifika villkor.

| alla projektets faser genomfor SSM tillsyn och det finns
krav pa att SKB ska anmala tekniska och organisatoriska
andringar till SSM. Myndigheten granskar ocksa SKB:s
fortsatta Fud-program (Forskning-, utveckling- och
demonstrationsprogram).

utredningen. SOU 2011:18, s. 300ff. SKB har i sin ansékan fran 2011
ett Forslag till kontrollprogram fér yttre miljo (Bilaga KP).

8 SKB P-10-30 Preliminér plan for avveckling — slutférvar for anvant
karnbransle, s. 12.

9 SKB. 2011. MKB, se avsnitt 13.2 Avvecklingsskede.

101 3s mer om stegvis prévning i bl.a. SSM:s styrdokument,
STYR2011-131 och SSM. Granskningsrapport 2018:6 Uppférande och
drift av slutférvarsanldggningen, avsnitt 1.1.



SSM:s godkdnnande av en preliminar sakerhets-
redovisning m.m. (1b)

Den stegvisa prévningen pabodrjades i och med regering-
ens beslut i januari 2022. Planen ar att mark- och
miljddomstolen ska ha givit tillstand innan SSM god-
kdnner SKB:s ansdékan med en uppdaterad preliminar
sakerhetsredovisning m.m.!

Uppforande och driftsattning (2)

En godkand preliminar sdakerhetsredovisning m.m., kravs
for att f@ pdbéria uppférandet/byggandet av slutférvars-
anlaggningen. Om SKB far godkant av SSM att borja upp-
forandet ska myndigheten kontrollera att anldggningen
byggs sa att det huvudsakligen 6verensstaimmer med det
SKB angivit i ansokningshandlingarna.

Infor och genomférande av provdrift (3)

Samtidigt som slutforvarets centrala omrade byggs ut ska
SKB forbereda det forsta deponeringsomradet och nagra
tunnlar. Dessa anvidnds for att testa systemen for
deponering av kapslar (men utan anvant kdrnbransle).
SKB ska darefter lamna in en ansokan (inklusive férnyad
sakerhetsredovisning) till SSM om att fa paborja prov-
driften, som enligt SKB berdknas paga ca tre ar. Provdrift
innebdr att anvant karnbransle deponeras, men i en
langsam takt. | SKB:s ansékan infor provdrift ingar dven
beskrivningar av hur driften ska genomféras.

Infor och genomforande av rutinmadssig drift (4)

Efter provdriften ansoker SKB om godkdnnande fran SSM
om att fa paborja den rutinmdssiga driften som féretaget
beraknar tar ca 40 ar. Innan SKB far tillstand att paborja

denna del av arbetet ska SSM bl.a. granska och godkidnna
en kompletterad sidkerhetsredovisning som SKB upp-
daterat utifran erfarenheterna fran provdriften.

Nar den rutinmdssiga driften inleds ar den stegvisa prov-
ningen o6ver. Sakerhetsredovisningen ska darefter hallas
aktuell. Under denna langa tid ska SSM gora regel-
bunden tillsyn av hur verksamheten fortloper. Tillsyns-
myndigheten ska &dven granska SKB:s helhetsbedém-
ningar vilka med dagens regler ska genomféras minst
vart tionde ar.

Forslutning och avveckling (5)

Den rutinmdssiga driften avslutas nar allt anvant karn-
bransle ar deponerat under mark. Innan SKB far borja
med nedmontering och rivning, ska SSM préva och god-
kdnna en omarbetad sadkerhetsredovisning.

Slutlig forslutning (6)

Det behovs en godkand sdkerhetsredovisning aven infor
den s.k. slutliga forslutningen av forvaret. Innan den
slutliga forslutningen kravs ett beslut av regeringen.
Regeringen kan da dven stélla villkor som maste uppfyllas
innan forslutningen. Darefter tar staten 6ver ansvaret, se
nedan.

Deltagande

Nar det galler deltagande finns ingenting reglerat efter
det tillstand enligt karntekniklagen som regeringen gav i
januari 2022. Regeringen skriver i sitt beslut om tillstand
att SSM avser att arbeta med kommunen for att saker-
stalla insyn. SSM finansierar for narvarande ett projekt
om deltagande.??

Efter forslutning — enligt bade miljobalken och kdrntekniklagen (7)

Mark- och miljodomstolen skriver i sitt yttrande fran
2018, enligt miljobalken, att verksamhet i form av
slutférvaring av kadrnavfall kommer att bedrivas aven
efter slutforvarets forslutning och att det ar viktigt att
klargéra vem som har det langsiktiga ansvaret. Under
2020 fortydligades det att staten tar 6ver ansvaret efter
forslutning av geologiska slutforvar bade enligt miljo-
balken och kadrntekniklagen Nar det géller utformningen
av det langsiktiga ansvaret for forslutna slutforvar skriver
regeringen att det idag inte ar mojligt att exakt forutse
vilka atgarder som kommer att bli aktuella.

11 Se SKB Fud-program 2019, s. 60, 62ff.

12 Regeringsbeslut M2018/00221, s. 28 och projektet heter:
“Including (local) stakeholder participation in the regulatory mission
— afuture challenge”.

Efter forslutning kvarstar kdrndmneskontroll, fysiskt
skydd, kontroll av mark, informationsbevarande m.fl.
insatser.

Naturvardsverket har givit exempel pa atgarder enligt
miljébalken, som kan behoéva vidtas langt efter att ett
slutférvar for anvant karnbransle slutligt forslutits som
t.ex. bortledande av grundvatten, skyddsatgarder for
skyddade omraden och efterlevnad av miljokvalitets-
normer. Regeringen anser att den “ansvarsévergangen”
far hanteras framover.3

13 L3s mer om statens ansvar i Prop. 2019/20:157 Ett fortydligat
statligt ansvar for vissa karntekniska verksamheter.



Del 2 — Vad ar viktigt att sakerstalla och klargora i den kommande

processen?

Bild av deltagarna i panelen pa seminariet den 11 maj

Under eftermiddagen den 11 maj 2022, fick flera aktorer
mojlighet att pa Karnavfallsradets seminarium presen-
tera information och funderingar kring processen framat

Alla parter eniga: Oppenhet och delaktighet ar viktigt
aven i den fortsatta processen

Samtliga aktorer som hade presentationer vid seminariet
var ense om vikten av insyn och deltagande i den
fortsatta processen. Andra fragor som lyftes var t.ex.
behovet av gemensam kraftsamling, kompetens-
forsorjning, kommunernas viktiga roll, KBS-3-metoden,
deltagande i internationell forskning och regleringen av
den fortsatta processen.

Saval regeringen som mark- och miljodomstolen har i sin
beredning pekat pa vikten av att kommuner och
organisationer far insyn i den kommande processen och
mojlighet att delta i den. Ett slutforvar for anvant
karnbransle ar ett sociotekniskt system och Tuija Hilding-
Rydevik (Karnavfallsradet) betonade under seminariet
att deltagande aktivt utvecklar detta system. Kunskap
utvecklas, konflikter kommer upp pa bordet och tilliten
till systemet testas.

Madnga kritiska fragor som stdills till processen bidrar
till ett sdkrare férvar. Det mdste finnas insyn och
deltagande dnda fram till férslutning av férvaret, sa
Tuija Hilding-Rydevik.

Arhuskonventionen stodjer behovet av och ratten till
insyn och transparens. Radet anser att insyn och
deltagande bor regleras enligt saval miljobalken som
karntekniklagen.’> Samtliga representanter som talade
vid seminariet ar ense om vikten av insyn och deltagande
och att berérda kommuner och miljéorganisationer

14 presentationerna finns pa radets webbplats:
www.karnavfallsradet.se/seminarier

15 Se Karnavfallsradets kunskapslagesrapport SOU 2022:7, kap. 3
"Teknik i samhallet — sociotekniska perspektiv pa slutférvar och
sakerhet” och kap. 4 ”Arhuskonventionen och allmanhetens

’

Foto: Evis Bergenlov

for ett slutforvar for anvant karnbransle. Nedan aterges
nagra av de synpunkter som framférdes.'*

behover fa finansiering fran exempelvis Karnavfalls-
fonden for att kunna fortsatta félja slutforvarsprocessen.
SKB och SSM ville emellertid inte uttala sig om varifran
resurserna ska komma. Rolf Persson fran Oskarshamns
kommun sa att:

Var kdrnverksamhet dr att leverera vilfdrd till
invdnarna, och kommunala skattemedel ska inte ga
till att félja kdrnavfallsfragan som dr en nationell
angeldgenhet.

Anna Bergsten, utredare frdn Osthammars kommun héll
med:

Vi har finansiering frdn Kdrnavfallsfonden for att
delta i arbetet kring slutférvaret fram tills mark- och
miliédomstolen fattar beslut om tillstand. Vi behéver
vara fortsatt insatta och vélinformerade fér att kunna
vara en kompetent part och kunna bidra till ett
hdllbart slutférvar.

Ocksa Johan Swahn fran Miljoorganisationernas karn-
avfallsgranskning (MKG) var orolig éver finansieringen
och sager att detta seminarium kanske ar bland de sista
som miljérérelsen har rad att narvara vid:

SSM har dragit ner vdra medel i ar och regerings-
utredningen om framtida medel dréjer. Vi mdste
varsla personal, séiger han.

En utredning om en langsiktig finansiering for kommuner
och ideella miljoorganisationers medverkan i fragor om
slutférvar (M 2021:B) startade 2021, men den har blivit
forsenad.

deltagande i beslutsprocesser som rér slutforvaret for anvant
kdrnbransle.” Se aven radets granskning av SKB:s Fud-program (SOU
2020:39).



SKB

Anna Porelius, kommunikationschef pa Svensk Karn-
branslehantering AB (SKB) pekade pa milstolparna for
foretagets karnavfallsprogram som skett under aret: att
regeringen har beviljat tillstand och tillatlighet for tre av
foretagets anlaggningar.

Var forsknings- och utvecklingsverksamhet préglas
inte ldngre av om vi ska fa tillstand utan om hur det
ska ga till att bygga (anldggningarna), sdger hon och
tilldgger att féretagets arbete framéver handlar om
optimering, vidareutveckling och industrialisering.

SKB:s forsta fokus i nartid ligger forst och framst pa

Oskarshamns kommun

Den viktigaste fragan for Oskarshamns kommun ar att fa
till en hallbar I6sning. Men Rolf Persson som represen-
terar kommunen, framforde att det ar olyckligt att sa
manga bland kommuninvanarna har uppfattningen att
allt kring slutférvaret och inkapslingsanlaggningen ar
klart i och med regeringens beslut. Rolf Persson sa att:

Projektet dr Iangt ifran fdrdigt. Vi kommer att dgna
mdnga Gr framéver Gt fragan, sdger han och pekar pa
att det dr viktigt att alla tillsammans arbetar for att
det ska bli ett sd bra projekt som méjligt.

Han tillade att:

Ny kunskap kommer att bli tillgdnglig och tids-
perspektivet fér projektet dr extremt. Vi fdr inte sla
oss till ro. Vi har ett uppdrag att informera kommun-
invdnarna om ldget fér projektet.

Rolf Persson betonade ocksa vardet av det fortsatta
samarbetet med Osthammar, att kommunerna kan
starka varandra och spela in det lokala perspektivet i
fragor som ar ett nationellt ansvar.

Osthammars kommun

Osthammars kommun har sedan 1995 en slutférvars-
organisation med uppdrag att folja och delta i prévning-
arna och informera allmanheten. Organisationen be-
star nu av en granskningsgrupp, en referensgrupp och en
organisation med tjanstepersoner. Storleken och sam-
mansattningen i grupperna har under aren
anpassats efter den aktuella situationen.

Andra kommunala uppdrag paverkas av slutforvars-
anlaggningarna direkt och indirekt, sa Anna Bergsten,
utredare i kommunen:

Prévningar som SFR, hamnfrdgorna och detalj-
plandndringar pd grund av SKB:s havsvattenuttag
engagerar oss. Bygglovsprévningar dr andra arbeten
som kommer att behévas.

Hon pekade ocksd pa kommunens arbete med
information till allmanheten och informationsbevarande
for framtida generationer efter forslutning av slutfor-
varet.

mellanlagret i Oskarshamn, Clab, dar foretaget har fatt
regeringens tillstand att mellanlagra ytterligare karn-
avfall. Darefter kommer utbyggnaden av Slutférvaret for
lag- och medelaktivt avfall (SFR) som &r viktigt bland
annat pa grund av att SKB:s dgare stangt ett antal karn-
kraftsreaktorer och behover forvara radioaktivt
rivningsavfall.

Den tredje milstolpen fér SKB dr forstds regeringens
tillatlighetsbeslut till slutférvaret fér anvént kdrn-
bréinsle, sa Anna Porelius, och betonade att ansékan
gdller bara de nu existerande kérnkraftverken.

Milkas

En standpunkt for Miljorérelsens karnavfallssekretariat
(Milkas) ar att det anvanda karnbranslet inte bor kapslas
in i koppar enligt KBS-3-systemet. SKB boér ta hdnsyn
till att jordelektriska strommar framjar korrosion i sam-
band med stralning, havdar Herbert Henkel som
representerade organisationen.

Vi anser ocksd att ett slutférvar inte ska ldggas dér
grundvatten cirkulerar och framfér allt inte i an-
slutning till en missténkt rérelsezon i jordskorpan. Av
sdkerhetsskdl ska inte heller allt material lagras pd
samma stidlle.

Herbert Henkel sdger att SKB bor ha storre respekt-
avstand till stora roérelsezoner i berggrunden och for-
ordar att SKB mer noggrant utreder forvaring idjupa
borrhal.

Vi undrar ocksa hur det ska bli méjligt att komma in
med nya data i processen.

Milkas anser inte att KBS-3 ar ett sakert forvar och vill
inte att man i framtiden ska kunna aterta plutonium.
Organisationen ifragasatter ocksd om vi har rad att
anvanda koppar som kapselmaterial. Milkas framhaller
att karnavfallsfragan ar en av flera anledningar till att vi
inte ska fortsatta anvanda karnkraft.

MKG

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) har
begart att Hogsta forvaltningsdomstolen prévar om
regeringens beslut om slutforvaret foljer de kriterier som
stallts upp av miljébalken. MKG argumenterade for att
slutférvaret med kopparkapseln som viktigaste barriér,
inte blir tillrackligt sakert, tillsammans trots lerbufferten
och berget. MKG lyfte de sidkerhetsanalyser for s.k. lang-
siktig sakerhet som SKB har genomfért och de som ska
redovisas i den kommande processen.

SKB:s sdkerhetsanalys gdr ut pd att siffror for
sdkerheten i de olika barridrerna multipliceras med
varandra. Fram fdr SKB en siffra som séger att man
haller sig inom kontrollmyndighetens riskgréns fér
hur mycket stralning som kan sldppas ut i framtiden,
sdger Johan Swahn, kanslichef hos MKG.



Han menade att det med denna berakningsmetod racker
med att en barridr helt hindrar radioaktiva amnen for att
hela systemet ska anses tillrackligt sakert.

Om alla kopparkapslarna ér sénder i brjan som vissa
forskare menar, kan man dnda fa en siffra pd att hela
systemet dr sékert om de andra barriéirerna dr
intakta, vilket vi menar inte dr visat. Ocksa tillsyns-
myndigheten hdvdar med samma argumentation att
systemet dr robust i ett helhetsperspektiv och har
férutsdttningar att bli langsiktigt sdkert. En viktig
frdga dr om inte kopparkapseln mdste fG en mer
avgérande roll i analysen fér att kédrnbrénsleférvaret
ska kunna godkénnas enligt miljébalkens kunskaps-
krav och férsiktighetsprincip. Det dr det vi vill att
Hégsta férvaltningsdomstolen prévar.

Karnavfallsradet

Tuija Hilding-Rydevik, vice ordférande i Karnavfallsradet
betonade att reglerna for den stegvisa prévningen maste
konkretiseras och anpassas till de forutsattningar som
finns for ett slutférvar. Nuvarande regler ar internationell
praxis for uppférande av karnkraftverk dar myndigheten
kan kontrollera verksamheten medan bygget pagar:

Men det gdr inte att pd samma sdtt successivt
inspektera och kontrollera hur omgivningen utvecklas
i och runt férslutna borrhdl i ett slutférvar, sdger hon.

Provdriften &r enligt SKB:s plan endast tre ar. Detta
racker inte, anser Karnavfallsradet. Det behdvs dessutom
en pilotfas likt den som planeras i Frankrike, dar driften
provas under en langre period och dar fler aspekter
testas.'® For att fa det underlag och verifieringsdata som
SSM behdver for sin granskning av sakerhetsanalyserna,
anser radet att SKB maste bygga ett demonstrations-
forvar som pagar under hela byggprocessen dnda fram
till slutlig forslutning. Har ska inga Overvakning och
matprogram. Demonstrationsforvar diskuteras i andra
lander, daribland Finland. Det &r av storsta vikt att kunna
sdkerstdlla de data och antaganden som sakerhets-
analyserna bygger pa.

Sdkerhetsanalyserna bestdr ju av antaganden,
berikningar och modeller som férenklar verklig-
heten. Vi behéver veta om antagandena var korrekta
och tillrdckliga, sdger Tuija Hilding-Rydevik.

Johan Swahn pekade ocksa pa att det framfér allt ar
SKB som forskat om slutférvaret:

Det ér problematiskt att de som har ansvar fér att
slutférvaret uppférs ocksa dr de som utfér merparten
av forskningen. Det gdller sdvdl kopparkapseln som
bentonitleran.

MKG tog dven upp mer detaljerad kritik av koppar som
material i kapseln och anser att djupa borrhal kan vara en
battre och billigare metod for ett slutférvar an KBS-3-
metoden.

Annat som radet lyfte var t.ex. att fragor som redan fatt
tillstand ocksa boringd i SKB:s Fud-program; att det kravs
mer frekventa helhetsbedémningar och att atgarder for
samhalleligt minne snarast bor pabdérjas (fler fragor finns
redovisade i Karnavfallsrddets kunskapsldgesrapport
SOU 2022:7, kapitel 2).

Foto: Evis Bergenlov

TEXT: ANNIKA OLOFSDOTTER (frilansjournalist) samt fér Del 1 dven TUIJA HILDING-RYDEVIK OCH JOHANNA SWEDIN

Kérnavfallsradets kansli

Evis Bergenlov, bitradande sekreterare, 08-405 20 44, evis.bergenlov@regeringskansliet.se K ry A
Johanna Swedin, vetenskaplig sekreterare, 08-405 24 37, johanna.swedin@regeringskansliet.se A R N AV FA L LS R D ET

Webbsida: www .karnavfallsradet.se
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