NYHETSBLAD

fran Karnavfallsradet

Karnavfallsradet informerades i Luxemburg, 8 september 2010:

Kommissionen foreslar
direktiv for karnavfall

EU-komissionen kommer i oktober att lagga fram ett nytt forslag till direktiv p& karnavfallsomra-
det Landerna ska tvingas presentera planer for rivning av anlaggningar och slutforvar for anvant
karnavfall. Gemensamma forvar ska bli mojligt och Kommissionen ska kunna dra lander infor
domstol om de inte uppfyller kraven.

— Om vi kan ordna sakra férvar kommer acceptansen for kamnkraft att 6ka, séger Peter Faross,
direktdr pa Kommissionens energidirektorat, DG Ener-D, vid ett méte med Kamavfallsradet.

EU-lindernas hogaktiva avfall upp-
tog 4r 2004 en volym av knappt tv&
stycken, sju meter hdga fotbollspla-
net, ca 100 000 m3, enligt Kommis-
sionen. Hur detta avfall ska tas om
hand 4r dnnu inte reglerat i EU:s lag-
stiftning och endast tre kirnkraftna-
tioner, Sverige, Finland och Frank-
rike, har lingtgdende planer for hur
avfallet ska hanteras. EU-kommis-
sionen har sedan millennieskiftet
arbetat for att forindra det ridande
vinta-och-se-beteendet i 6vriga lin-
der och ligger fram ett reviderat
direktivforslag for parlamentet under
hésten. Forslaget ér ett ramdirektiv,
dir vissa generella forutsittningar ska
uppnds, men limnar upp till varje
medlemsland att bestimma metod.
Kommissionen vill att linderna pla-
nerar rivning av anliggningar och
slutférvar samt limnar in tidplaner.
Ett tiotal tjinstepersoner ur EU-
kommissionens avdelning for kirn-
energifrigor och Kirnavfallsridets
ledaméter triffades pA Kommis-

Bavtes

sionens kontor i Luxemburg for att
informera varandra om respektive  EU-stjdrnor éver Luxemburg.
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Kérnavfallsradet tréffade flera tidnstepersoner ur EU-kommissionens energidirektorat, unit D2 'Nuclear Energy,
Transport, Decommissioning and Waste Management.

}} pigdende arbeten. Kommissionen gick inte in pd detaljer i det dnnu

inte helt firdiga direktivforslaget, utan forde endast generella reso-
nemang kring innehallet.

— Vi vill att liinderna agerar nu. Problemen ska inte skjutas éver
till andra generationer. De som har gjort vinster pa kirnkraften, ska

Geologisk forvaring

- nagra rekommendationer fran Kommissionen*

* Eftersom det &r den enda tekniskt méjliga vagen till en séker
langsiktig hantering av hdgaktivt avfall och anvant kérn-
bransle, ska djup geologisk forvaring vara slutpunkten i ett
nationellt hanteringsprogram.

* Politiska beslut méste tas for att férsékra att geologiska forvar
utvecklas utan dréjsmél och oberoende av fortsatt anvandning
av karnkraft. Planer for nya reaktorer ska inte laggas fram
utan ett omfattande och trovardigt program fér anvant bransle
och omhandertagande av radioaktivt avfall.

* For varje enskild forvarsplats, maste langsiktig sékerhet visas i
en stegvis process med tidig offentlig medverkan, tillsammans
med internationella granskningsrapporter och oberoende
expertis.

* Forslag till att éverlata avfall och anvént karnavfall som pro-
ducerats i EU:s medlemsstater till ett icke EU-land, ska inte
accepteras férutom da det potentiella mottagarlandet har an-
ordnat tekniska, sakerhets- och skyddsméssiga, samt sociala
krav och forutsattningar som &r likvardiga dem inom EU.

* Roadmap to Successful Implementation of Geological Disposal in the
EU, European Nuclear Energy Forum, ENEF Working Group "Risks” Sub
Working Group "Waste Manangement’, EUR 24301EN, 29 Oct 2009

visa ansvar for avfallet, siger Peter Faross. Hans kollega Christina
Necheva pekar pd att Kommissionen foredrar geologiska, passiva
slutférvar som isoleras frin omgivningen, men pé vilket djup och
i vilken utformning fir linderna sjilva bestimma. Linderna méste
kunna presentera tillforlitliga sikerhetsanalyser.

Faross siger ocksd att 44 % av medborgarna ir for kirnkraft och
att lika manga ir emot. Om man kan finna en siker l6sning, s okar
fortroendet for kirnkraft.
Det kan komma att 4ndra — Vi vill att Ianderna
agerar nu. Problemen
ska inte skjutas over till
andra generationer. De
som har gjort vinster

pa kérnkraften, ska visa

det framtida landskapet i
Europa, menar han.

I direktivforslaget ingdr
att medborgarna ska infor-
meras och kunna delta
i beslutsprocessen kring
avfallsforvaren. Faross beskri-
ver en motesplats — Euro- Peter Faross.
pean Nuclear Energy Forum
— som identifierar olika frigestillningar och diskuterar med intres-
senter. Han anser att det 4r svirt att fora en dialog med icke-statliga
organisationer — NGO:s.

— Vi anser dock att det ir viktigt med en dialog och att dessa
organisationer behover delta. Annars kan det vara bérjan dill slu-
tet pa tilliten.

Direktivforslaget har sin bas i EU:s energipolitik, vilken bygger
pa de tre pelarna forsdrjningstrygghet pa energi, konkurrenskraft
och hallbarhet. Ett policydokument — Roadmap 2050 — visar EU:s
vision dir elproduktionen 4r 2050 bestér till mellan 80 och 100 %
av killor som inte sldpper ut koldioxid till atmosféren. For att dstad-
komma detta kriivs 6kad kirnkraft och/eller mer fornybar energi
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ansvar for avfallet, sdger
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}} samt kolinfingande och lagrande tek-

En kdpphést som féljt med genom
samtliga direktivférslag &r huruvida
en EU-lagstiftning pd omradet ska
vara bindande och framfér allt om
det ska vara mgjligt att tvinga I&n-
derna att respektera lagstiftningen.

nologier (CCS, Carbon Capture and
Storage).

EU har under en l&ng tid arbetat
for att avreglera energimarknaderna
och genom ett EU-direkeiv pa kirn-
avfallsomradet skulle snedvridningar av konkurrensen pa elmarkna-
den kunna minska. Risken for att man mister sdvil kunnande och
resurser med tiden kan ocksé reduceras.

Faross papekar att det 4r upp till varje land att bestimma om de vill
stinga forvaret for all framtd eller ha méjlighet att &terta avfallet nir
man har mer kunskap. Men inget land ska kunna undslippa ansvaret
genom att vinta ut andra linder och 6verviltra ansvaret pa dem.

Det behovs ett politiskt [6fte att ta hand om avfallet, vilket inte
finns i alla linder. Inte heller finns verallt de vetenskapliga, tekniska
och finansiella resurser som behévs.

Ute Blohm-Hieber chef f6r DG ENER-D.2 siger att det kom-
mande direktivforslaget bland annat omfattar fler killor till radio-
aktivitet 4n tidigare. Aven linder utan kirnkraft ska planera for hur

Transparens

- nagra rekommendationer fran Kommissionen*

* Alla intressenter behéver forbinda sig till en konkret och fullt
6ppen kommunikationsprocess for att bygga tillit mellan olika
grupper

* Befolkningens angelédgenheter och férvantningar ska integre-
ras i ett tidigt skede och i hela kommunikationsprocessen

* Finansiella resurser ska géras tillgangliga for att géra det méj-
ligt att fa ett effektiv offentligt deltagande. Vissa av dessa ska
goras tillgangliga for organisationer fran det civila samhallet
och lokala grupper, for att skaffa ytterligare expertis.

* Befolkningen ska ges tidiga och effektiva méjligheter att delta
i beslutsfattande procedurer.

* Recommendations on Information Communications, Participation and
Decision-Making, European Nuclear Energy Forum

Mer information om ENEF finns pa:
http://ec.europa.eulenergy/nuclear/forum/forum_en.htm.
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de ska ta hand om radioaktivt avfall frin
exempelvis sjukvard.

Sverige blockerade beslut
EU-kommissionen har sedan mille-
niumskiftet, dd EU anslot sig till den
internationella Kirnsikerhetskonventionen, forsokt fi medlems-
staterna att anta en gemensam lagstiftning pd kirnsikerhetsomra-
det. Medlemsstaterna féredrog till en bérjan ett EU med begrinsade
befogenheter p4 omridet. Gabor Szendrs, kanslirdd pd miljsdepar-
tementet och sedan 2006 Sveriges férhandlare inom kirnenergiom-
ridet, beskriver frin en telefon i Wien, att EG-domstolen i en dom
gett Kommissionen rittigheter att enligt Euroatomférdraget driva
harmoniserade regler p4 kirnsikerhetsomridet. Kommissionen lade
dérefter fram ett forslag hosten 2002, vilket reviderades 2004. For-
slagen innebar tv4 direktiv inom ett paket som bland annat innehéll
sikerhet- och avfallsfrigor — The Nuclear package.

Sverige, tillsammans med Finland, Tyskland och Storbritannien
blockerade dock besluten i ministerridet.

— Vi hade olika bevekelsegrunder. Tyskland hade beslutat att
fasa ut kiirnkraften och ville inte ha nya EU-regler pa omridet som
kunde hota den uppgbrelse som hade gjorts med industrin om en
utfasning. Storbritannien hade en infekterad debatt bakom sig, siger
Gabor Szendrd.

Sveriges och Finland var inne i en process dir kirnavfallsforvar
planerades och direktivet innehéll villkor som regeringarna inte
kunde godta. Bland annat fanns deadlines for nir ett platsval skulle
vara beslutat och att slutfrvaret skulle var fardigstille ar 2018.

— Det dr mojligt att vara linder skulle ha klarat malen, men inga
andra linder hade kommit lika lingt. Och om vi skulle behéva for-
cera tidsplanerna, skulle det kunna bli konflikter med befolkningen,
siger Szendrd.

En kipphist som f6ljt med genom samtliga direktivforslag r
huruvida en EU-lagstiftning pa omridet ska vara bindande och
framfor allt om det ska vara mojligt att tvinga linderna att respek-
tera lagstiftningen.

Kommissionen kommer att foresli att de internationella sikerhets-

standarderna inom avfallsomridet som rekommenderas inom JAEA }}

3



de arbetade med att skapa en
atmosfdr och image som gér
folk mer positiva till kidrnkraft.

PP och Joint Convention! automatiske ska bli bindande inom EU.

— Om inte linderna respekterar sikerhetsstandarderna, vill vi
kunna agera, som om att de gjort ett lagbrott, siger Peter Faross.

Kommissionen ska kunna gora olika pastétningar for att £3 lin-
der att gora forbittringar, men om de negligerar kraven, ska Kom-
missionen ha majlighet att dra dem infér EG-domstolen.

Frégan var en av anledningarna dll att bland annat Sverige satt sig
emot tidigare direktivfdrslag. Gabor Szendrd ér ridd att den foreslag-
na processen skulle komma att sinka ambitionsnivin inom IAEA:

—Idén med IAEA ir att rekommendationerna ska avspegla bista
rutiner och tillimpningar och att dessa ska driva pa utvecklingen i

linderna. Men om

- Jag tror att hela radet upp- nya rekommenda-
fattade att Kommissionens tioner automariskt
atla - . blir tvingande reg-
framstélining byggde pa att ler f5r EU:s med-

lemsstater, kom-
mer f6ljden att bli
att EU-linderna
vid varje férhand-
ling, som giller
nya rekommendationer, ligger sig pA miniminivéer for att de sjilva
inte ska riskera att hamna i EG-domstolen. IAEA:s rekommenda-
tioner blir mer konservativa.

Han siiger att detta framfor allt gillde sikerhetsdirektivet som
ministerrddet antog 2009 men att det dven har biring pé avfalls-
direktivet. Frén svensk synvinkel foredrar han att ha skarpa regler
som ska kunna tvinga medlemsstater till dtgirder, men de skall for-
muleras i direktivet och inte hinvisa till andra dokument som beslu-
tats av andra organisationer.

Mojligt med gemensamma forvar
Kommissionen vill att det ska vara mgjligt for linder att ta fram
gemensamma forvar for kirnavfall.

— For linder med ett fital reaktorer, kan det vara ekonomiskt
vettigt att flera medlemsstater samarbetar for att utnyttja resurserna,
siger Blohm-Hieber och forklarar att det kan handla om enskilda
anlidggningar, sdsom inkapslingsanliggningar eller hela férvar. Hon
betonar vikten av att sddana l6sningar ir frivilliga.

— Om ett land skulle bli tvingad att ta hand om andra linders
avfall, skulle en positiv attityd till forvaret, sdsom i Sverige, kunna
forindras drastiskt.

Karin Hégdahl frin Kirnavfallsridet undrade hur en komman-
de lagstiftning forhéller sig ill en situation om ett land inte har en
passande berggrund for ett slutforvar. Blohm-Hieber svarade att en
simre berggrund inte ska kunna anviindas som argument for att en
medlemsstat ska slippa ansvara for site avfall.

— De ska inte kunna $verviltra problemen till linder med bra
berggrund och utarbetade planer. Vi vill se hur system skulle kunna
se ut for varje land, sdger hon.

Inga krav pa att spara pengar for forvar

Linderna har olika metoder for att avsitta och fondera pengar och
kraven pé& hur medlen fir anviindas skiljer sig mycket t. Frigan om
finansiering av rivning och bygge av slutférvar har klippts ur det
tidigare direktivforslagen i Nuclear Package och i dagsliget finns
endast rekommendationer? som Kommissionen gav ut 2006, som
bland annat siger att det bér vara kirnkraftproducenterna som ska
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ha det finansiella ansvaret for forvaret. Principen om att férorenaren
ska betala giller.

Kommissionen bedémer att ungefir en tredjedel av reaktorer
som drivs idag, kommer att rivas fram till 2025. Man vill ha en har-
moniserad EU-lagstiftning for att inte rivningsstrategier och fond-
forvaltning ska utvecklas till att bli hinder for den interna avreglerade
energimarknaden som EU efterstrivar. Darfor vill EU att rivnings-
och slutférvarskostnader ska inkluderas i kostnaderna for elproduk-
tionen och ska éverensstimma med EU:s regler for statsstod.

Arbetar Kommissionen fér 6kad kérnkraft?

Flera ledaméter i Kérnavfallsridet var forvinade 6ver, vad de uppfat-
tade som kommissionstjinsteminnens ppenhet, i att EU-medbor-
garnas tillit till kiirnkraft maste héjas for att energislaget ska kunna
oka i EU. Avfallsdirektivet verkade vara ett viktigt led i denna stri-
van att 6ka tilliten.

— Jag tror att hela ridet uppfattade att
Kommissionens framstillning byggde p4 att
de arbetade med att skapa en atmosfir och
image som gor folk mer positiva till kirn-
kraft. I detta l&g att man skulle ta hand om
kirnavfallet pa ett sikert och adekvat sitt.
Det var tydligt att inriktningen var att stirka
bilden av att kiirnkraft 4r bra, siger Torsten
Carlsson, ordforande f6r Kirnavfallsridet.

En av slutsatserna som Kommissionen

Kommissionen visade
tydligt att ambitionen &r att
Gka kérnkraften i EU och
att avfallsdirektivet bland
annat var ett led i att skapa
tillit till kérnkraften, sdger
Torsten Carlsson, ordfé-
randen i Kérnavfallsradet.

forde fram vid métet var att kirnkraft inte
4r losningen for att motverka klimatforind-
ringar, garantera stabila elkostnader och for-
sorjningstrygghet, men en del av en 8sning.

1 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management at the Safety of Radlio-
active Waste management

2 Commission Recommendation of 24 October 2006 on the management of financial
resources for the decommissioning of nuclear installations, spent fuel and radioactive
waste, (2006/851/Euroatom)

Kontakter hos Kéarnavfallsradet:
Eva Simic, kanslichef, tel 08 - 405 12 04

Holmfridur Bjarnadottir, sekreterare, tel 08 - 405 27 28
Karolina Brogan, assistent, tel 08 - 405 24 37

KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste
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