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Omkring 130 personer lyssnade och stéllde fragor vid Kérnavfallsradets seminarium "Bésta méjliga teknik (BAT)
- tolkning och anvéndning inom olika avfallsomraden’.

Seminarium den 17 november:

Vad betyder egentligen
basta mgjliga teknik?

Det finns ingen konsensus kring vad basta mojliga teknik &r. Miljidgdomstolen ser
minst tva alternativ till hur begreppet ska tolkas. Stralsékerhetsmyndigheten definierar
det pé ytterligare ett vis. Utifrdn bagge instansers granskning av SKB:s ansokan ska
regeringen besluta om SKB ska fa bygga ett slutforvar for anvant karnbransle.

Da vags ocksa ekonomiska och sociala hansyn in.

Det rider osikerhet kring hur miljodomstolen kommer att tolka ~ Stockholm den 17 november. Domstolen ska préva ansskan uti-
vissa begrepp som finns i lagstiftningen och som ir viktiga for ~ frdn Miljébalken och dess allminna hinsynsregler och dvergripande
bedémningen av SKB:s kommande ansékan om att {3 bygga ett mal om bland annat hallbar utveckling. Sedan limnas ett yttrande
slutforvar for anvint kirnbrinsle. Det framkom vid Kirnavfalls- il regeringen. Begreppet bista méjliga teknik, frin engelskans Best
ridets seminarium om bista méjliga teknik i Niringslivets hus i Available Technology, BAT, finns inskrivet i svensk och internatio- }}
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nell lagstiftning och ska anviindas vid miljostorande projeke.

Frigan 4r vad BAT stir for. Betyder exempelvis “bista” att vi
viljer den bista tekniken bland flera alternativ som alla uppfyller
véra krav pi sikerhet eller ekonomi? Eller betyder det att vi frsoker
anpassa ett alternativ till en viss uppstilld sikerhetsnivd?

Miljsbalken utgdr i sin provning av ansdkan ifrdn att tekniken ska
finnas tllginglig och inte vara pa experimentstadiet. Problemet med
ett slutforvar ir att det inte finns nigon beprovad teknik tillginglig.
SKB, som har ansvaret att bygga ett slutférvar, har for svensk del
under mer in 30 &r utvecklat den sd kallade KBS-3-metoden. Under
denna tidsrymd har bolaget inte utrett andra alternativa metoder till
samma niva. Eftersom KBS-3 ir den enda metod som finns, vet vi
inte om den ocksd ir den biista tekniken for att slutforvara kirnavfall
som ir radioaktivt under flera hundratusentals 4r.

Enligt Ulf Bjllas, f.d. ordférande i Miljééverdomstolen #r det
upp till den som ansiker om att f3 bedriva en verksamhet att vilja
vilken metod som ska vara foremal for tillstdndsprévningen.

— Om SKB anséker om att f8 KBS-3-metoden provad, 4r det

Ulf Bjéllas, f.d. ordférande i Miljééverdomstolen séger att regering-
ens beslut om att SKB kunde anvédnda KBS-3 som planeringsfér-
utsdttning véger tungt i Miljédomstolens kommande prévning av
ansékan. Men stor vikt kommer att ldggas pa eventuella argument
mot metoden.
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Seminariets panel som
fran vénster bestar

av Lars Hégberg, f.d.
generaldirektor SKI,
Anders Wiebert, Stral-
sédkerhetsmyndigheten,
Carl Reinhold Braken-
hielm, Karnavfallsradet,
Tuija Hilding-Rydevik,
Kérnavfallsradet, Ulf
Bjéllas, f.d. ordférande i
Miljséverdomstolen.

denna metod som granskas, siger han och poingterar att det giller
for sokanden att vara noga nir man beskriver utformningen och
den lagringsteknik som man viljer. D4 kan ocks miljébalkens krav
pa att beskriva en alternativ utformning betyda att SKB exempelvis
endast behover redogora for de olika alternativen med att forligga
kapslarna med anvint kirnbrinsle horisontellt eller vertikalt i berget.
Det skulle alltsd inte krivas att bolaget behdver beskriva alternativa
metoder till KBS-3, exempelvis djupa borrhal eller torra lager.

Men det finns domar som visar att alternativa metoder miste
analyseras lingtgiende i en miljokonsekvensbeskrivning.

Prejudikat kan avgéra

Tidigare domar har stor vikt vid hur domstolen kommer att hantera
idrendet med SKB:s anstkan. Bjillds refererar till ett fall dir Arvika
kommun ansékte om tillstdnd for att 16sa problem med 6versvim-
ningar genom att valla in ett omrde. De nirboende 6verklagade och
drendet gick inda upp till hégsta domstolen, som slog fast att kraven
som stills i miljobalken p att alternativa utféranden ska redovisas i
miljokonsekvensbeskrivningen och detta méste ses i samband med
miljbalkens allminna hinsynsregler. Kommunen hade inte redo-
gjort for alla alternativ och beskrivit effekterna av dessa. De tidigare
domarna upphivdes och kommunen fick bérja om frin bérjan.

MILJIOBALKEN

Miljobalken (2 kap., 3 §) stéller krav pa att basta mojliga
teknik (BAT) ska anvandas for att férebygga, hindra eller mot-
verka skada eller oldgenhet for manniskors halsa och miljion. Kra-
vet innebar att tekniken ska vara industriellt méjlig att anvénda,
bade ur ett tekniskt och ett ekonomiskt perspektiv, och att den
&r tillganglig, dv.s. inte endast férekommer pé experimentsta-
diet, i Sverige eller i varlden. Miljbalkens krav maste uppfyllas
av alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som
kan paverka ménniskors halsa och miljon negativt.
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Flera metoder testas parallellt for koldioxidlagring

- Inom utvecklingen av koldioxidlagring
(CCS) finns, till skillnad fran pa kamavfalls-
omradet, parallella spar for utveckling av
tekniker inom avskiljning av koldioxid och
lagring, séger Mikael Erlstrém fran SGU.
Utslappen av koldioxid sker fran olika typer
av anlaggningar, vilket kraver anpassade
och optimerade tekniker fér avskiljning,
sasom vid kol- eller gaseldade elpro-
duktionsanléggningar eller vid enskilda
industrier sasom stal- eller cementfabriker.
Metoderna for avskiljning testas i flera
projekt runt om i varlden. EU kommer att fi-
nansiellt stodja ett antal stérre demonstra-
tionsanlédggningar, som led i sin politik fér
att minska koldioxidutslappen. Den storsta

utmaningen ligger i
hur teknikerna ska
skalas upp.

— Vilka tekniker
som kommer att
anvéndas i framti-
den beror pa han-
delssystemet med
utslappsratter for
koldioxid. De maste

Mikael Erlstrém,

SGU. vara kostnadseffek-

tiva for att komma till stand, sager Erlstrom.

Enligt prognoser kan lagring komma att
ske pa dver 3000 platser ar 2050, framfor
allt i djupt liggande sandstensformationer
och i tdmda olje- och gasfalt. Centrala

fragor for att CCS ska fungera é&r att inva-
narna accepterar att bo i nérheten av ett
lager. Bedomningar av riskerna for utslapp
av farligt hdga koncentrationer blir darfor
viktiga. Lagren kommer att kréva standig
oversyn i 100—1000 &r beroende pé hur
snabbt koldioxiden binds till mineral eller
l6ses i formationsvattnet.

Nar det galler acceptansfragor skiljer
sig CCS-problematiken fran den svenska
karnavfallsprocessen. Samréd och diskus-
sion med befolkningen forekommer inte
nagonstans i varlden. Erlstrom menar att
det kommer att kravas att en sédan pro-
cess startar for att tekniken ska bli mdjlig
att anvanda.

— Det var ett stringt domslut, men detta kan komma att intriffa
dven i fallet med kirnavfall. Det beror pd hur man tolkar miljobal-
ken, siger Bjillas.

Platsen ingar i SSM:s tolkning av BAT

Dir miljodomstolen prévar SKB:s ansékan utifrin Miljbalken,
granskar Strélsikerhetsmyndigheten (SSM) samma ansékan utifrin
kirntekniklagen och strilskyddslagen som fokuserar pé strélsiker-
het. Handldggningen ir fristiende, men domstolen ir samtidigt
beroende av SSM som expertmyndighet och remissinstans.

En viktig skillnad mellan hur Miljgdomstolen och SSM tolkar
BAT ir att myndigheten inkluderar platsen for forvaret i begreppet.
Anders Wiebert, SSM, siger att platsen, enligt Kirntekniklagen, ir
en del av I6sningen pa problemet och dirf6r behéver ses som en del
av tekniken.

Enligt Wiebert dr BAT ett verktyg som myndigheten kriver att
SKB anvinder tillsammans med optimering, for att ett forvar ska
bli s3 stralsikert som mojligt. Optimering syftar till att minimera
strdldoserna och BAT till att minimera utslippen av radioaktiva
dmnen till miljon. Hur de bida verktygen ska tillimpas varierar
under utvecklingsarbetet.

— Optimering baseras pa de traditionella strilskyddsprinciperna
och innebir att doserna ska begrinsas s lingt som det rimligen 4r
mojligt. For att kunna gora detta behovs tillricklig kunskap for att
kunna genomfora riskberikningar. I ett tidigt skede av utvecklings-
arbetet saknas ofta detta och da fir tillimpningen av bista méjliga
teknik storre betydelse. Det samma giller analyser av slutforvarets
utveckling mycket lingt in i framtiden, nir osikerheterna i riskana-
lyserna alltid kommer att vara stora. D4 ir tillimpningen av det mer
robusta méttet BAT att foredra, siger han och lyfter fram en viktig
podng:

— Om det blir en konflikt mellan bista méjliga teknik och opti-
mering om exempelvis vilken metod som #r bist, dd ska bista méjli-
ga teknik viljas. Det ir alltid bittre att begrinsa utslippen sd mycket
som mojligt, jimfort med att striva efter ligsta dos av radioaktivitet
som en minniska utsitts for.

Han exemplifierar: om man dumpar radioaktivt avfall i havet,
blir doserna till minniskor liga i och med att avfallet spis ut. Men
detta 4r inte etiske forsvarbart. Det dr bittre att isolera och innesluta
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avfallet, 4ven om doserna till enskilda minniskor skulle bli hogre.

Samtidigt menar han att processen med teknikutveckling som
SKB utfort i snart 40 4r, i sjilva verket dr verktygen BAT och
optimering.

— Vi har ett problem, d.v.s. avfallet. SKB har utvecklat teknik,
successivt snivat in hur metoden ska fungera, och till slut kommer
en limplig 18sning att presenteras. Samma sak giller platser. Vigval
har alltsd gjorts under arbetets ging. Vi vill fi klart att dessa analyser
gjorts med strilsikerhe-
ten i fokus, siger han. Anders Wiebert, SSM, sédger
Som led i denna

process har SSM, lik-

som sina foregingare L B
P problemet och darfér behéver

myndigheterna SSI och i
ses som en del av tekniken.

SKI, gjort papekanden
och kommit med rid
till SKB angdende bolagets forskningsarbete, om vad som kommer
att krivas av en tillstindsanskan. Samrad och granskning av SKB:s

forskningsprogram, FUD, har varit delar av myndigheternas arbete. }}

Anders Wiebert,
SSM, s&ger att
savidl SSM som
regeringen i en
ansdkan vill se
kompletterande
utredningar av
slutférvarsalter-
nativet djupa
borrhal.

att platsen, enligt Karnteknikla-
gen, &r en del av I6sningen pa
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Men, siger han, i vir rddgivning har vi inte haft starka muskler, utan
hoppas att SKB tagit del av vir vigledning. Nir ansokan ska gran-
skas fir SSM diremot en ny roll. Ansvarsférhéllandet dndras och
myndigheten kommer att f3 forsvara sitt stillningstagande. Och det
finns fortfarande frigor som myndigheten anser att SKB 4nnu inte

forklarat, bide vad giller metod och plats.

Underskatta inte teknikglomskan

Termen bista mdjliga teknik Sppnar ocks for att vi ser till teknikut-
veckling, siger Clas-Otto Wene frén Kirnavfallsridet. Det kan fin-
nas skal till att invinta teknik om en bittre s3idan bedéms vara inom
rickhall. Samtidigt kriver utveckling en stindigt pagdende aktivitet
kring tekniken.

— Likavil som det finns teknikutveckling, finns teknikglémska.
Vi kan inte lagra en teknik pd hyllan, for att ta ner den nigra ar
senare, siger han och hinvisar till studier inom flygplansindustrin.
Kunskap och kompetens kommer inte att finnas kvar, siger han.

Lars Hogberg, f.d. generaldirektor pd SKI dr inne pa samma spir
och siger att dagens teknik inte sikert ir tillginglig i morgon om
den inte anvinds. Om 20 4r har personer som hade kompetensen
gitt vidare till annat.

— Att definiera en teknik utifrin begreppet bista mdjliga teknik 4r
som att skjuta pa ett rorligt mal. Vi kan fortsitta att utveckla i evig-
heter, men till slut méste vi bestimma oss f6r nigot som 4r tillrick-
ligt bra for att vara acceptabelt for att ta hand om ett miljoproblem,
sdger han och anser att vi annars viltrar 6ver ansvaret och bérdorna
pd kommande generationer.

Hogberg pekar pa att det forsta grund-
liggande kriteriet for att ett forvar ska
kunna accepteras ir att det klarar uppsatta
miljékvalitets- och sikerhetsnormer. Kan
inte verksamheten uppfylla normerna, ska
den inte tillitas. I detta resonemang ingdr
exempelvis att ett slutférvar inte fir utsit-
ta sm befolkningsgrupper for oaccepta-
belt stora risker, for att resten av befolkningen ska slippa undan.
Utbver detta krav ska riskerna minskas ytterligare s3 langt det 4r

Om SKB far underként och det blir ett omtag av teknikutveck-
lingen kommer det att ta lang tid och kosta mycket. SKB:s séker-
hetsredovisning kommer nog att visa att KBS-3 &r en av de bésta
tekniska IGsningarna som star till buds idag. Om det dr acceptabelt
eller inte &r inte min sak att svara pa hdr och nu, sédger Lars H6g-
berg, f.d. generaldirektér pa SKI.

4

— Vi kan fortsétta att utveckla
I evigheter, men till slut
mdste vi bestdmma oss for
nagot som é&r tillrdckligt bra
for att vara acceptabelt for att
ta hand om ett miljGproblem.

Man kan inte lagra
en teknik pa hyllan.
Véntan pa en béttre
teknik skulle kunna

bli en véntan pa

Godot: om I6ftena
fran utmanaren inte

uppftylls, riskerar

vi att till sist sta
utan fungerande
I6sningar bade fran
utmanare och fran
tidigare favoriserad
teknik, sédger Clas-
Otto Wene, Kéarn-
avfallsradet.

ekonomiskt rimligt. Det ér hir rimlighetsbedémningen startar.

I bdde EU-direktiv och svensk lagstiftning finns den s kallade
proportionalitetsprincipen, vilken innebir att de kostnader som
uppstar for att forbittra en teknik ytterligare ska std i rimlig propor-
tion till nyttan.

Hur mycket extratid och pengar ska satsas
for att vidta alla skyddsdtgirder som rimligen
4r mojliga? Vad ir en rimlig proportion? Det
beror, enligt Hogberg, pé vilken verksamhet
det 4r frigan om.

Nir regeringen tar beslut i friga om
kirnavfallsférvaret kommer alltsd miljo-
och sikerhetsanalyser att ligga till grund
for beddmningen. Men Hogberg sdger att
regeringen ocksd mdste ta hiinsyn dll vad olika 1sningar kostar och
hur foretag och verksamheter kan bira kostnaderna utan att det fir
oskiliga konsekvenser for vilfird och sysselsittning. Andra politiska
omrdden som ocksé ska uppmirksammas i regeringens rimlighets-
bedémning ir vilka bérdor som ska liggas pd kommande generatio-
ner, om avfallet ska kunna dtertas och hur risker ska fordelas pa ett
lokalt och nationellt plan.

Strilsikerhetsmyndigheten och miljsdomstolen kan alltsd
komma att ha olika tolkningar av vad begreppet "Biista méjliga tek-
nik” innebir nir de ska bedéma SKB:s anstkan om att fi bygga ett
slutforvar.

— I slutinden blir ind3 beslutet en politisk bedémning, eftersom
det giller en samhillsfunktion av stor ekonomisk betydelse, siger
Hogberg.

Kontakter hos Kérnavfallsradet:

Holmfridur Bjarnadottir, kanslichef, tel 08 - 405 27 28
Karolina Brogan, assistent, tel 08 - 405 24 37
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