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FSC-konferens i Gimo

Oppenhet &r ett krav
for beslut om slutforvar

Den stora utmaningen for Sverige blir att hantera den formella granskningen av SKB:s
ansokan om ett slutforvar for anvant karnbransle och samtidigt klara av att ha en lika

dppen och transparent process som tidigare.

Det var en av ménga kommentarer fran internationella géaster vid workshopen som
OECD:s underorgan Forum on Stakeholder Confidence héll i Gimo i borjan av maj.

Delegater frin tretton linder samlades till workshopen ”Actual
Implementation of a Spent Nuclear Fuel Repository: Seizing Opp-
ortunities”, som hélls av Forum on Stakeholder Confidence i Gimo
under tre dagar i bérjan av maj 2011.

Sverige stod i centrum fr métet som arrangerades av Kirn-
avfallsrddet, Strilsikerhetsmyndigheten, Oskarshamns kommun,

Osthammars kommun, Regionforbundet i Uppland och SKB. En
orsak till omvirldens stora intresse att delta i métet 4r att Sverige,
tillsammans med Finland, ligger nirmast ett slutgiltigt beslut om
hur det anviinda kirnbrinslet slutligen ska tas om hand. Ett annat
4r att den svenska processen nu gir frin en undersokande fas till en

granskande fas. >>



Bland talarna under konferensen fanns deltagare frin tolv olika
linder och flera olika svenska intressenter inom slutférvarsomridet.
Ansi Gerhardsson pa Miljodepartementet och Bjorn Hedberg
fran Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) var tvd av dem som fanns
p4 den langa talarlistan. De berittade bland annat om de svenska
principerna for hantering av det anvinda kirnbrinslet. Till exempel
att staten har det slutliga ansvaret och att det finns ett riksdagsbeslut
om som innebir att vi ska ha ett stingt slutforvar som inte kriver
overvakning for att fungera.
Eva Simic frin SSM, beskrev den kommande tillséindsprocessen.
— SKB har inte lingre huvudansvar for frigan utan den har ver-
gare till oss och dll Mil-
— Vi dger inte langre fragan  jsdomstolen. Var upp-
om hur slutférvaret ska utfor-
mas. Men vi sitter inte syss-
lolésa i védntan pa besked
utan vi arbetar med vart
forskningsarbete. Nagra vik-
tiga omraden &r kopparkorro-
sion och ett projekt pd Grén-
land dar vi férsGker fa svar
pa flera fragor om inlandsis-
ens eventuella pdverkan pa
ett geologiskt slutforvar.

gift 4r nu att kontrollera
SKB:s 9000 sidor langa
ansdkan och direfter
foresld ett ja eller ett nej.

Marie Berggren som
ir chef for slutforvar-
senheten pi Ostham-
mars kommun beritta-
de om hur kommunen
historiskt har forhallit
sig till SKB:s planer och
hur de nu arbetar med
att granska ansokan.

Kommunen har
en slutférvarsenhet med tjinstemin som arbetar heltid med slut-
forvarsfrigan. Dessutom ir de lokala politikerna engagerade i olika
arbetsgrupper med ansvar att folja olika delar i slutforvarsprocessen.
De tre bevakningsomridena ir; sikerhet, miljokonsekvensbeskriv-
ning och en mer allmin referensgrupp.

— Principen som vi tillimpar 4r att man bara kan ita en elefant
om man skiir upp den i mindre bitar. Men jobbet ir tufft, det finns
ingen td for oss att vila.

Osthammars ledande politiker och de ansvariga tjinsteminnen
tar sven hand om alla de internationella besdkare som vill veta hur
Osthammar ser pi att de kan komma att fi ta hand om landets
anvinda kirnbrinsle.

Enligt Erik Setzman som ir chef for SKB:s MKB-enhet har fore-

Herman Sannen menar att I6s-
ningen pa var ett slutférvar ska
placeras bygger pa att erbjuda de
nérboende en Gkad livskvalitet.
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Eva Simic fran SSM har tagit
Gver stafettpinnen fran SKB
och ska nu granska deras
9000 sidor langa ans6kan.
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Slutnotan for slutférvaret bli
beréknas bli 160 miljarder
kronor enligt Bjérn Hed-
berg pa SSM.

Enligt Erik Setzman pd SKB kan
foretaget inte léngre styra processen
men de fortsétter att forska i vdntan
pa beslut.

taget gitt in i en radikalt annorlunda period efter det att ansskan nu
har limnats in.

— Vi dger inte lingre frigan om hur slutforvaret ska utformas.
Men vi sitter inte sysslolosa i vintan pd besked utan vi arbetar med
vart forskningsarbete. Négra viktiga omriden ir kopparkorrosion
och ett projeke pd Gronland dir vi forsoker fa svar pé flera frigor om
inlandsisens eventuella paverkan p3 ett geologiskt slutforvar.

Aven ett flertal ideella organisationer var representerade under
workshopen. Bland dem som talade fanns Johan Swahn, kanslichef
MKG, Kenneth Gunnarsson, ordférande f6r Opinionsgruppen for

Kenneth Gunnarsson, Opinionsgruppen for saker slutforvaring

Bland de grupper som far ekonomiskt
stdd for att kunna delta i samradsproces-
sen kring ett slutforvar fér anvant karn-
bransle finns ett flertal ideella organisa-
tioner. En av dem ar Opinionsgruppen for

Sverige har varit experter pa att diskutera
processen medan den egentliga fragan om

saker slutférvaring (OSS) i Osthammar.

Enligt OSS:s ordférande Kenneth
Gunnarsson har de som organisation inget
egenintresse av att delta i processen, mél
ar snarare att verka for att basta tankbara
metod anvands i slutforvaret.

— Att vi far ekonomiskt stoéd handlar inte
om generositet fran myndigheternas sida
utan &r en pragmatisk strategi for att han-
tera kravet att alla ska ha férutsattning att

delta i processen. Men trots stédet har vi i
praktiken inte haft ndgon méjlighet att mer
an i sma detaljer paverka utformningen
av slutférvar eftersom hela processen ar
anpassad for att na det slutméal som slogs
fast redan 1979.

Kenneth Gunnarsson anser att vi i

Kenneth den tekniska [6sning som SKB star fér nar
Gunnarsson, . R i

Opinionsgrup- det galler slutforvaret sallan kommer upp
pen fér séker till diskussion.

slutférvaring Anledningen till att OSS har valt att
(OSS) i Ost- delta i samradsférfarandet ar att de ser
hammar.

deltagandet som ett traningspass infér den
verkliga matchen. Den som kommer att
féras i Miljddomstolen.

— Om vi inte hade engagerat oss i sam-
radsarbete hade vi heller inte en méjlighet
att driva var standpunkt i domstolen. Man
kan se det som om vi har sparat vart krut
till dess att det verkligen géller.
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Marie Berggrens strategi for att
granska slutfrvarsfragan liknar
den man anvénder ndr man éter
en elefant; en liten bit i taget.

Miljérérelsen har en viktig roll
att spela i granskningen av
SKB:s ansdkan anser Johan
Swahn pa MKG.

Delegater fran tretton linder var samlade i Gimo for att fa en inblick
och ge synpunkter pa den svenska végen till ett beslut om slutfor-
var av kérnbrénsle.

siker slutforvaring — Oss och genom Charlotta Liliemark, ordfs-
rande i Misterhultsgruppen.

Enligt Johan Swahn ir det viktigt att miljérorelsen 4r med i
diskussionen om hur en s3 viktig friga som ett slutférvar for kirn-
brinsle ska se ut.

Aven de utlindska delegaterna fick tillfille att beritta om hur de
ser pa Sveriges vig, men idven beritta om det egna arbetet med han-
teringen av radioakedivt avfall. En av dem var Herman Sannen frin
Belgien som beskrev landets langa resa for att hitta kommuner som
ar villiga att husera ett slutforvar.

— Vi fick vinda pa frigan, om det inte finns nigon som vill ha ett
slutfrvar pd den egna bakgarden kanske vi kan hitta nigon som vill
ha det pa sin uppfart. Vigen dit ir att erbjuda ett paket som 6kar
livskvalitén for de nirboende och som skapar goda framtidsméjlig-
heter for hela regionen.

Alla intressenter maste vara med

Under konferensen diskuterades tre olika frigor i mindre grup-
per. Malet var att de olika medverkande lindernas representan-
ter skulle fi dela med sig av erfarenheter och héra hur andra
linder hanterar ppenhet och transparens, virdet av att ha olika
intressenter med i processen och mervirden f6r de lokalsamhil-
len som berdrs.

Den friga som viickte storst engagemang i diskussionsgrup-
perna var hur transparens och 6ppenhet ska definieras. Och om
hur processen ska kunna forbli ppen nir den nu gir in i en
granskande fas.

Manga var inne pi att Sppenhet handlar om att delge informa-
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Janet Kotra, ordforande i FSC

- Det hir var den attonde nationella ]
workshopen som FSC arrangerar och
de har med aren blivit ett allt viktigare
forum for att skapa méjligheter for olika
lander att motas och lara av varandra,
sager Janet Kotra som ar ordférande i
FSC och darmed en av de huvudansva-
riga bakom workshopen i Gimo.

— Det som utmarkte motet i Gimo,
och som jag verkligen uppskattar, &r att
s& manga fran de inblandade kommunerna och fran ideella or-
ganisationer har varit med. Och att de har fatt tillfalle att beratta
om sitt arbete och ge sin syn pa fragan om hur arbetet kring det
framtida slutforvaret ska bedrivas.

Den stora utmaningen for alla svenska aktorer i slutférvars-
fragan kommer, enligt Janet Kotra, att vara att orka fortsétta
arbetet med samma engagemang som hittills. Framférallt som
den nu pagéende granskningen av SKB:s ansékan inte kom-
mer att vara lika dppen som samrédsprocessen har varit.

Enlig Janet Kotra &r det viktigt for alla som &r involverade i
den svenska processen att verka for en fortsatt dppen process.

Janet Kotra,
ordférande FSC.

tion medan transparens handlar om att inkludera intressenter i pro-
cessen. Men for att det ska fungera méste den information som lim-
nas, och som ska utgora en grund for den verkliga forstdelsen, vara
bade enkel och begriplig. Dessutom, hivdade nigon, gir det inte att
skapa transparens om det inte finns ett dmsesidigt fortroende mellan
de olika aktérerna.

Det framkom i diskussionsgrupperna att det finns en risk att den
enorma mingd information som finns tillginglig i en komplicerad
process motverkar 6ppenheten. Den som vill siitta sig in i frigan fir
svart att tringa in i den stora mingden dokument.

Flera grupper konstaterade att svenskar verkar ha en stor tilltro

till de egna myndigheterna och att allt fértroende som har byggts }’

MERVARDESAVTALET

Osthammars kommun, Oskarshamns kommun, SKB
och SKB:s dgare Vattenfall, EON, OKG och Forsmark
Kraftgrupp har ingtt ett avtal som syftat till att skapa mer-
virde for de bida kommunerna och de berérda regionerna.
Satsningarna ska beslutas gemensamt och vara gynnsamma
for bdda parter.

Enligt avtalet ska SKB och dess #gare gora satsningar till
ett virde av totalt tvi miljarder kronor. Osthammar som
enligt SKB:s ansokan ska hysa det framtida slutforvaret fir
25 procent av virdet medan Oskarshamn kommer att fi 75
procent.

Exempel pi foreslagna satsningar i Osthammar ir stod
till tekniska utbildningar och foretagsutveckling samt till
forstudier angdende en eventuell utbyggnad av hamnen i
Hargshamn och ett hotell i Osthammar. I Oskarshamn finns
en motsvarande lista pd beslutade och 6nskade satsningar,
bland annat infrastruktur, beséksanliggning och satsning pa
utbildning och kompetens.



upp under dren kommer att behévas nu nir SKB:s ansckan ska
granskas av myndigheter och domstolar.

Aven SKB:s roll i processen diskuterades. En friga var om den
svenska modellen med ett privatigt foretag som projekedr har varit
bra for att skapa en 8ppen process. Svaren gick i flera rikeningar,
ett argument f6r den svenska vigen var att trovirdigheten skulle
minska om staten bdde hade rollen som projektor, var dess gran-
skare och till sist den som fattade det avgdrande beslutet om var
slutforvaret ska byggas.

Flera grupper var idven inne p att sociala medier kan vara en
effektiv vig att skapa intresse bland nya grupper, framf6rallt de unga
som idag 4r svira att nd.

Under workshopen diskuterades dven mervirdesavtalet, bdde
under de allminna sessionerna och i diskussionsgrupper. Resultatet
frin gruppdiskussionerna om mervirdesavtalet visade att det finns

Ingrid Gustafsson (s) ledamot av
Osthammars kommuns MKB-grupp

Ingrid Gustafsson &r en socialde-
mokeratisk representant i kommunens
arbetsgrupp med ansvar for att granska
SKB:s miljickonsekvensbeskrivning.

— Jag ér inte utbildad inom nagot
tekniskt omrade utan ser mig sjalv
som en riktig grasrotsgranskare, sager
Ingrid Gustafsson.

— Tack vare att vi kan anlita experter
i olika fragor har vi en arlig chans att
paverka slutresultatet. SKB har varit bra
pa att lyssna pa vara fragor men aven
genomfdra de forslag p& &ndringar som vi kommer med. Just nu
arbetar vi med att granska hur SKB har hanterat de 68 synpunk-
ter som vi lamnade pé deras miljdkonsekvensbeskrivning.

Ingrid Gustafsson anser att arbetet som hennes arbetsgrupp
gor ar viktigt och att hon &r med och bidrar till att skapa ett
slutforvar som ar sékert for kommande generationer. Hennes
storsta bekymmer ar mer dagsaktuellt.

— Den stora fragan ar hur vi ska kunna hélla intresset
levande i kommunen. Framférallt vill jag n& de som nu &r unga
och som i realiteten kommer att paverkas mer av slutférvaret an
vi som nu ar lite aldre.

Ingrid Gustafsson
representant for soci-
aldemokraterna i Ost-
hammar kommun.

t  Gruppdiskussion
om dppenhet och
transparens. En
utmaning &r att fa
unga att engagera
sig och ta del av
den information
som finns.

ett starke stod for att de kommuner som uppléter sin mark dll ett
slutforvar bor £2 bidrag for att skapa en ldngsiktig positiv utveckling
i de bdde kommunerna och de berérda regionerna. Enigheten var
dock inte total, ndgra ansig att avtalet kan tolkas som en muta dll

kommunerna for att de tar emot avfallet.
TEXT OCH FOTO: PER WESTERGARD

Karnavfallsradets

syn pa transparens

Med transparens menas inte bara 6ppenhet, utan ocksa
begriplighet och tillgénglighet. Karnavfallsradet stravar
alltsa efter att argumenten i de avgorande fragorna inom
kéarnavfallsomradet ska vara begripliga, och att informa-
tionen ska vara lattillganglig.

FAKTA OM FSC

Forum on Stakeholder Confidence (FSC) ar en
arbetsgrupp inom Nuclear Energy Agency som 8r OECD:s
underorganisation. Syftet med arbetsgruppen &r att skapa ett
samarbetsforum mellan de lander som arbetar med att hitta ett
satt att hantera radioaktivt avfall. Syftet med FSC ar att vara en
larande organisation dar aktérer pa alla nivaer kan motas for
att utbyta erfarenheter, hantera de konsekvenser som ett forvar
for radioaktivt avfall far fér lokalsamhéllet och bidra till en stérkt
dialog med allménheten. Métet i Gimo var organisationens &t-
tonde nationella workshop. Alla har &gt rum i olika lander med
syfte att fa 6kad kunskap om den lokala slutférvarsprocessen,
bland annat genom studiebesok for att deltagarna ska fa en
mdjlighet att [ara sig mer om lokala processer.

Kontakter hos Karnavfallsradet:
Holmfridur Bjarnadottir, kanslichef, tel 08 - 405 27 28

Peter Andersson, kanslisekreterare, tel 08 - 405 20 94
Karolina Brogan, bitridande sekreterare, tel 08 - 405 24 37

KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste
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