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Seminarium om

Den réttsliga vagen
fram till ett beslut

Ett 80-tals personer samlades i maj 2011 till Karnavfallsradets seminarium
i Naringslivets hus i Stockholm. Deltagarna fick en genomgéang om hur den
rattsliga processen av SKB:s ansékan om att f& uppfora, inneha och driva ett
slutférvar for anvéant kdmbransle i Osthammar samt en inkapslingsanliggning

i Oskarshamn kommer att se ut i praktiken.

Vigen fram till det slutgiltiga beslutet om SKB ska f3 bygga ett
slutforvar i Osthammar och en inkapslingsanliggning i Oskars-
hamn kommer att bli fylld av olika tekniska och miljomissiga
overviganden. For att alla som 4r intresserad av frigan bittre ska
kunna férstd vem som kommer att fatta de olika besluten under
processens gdng arrangerade Kirnavfallsrddet i mitten av maj ett
seminarium med ett 80-tal besokare. Aven frigan om hur den som
dr missnojd med ett beslut ska gora for att dverklaga viicke ett stort
intresse under seminariet.

Huvudtalare var UIf Bjillds, tidigare hovrittslagman och ordfs-
rande i Miljéoverdomstolen, och Ingvar Persson, tidigare chefsjurist
pa Statens Kirnkraftinspektion och sakkunnig i Kirnavfallsridet.
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Tillsammans gick de lugnt och metodiskt igenom alla steg som
mdste vara uppfyllda for att ett slutgiltigt beslut ska kunna fattas.

Bygger pa tre olika lagar

I grunden bygger den juridiska processen om ett eventuellt slutfor-
var pa tre olika lagar. Dessa dr Miljobalken (1998:808), Lagen om
kirnteknisk verksamhet (1984:3) och Strilskyddslagen (1988:220).
I Miljédomstolen kommer ansskan att provas enligt miljébalken,
hos Strélsikerhetsmyndigheten enligt kirntekniklagen och stril-
skyddslagen. Dessutom kommer en kommunal process att pigi

parallellt dir bland annat frigan om bygglov enligt plan- och bygg-
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kommunen tagit f6r omridet dir slutforvaret ska lokaliseras.

En forutsittning for att ansdkan ska kunna prévas i miljsdomsto-
len ir att den miljokonsekvensutredning (MKB) som SKB har tagit
fram uppfyller de krav som finns i miljébalken. MKB:n ir central i
ansokningsprocessen och en godkind sidan ir en forutsittning for
att en ans6kan ska kunna provas i miljsdomstolen enligt miljobal-
ken. En godkind MKB ir idven ett villkor for att regeringen ska
kunna gora en provning enligt kirntekniklagen. I MKB:n ska alla
direkta och indirekra effekter pd minniskors hilsa och miljs finnas
beskrivna. Den ska bland annat innehélla en redogérelse av hur sam-
ridet med olika intressenter har bedrivits och en utf6rlig analys av
alternativa platser och metoder. Finner miljsdomstolen att MKB:n
inte uppfyller lagkraven kan domstolen besluta att SKB méste kom-
plettera denna. I sista hand kan domstolen besluta att ansdkan helt
ska avvisas om MKB:n inte uppfyller miljébalkens krav.

Strélsikerhetsmyndigheten ir den expertmyndighet som ska
granska alla aspekter som har med stral-
sikerhet att géra och deras slutsatser
kommer att ha en stor betydelse for den
fortsatta processen. Myndigheten fir,
som ett av underlagen i sin granskning,
ta del av en internationell utredning
som pd myndighetens uppdrag kommer
att utforas av Nuclear Energy Agency (NEA), ett organ knutet till
OECD med ansvar {or kiirntekniska frigor.

Olika intressen vdgs samman

Innan tillstdindsansskan kan provas i miljgdomstolen ska regeringen
prova tilldtligheten av slutforvaret och inkapslingsanliggningen.
Regeringens tillatdighetsprévning innebir att olika samhillsintressen
och enskilda intressen vigs samman for att den bista [6sningen ska
kunna nis.

For att regeringen ska kunna besluta om tillitlighet maste kom-
munfullmiktige i den kommun som anliggningen ska lokaliseras till
har tillstyrke denna — det s3 kallade kommunala vetot. Detta giller
betriffande savil inkapslingsanliggningen i Oskarshamn som slutf6r-
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varet i Osthammar. Undantaget ir om det frn nationell synpunkt
anses vara synnerligen angeliget att verksamheten kommer dill stind.
Om s4 ir fallet kan regeringen under vissa férutsittningar besluta om
tilladighet trots act kommunfullmikeige avstyrke verksamheten. Detta
giller dock enbart betriffande slutférvaret av anvint kirnbrinsle.
Om regeringen har gett tillatlighet till verksamheten limnas
drendet ater till miljsdomstolen for beslut om tillstdnd enligt mil-

jisbalken.

Samordnad prévning

Beslut om tillstnd enligt kiirntekniklagen tas av regeringen i sirskild
ordning. I forarbetena till kirntekniklagen férutsites det dock att
regeringens provning enligt kirntekniklagen sker samordnat med
miljédomstolens prévning enligt miljsbalken.

En skillnad mellan Miljsdomstolen och Strilsikerhetsmyndig-
hetens granskning ir att Miljsdomstolen bygger sin prévning pa
miljobalken och den dirfér har ett bre-
dare angreppssitt. Bland annat kriver
miljébalken att alla konsekvenser som en
anliggning ger upphov till ska beaktas. I
Osthammar ir det dirfor troligt att trans-
porter och bullerfrigor kommer att bli
foremél for behandling. Strilsikerhets-
myndighetens provning enligt kirntekniklagen 4r mer inriktad pa
sikerhets- och stralskyddsfrigor.

En friga som intresserade flera av hérarna var vem som kan gver-
klaga olika beslut under processens ging. Enligt Ulf Bjillas och Ingvar
Persson ir det alla som domen eller beslutet angdr. Ritt att $verklaga
har bland andra ocks en ideell férening eller en annan juridisk person
som har till huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller mil-
joskyddsintressen, Regeringens beslut att bifalla SKB:s anstkan kan
bli foremal for rittsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen. Mil-
jodomstolens tillséindsbeslut kan 6verklagas till Miljééverdomstolen.
Ett éverklagande kan gilla till exempel villkoren for tillstdindet, men
dven formella frigor kring handliggningen av bland annat MKB:n
kan bli féremal for dverklaganden.
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Eric Markus forskning visar

Alternativen sitter ofta pa undantag

En komplett miljokonsekvensbeskrivning ska
innehalla en redogdrelse av alternativa [6sning-
ar. Tanken ar att en projektdr medvetet och sys-
tematiskt ska soka efter olika satt att uppfylla
ett projekts syfte. Eric Markus, forskare inom
alternativhantering beréttade pa seminariet om
de tio vanligaste fallgroparna.

Det finns ett 6kat intresse
for de alternativa 16s-
ningar som enligt miljs-
balken maste finnas med
i en godkind MKB. En
projektdrs uppgift ir att
undersdka vilka 16sningar
som bist kan uppfylla ett
projekts mal och syfte.
Till Kirnavfallsridets
seminarium om till-
stdndsprévningen hade
Eric Markus, adjunkt i
fysisk planering pd Ble-
kinge Tekniska Hogskola,
bjudits in for ate diskutera

alternativhantering inom

En godkédnd MKB med tydligt redo-
visade alternativ 6r maste for att ett

projekt ska fa godként. Eric Markus
beréttade om tio vanliga végar att fa
sin egen vilfa igenom.

miljskonsekvensbeskriv-
ningar. [ sin forskning
har han studerat ett stort
antal projekt bade i Sveri-
ge och utomlands och har
didrmed kunskaper som ir 6verforbara pa SKB:s planerade sludforvar
av anvint kirnbrinsle.

Ska finnas ett nollalternativ

Eric Markus betonade vikten av att projektets syfte finns med vid
framtagande av alternativ. Bland annat ska det i varje MKB finnas
ett nollalternativ som beskriver vad som hinder om man inte gér
nigonting alls. Det 4r av naturliga skl inte det som en projekeor vill
forverkliga utan ska finnas med som en referens. Men alternativ kan
4ven vara ett ifrdgasittande av hela idén eller ett radikalt annorlunda
sitt att [6sa ett problem.

— Nir foretaget Nordsteam ansékte om att f2 dra en gasledning
frin Ryssland till Tyskland pd Ostersjons botten hade ett alternativ
kunnat vara att diskutera hela Visteuropas energianvindning.

P3 samma sitt kunde den som gjorde en MKB for Oresunds-
bron ha funderat p4 vilket syftet som fanns bakom projektet.

— Lésningarna blir fsSrmodligen annorlunda f6r den som har
som fokus att hitta sdtt att transportera minniskor och gods mel-
lan linderna jimfort med den som har som mal att skapa en dkad
integration i Oresundsregionen.
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At skapa goda alternativ 4r dock svart och den som inte vill ha
sitt projeke ifrdgasatt kan anstringa sig for att gora alla andra 16s-
ningar 4n den egna mindre attraktiva. Eric Markus beskrev de tio
vanligaste problemen med alternativhantering.

Ett av problemen ir, enligt Eric Markus, att manga projekt har si
smal maldefinition att det bara finns ett méjligt alternativ. Ska man
bygga en bro frin Malm till Képenhamn som bdde ska rymma en
motorvig och tigspar ir [6sningen just den Oresundsbro som sedan
kom att byggas.

Ett annat problem ir att projektets mal skapas for att rittfirdiga
det framlagda forslaget. Alternativen analyseras men inte det fast-
slagna malet. Eller s8 sitter projektsren ihop en paket diir problem
och 16sning blir oskiljbara enheter.

Alternativen kommer ofta sent

Eric Markus pipekade iven att framlagda alternativ ibland gors
mindre attraktiva eller intressanta. Men det kan dven handla om
att lita slumpmiissiga kriterier styra beddmningen av alternativen.

Sambhiillets sektorindelning kan 3 till f6ljd att man ogirna lig-
ger fram alternativ som ligger vid sidan om det egna omrédet. En
flygoperatér kommer sannolikt inte att verka for en l6sning som
bygger pa tigtrafik.

Dessutom kommer alternativen, enligt Eric Markus, ofta in si
sent i processen att de i praktiken inte kan bli ett rimligt alternativ.
Eller som i fallet med Oresundsbron, nir bron vil var byggd blev
Citybanan ett méste och vidare skapas en ling kedja av olika projekt
som kan motiveras av de tidigare [6sningarna.

—Tanken med att ha med alternativ i en MKB ir att tvinga den
sokande att tinka en ging till. Att lsningarna inte alltid fungerar i

praktiken 4r en annan sak, avslutade Eric Markus.

I rapporten "Tillstandsprévning enligt miljidbalken och
karntekniklagen — av ett slutforvar for anvant karnbréns-
le" beskriver juristerna Ulf Bjallas och Ingvar Persson hur
tillstandsprocessen kommer att ga till. Rapporten finns att
ladda ner pa Karnavfallsradets hemsida:
www.karnavfallsradet.se och kan aven bestallas hos
karnavfallsradet@environment.ministry.se.

Kontakter hos Karnavfallsradet:
Holmfridur Bjarnadottir, kanslichef, tel 08 - 405 27 28

Peter Andersson, kanslisekreterare, tel 08 - 405 20 94
Karolina Brogan, bitridande sekreterare, tel 08 - 405 24 37
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