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Den 6 mars arrangerade Karnavfallsradet ett valbesokt seminarium pa Narings- environment.ministry.se

livets hus i Stockholm. Deltagarna var representanter fran bland annat riksdagen, tfn: 08-405 20 94

lansstyrelser, kommuner, myndigheter, Svensk karnbranslehantering, intresse-
Karolina Brogan,
bitr. sekreterare/ kommunikator

e-post: karolina.brogan@
"Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 2012 — [dngsiktig sakerhet, haverier och environment.ministry.se

organisationer och mark- och miljddomstolen i Nacka tingsratt. Syftet med
seminariet var att presentera Karnavfallsradets arliga kunskapslagesrapport:

global utblick” som Karnavfallsradet dverldamnade till miljominister Lena Ek tfn: 08-405 24 37 alt.
den 29 februari 2012. 070-615 24 37

www.karnavfallsradet.se
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Torsten Carlsson, ordférande i Karnavfallsradet, podngterade i sin inledning

vikten av att SKB: s ansdkan genomsyras av vetenskaplig praxis.

- [ vart remissvar till mark- och miljdgdomstolen kommer vi att redovisa vara
synpunkter pa SKB:s ansdkan genom att stélla oss frdgan om ansokan ar allsidig
och uppdaterad i sitt faktaunderlag, i sina bedémningar och i sina slutsatser.

TVA VIKTIGA HANDELSER

UNDER 2011

Under 2011 paverkade framforallt tvd
héndelser debatten och utvecklingen
av karnavfallsfragan i Sverige och i
virlden: I Sverige var det Svensk
karnbranslehanterings (SKB) ansokan
om ett slutforvar for anvint kirn-
brinsle, internationellt var det

kérnkraftsolyckan i Fukushima.

Arets kunskapsligesrapport knyter
bland annat an till dessa héindelser
inom kirnsiakerhetsomradet. Rappor-
ten belyser de langa perspektiven i
SKB:s ansokan och de internationella
konsekvenserna av kirnkraftsolyckan
i Fukushima.

Kérnavfallsradet bjod in ledaméterna
Clas-Otto Wene, Willis Forsling, Mats
Harms-Ringdahl och Ingvar Persson
for att presentera sina sakomraden.
Gabor Szendr6, amnesrad pa Miljode-
partementet, talade om det nya kédrnav-
fallsdirektivet (2011/70/EURATOM).

SAKERHETSANALYSENS ROLL

Clas-Otto Wene, professor emeritus
och ledamot i Kirnavfallsradet inledde
seminariet med en presentation om
sikerhetsanalysens roll under slutfor-
varsprojektets olika faser: projektering,

konstruktion och deponering. Clas-Otto
Wene efterlyste tydliga byggnormer i
konstruktionsarbetet av ett slutforvar.
Han ansag ocksa att SKB méste jobba
mer systematiskt med organisation och
styrning av slutforvarsprojektet for att
astadkomma en langsiktig sakerhet.
I de planer som finns idag ingar saker-
hetskriterier som inte gér att kontrollera.

- Byggnormerna ska vara realistiska
och verifierbara, det vill siga kunna
kontrolleras pa plats, de ska ga att for-
verkliga under det stegvisa uppbyg-
gandet av slutforvaret under mer dn ett
halvt sekel, och med tre, kanske fyra-
fem generationers personal.

Kérnavfallsradet podngterar i rappor-
ten att det finns moraliska risker som
bor riknas in i sdkerhetsanalysen.
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CLAS-OTTO WENE

TORSTEN CARLSSON

Clas-Otto Wene avslutade
med fragan:

"Hur kontrollerar man om en
entreprenor medvetet eller
omedvetet borjar “runda nagra
horn” nar effekten av ett
eventuellt felhandlande

i alla fall bara visar sig efter
50 000 ar? ”

FRAN INITIALTILLSTAND

TILL IDEALTILLSTAND

Willis Forsling, professor emeritus i
oorganisk kemi och ledamot i Kirn-
avfallsradet, berdttade om sambandet
mellan initialtillstind och idealtill-
staind i det framtida slutforvaret for
det anvinda kdrnbrénslet. Willis For-
sling stdllde bland annat frégan vad
det innebir for den langsiktiga sdker-
heten om det kommer att ta flera
hundra &r innan foérvaret natt sitt
idealtillstand.

— Initialtillstdndet f6r kopparkapseln
och bentonitbufferten beskriver till-
standet efter deponeringen, men det 4r
inte det tillstind som kréavs for att upp-
fylla den langsiktiga sékerheten i forva-
ret. Istéllet 4r det ett idealtillstind som
aven finns beskrivet i SKB:s rapporter.
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Idealtillstindet kdnnetecknas av att
risken for skador i férvaret dr mini-
merad. Slutférvarets idealtillstind
karaktériseras bland annat av att
bentonitbufferten runt kopparkap-
seln &r vattenmittad och syrefri.
Detsamma giller for aterfyllningen
av deponeringstunnlarna. Koppar-
kapseln har en central roll i idealtill-
standet, d4 den ska vara helt opaver-
kad av korrosion.

— Det 4r manga olika faktorer som av-
gor hur lang tid det tar innan forvaret
har natt sitt idealtillstand. Vattenflodet,
temperaturskillnader, tillgdng pad mi-
neraler och bakterier.

Johan Swahn fran MKG (Miljéorgani-
sationernas  kdrnavfallsgranskning)
tyckte det var bra att Kérnavfallsradet
definierar begreppet "initialtillstand” i

arets kunskapsldgesrapport.

— Det kan handa mycket mellan initi-
altillstandet och idealtillstandet, dar
kommer ju bland annat diskussionen
om kopparkorrosionsprocessen in.

Roland Davidsson fran SERO ( Sveri-
ges Energiforeningars Riksorganisa-
tion) konstaterade att Kirnavfalls-
ridet inte tagit upp frdgan om koppar
faller sonder under gammastralning
i kunskapsldgesrapporten. Han tog
aven upp frgan om vitgas och kor-

rosion.

—Jordens inre bestéar ju av vdtgas och
metan. Det 4r inte bara korrosions-
processen som skapar vite, vite finns
ijordens inre.

Willis Forsling menade att vitgas
i jorden &r positivt ur kopparkorro-
sionssynpunkt.

— Det vore virre om man hade depo-
neringshal dar det inte finns négon
vitgas overhuvudtaget.

Johan Swahn menade att det finns
ganska lite vitgas i berget i Forsmark.

- Vitgaskoncentrationen beror bland
annat pa den bakteriella verksamhe-
ten. Man maste veta hur bakterierna
hanterar syret, men dven hur de hante-
rar vitet. Det 4r en viktig fraga att klar-

gora i den har processen.
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KONSEKVENSER AV OLYCKAN

| FUKUSHIMA

Mats Harms-Ringdahl, ledamot i
Kérnavfallsrddet och professor i strél-
ningsbiologi berittade bland annat om
det omfattande arbete som nu pagar
efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima
for att kartlagga vilka doser allménhe-
ten erhallit i de omraden som drabba-
des av radioaktivt nedfall.

Kartldggningen innebdr exempelvis
att allménheten fir svara pa enkiter
om var de befann sig vid tidpunkten
for olyckan och vid tidpunkten for
evakuering. Da markbeldggningen av
radioaktivitet har kartlagts kan myn-
digheterna sedan berikna vilka doser
som enskilda individer erhallit. Un-
ders6kningarna har ocksé omfattande

mitningar av dos till skoldkorteln som
orsakats av radioaktivt jod.

— Det arbete som de japanska myndig-
heterna gor for att berdkna doser till
allmédnheten har stor potential nar det
giller mojligheter att tillfora langsiktig
kunskap om hélsoeffekter av laga do-
ser av joniserande stralning.
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MATS HARMS-RINGDAHL

INTERNATIONELLA KONVENTIONER
HAR STARKT KARNSAKERHETS-
SAMARBETET

Ingvar Persson, fore detta chefsjurist
pa Statens karnkraftinspektion och
sakkunnig i Karnavfallsradet, talade
om hur den internationella lagstift-
ningen pa kirnsikerhetsomradet har
paverkats av olyckor i kédrntekniska
anldggningar.

Olyckan i Three Mile Island i Pennsyl-
vania, USA 1979, ledde till att Sverige
1980 genomforde en folkomrostning
om Kkirnkraften, med resultatet att
kiarnkraften skulle avvecklas i den takt

som var mojlig.

— Three Mile Island-olyckan var den
forsta stora vickarklockan for kirn-
kraftsolyckor. Olyckan ckade intresset
for sikerhetsfragor och for sambandet
mellan ménniska, teknik och organisa-
tion (MTO).



Tjernobylolyckan norr om Kiev i
Ukraina 1986, bidrog till att IAEA
(International Atomic Energy Agency)
stirkte det internationella samarbetet
kring kirnsdkerhet genom att utarbeta
tvd konventioner. Konventionen om
tidig varning vid kédrnenergiolycka
kom till stind 1987 och innebdr en
rapporteringsskyldighet till angrins-
ande lander vid en kirnkraftsolycka
dir det finns risk for gransover-
skridande utsldpp. Konventionen om
bistind vid kirnenergiolycka eller
radiologisk ndodsituation frén 1987
innehaller ett ramverk for samarbete
mellan fordragsslutande parter och
IAEA.

- EU-kommissionen samordnar det
informationsutbyte som EU-linderna
ar skyldiga att ha for att uppratthalla
en beredskap infér en kirnenergio-
lycka.

Kérnkraftsolyckan i Fukushima har
haft en stor inverkan pa debatten om
kérnkraftssikerhet i Europa och pé-
verkat energipolitiken i Italien, Schweiz
och Tyskland. Efter olyckan i Fukushi-
ma tog EU:s ministerrad initiativ till
att alla kdrnkraftverk i Europa skulle
stresstestas.

- I'maj 2011 gav SSM (Strélsikerhets-
myndigheten) de svenska kirnkraft-
verken i uppdrag att utfora stresstes-
ter i enlighet med EU-kommissionens
riktlinjer. Utover kraven fran EU be-
slutade den svenska regeringen &ven
att det centrala mellanlagret for an-
viant kirnbrinsle, CLAB, skulle
stresstestas.

Den 31 december 2011 Ilimnade
Strélsikerhetsmyndigheten 6ver den
svenska rapporten med resultaten fran

stresstesterna till EU. Under varen
2012 granskar internationella experter
de nationella rapporterna Gver

stresstesterna.

Ewa Larsson, ordférande i Grona
kvinnor, podngterade att trots att de
svenska kirnkraftverken har klarat
stresstesterna sd har kommunerna
fatt bakldxa.

- Kommunerna hade inga ut-
rymningsplaner vid en eventuell
olycka.

Ingvar Persson fortydligade att det ar
respektive ldnsstyrelse som har det
overgripande ansvaret i enlighet med
lagen om skydd mot olyckor.
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INGVAR PERSSON

Miles Goldstick frén Milkas (Miljo-
rorelsens kirnavfallssekretariat) tyck-
te att kunskapsligesrapporten var
informativ men hade bland annat
funderingar kring sidkerhetsaspek-
terna i den svenska och tyska lag-
stiftningen.

- I den svenska lagstiftningen verkar
det vara ett krav pa sikerhet i upp till
hundra tusen ar. I kunskapsldges-
rapporten framgar det att i den tyska
lagstiftningen stills det krav pa siker-
het i upp till 1 miljon 4r.

Ingvar Persson sade att det i den svens-
ka lagen inte finns négra regler om vil-
ken tidsrymd som sékerhets analysen
ska omfatta. Den nirmare regleringen
finns i SSM:s foreskrifter.

— SSM staller i sina foreskrifter krav pa
hur liten risken fo6r allmadnheten fir
vara i upp till hundra tusen ar. For upp
till en miljon ar tilliter SSM:s fore-
skrifter ett mer allmént hallet resone-
mang om den langsiktiga sdkerheten,
berattade Johan Swahn.

KARNAVFALLSDIREKTIVET
2011/70/EURATOM

Den 19 juli 2011 beslutade Europeiska
ministerradet att inrétta ett gemen-
samt ramverk for ansvarsfull och siaker
hantering av anvant kirnbrinsle och
radioaktivt avfall inom EU - kérnav-
fallsdirektivet (2011/70/EURATOM).
Direktivet tridde i kraft den 22 augusti
2011. EU-landerna ska rapportera till
kommissionen forsta gingen senast
den 23 augusti 2015 och direfter vart
tredje ér.

Gabor Szendrd, amnesrad pa Miljo-
departementet, berittade att Sverige
lade ner sin rdst i omrostningen om
antagandet av direktivet pa grund av
att direktivet ger mojlighet till slut-
forvaring av kdrnavfall i tredje land.

- Visserligen stiller direktivet hoga
krav pd medlemsstaterna att uppritta
nationella program for att omhénder-
ta sitt anvdnda karnbrénsle och radio-
aktiva avfall bland annat genom
finansieringssystem och konkreta
planer pd genomférande. Men den
svenska regeringen kunde inte stodja
forslaget d& direktivet ocksa ger moj-
lighet till slutférvaring i tredje land,
forklarade Gabor Szendré.



Direktivet kan tillimpas i Sverige
och ska inférlivas i den svenska lag-
stiftningen.

- Senast den 23 augusti 2013 ska di-
rektivet vara genomfort i svensk lag-
stiftning. Det mesta i direktivet finns
dock redan i svensk lagstiftning, s&
det kommer inte att krdvas nagra
stora forandringar.

Karnavfallsradet har stillt sig bakom
forslaget till ett nationellt program
som en utgangspunkt for ett natio-
nellt ansvarstagande ndr det giller
hantering och slutférvaring av anvént
kidrnbrinsle och radioaktivt avfall
(se Kérnavfallsradets svar pd remiss
fran Miljodepartementet: Forslag till
direktiv om hantering av anvant kirn-
brinsle och radioaktivt avfall, dnr:
M2010/4313/MKk, pa Kirnavfallsrddets
webbplats www.karnavfallsradet.se).
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- Rédet anser att ett nationellt
program skulle kunna bidra till en
oppenhet och kvalitetssikring av
hanteringen av radioaktivt avfall
i Sverige, berdttade Ingvar Persson.

SLUTFORVARSPROGRAMMEN | ETT
INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

En del av Kérnavfallsradets uppdrag
ar att folja andra linders slutforvars-

program. Holmfridur Bjarnadottir,
kanslichef p& Kérnavfallsradet, berat-
tar att International Atomic Energy
Agency (IAEA) har identifierat
Finland, Frankrike och Sverige som
de tre lander i védrlden som har kom-
mit ldngst i beslutsprocessen kring
hanteringen av hogaktivt avfall.

- Finland, Frankrike och Sverige
utgér ifran ett geologiskt forvar pa
cirka 400-500 meters djup, men
det finns stora skillnader linderna
emellan nar det giller beslutsprocess,
finansiering och aktdrernas ansvar

i slutforvarsprocessen.
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HOLMFRIDUR BJARNADOTTIR

Forutom ligesbeskrivningen om
slutforvarprocesserna i Finland och
Frankrike, sa ger kunskapslages-
rapporten bland annat en lages-
beskrivning &ver  slutférvarspro-

grammen 1 Tyskland, Schweiz

och USA.

- Det amerikanska kérnavfallshante-
ringsprogrammet befinner sig i en
osdker situation efter att president
Obamas administration drog till-
baka energimyndighetens licens-
ansokan for ett slutforvar i Yucca
Nevada.

Obamas tillsdttning av Blue Ribbon

Mountain, President
Commission och den strategi som
kommissionen la fram i januari 2012
markerar en ny era gillande hante-
ring av kirnavfall i USA.

Text: Karolina Brogan

Foto: Kristian Pohl



