NYHETSBLAD FRAN

“1‘.‘

SKB:s mervirdesavtal om bidrag till Osthammars och
Oskarshamns kommuner ar etiskt godtagbart och har
positiva majligheter, tycker Kérnavfallsradet. Men vissa
delar av avtalet kan ifragasittas, som exempelvis risken att
kommunledning och invénare héller inne med kritik vid
granskning av slutforvarsansokan.

- Det dr ocksa viktigt att utvirdera avtalet och
resultatet av investeringarna regelbundet, siger Carl
Reinhold Brakenhielm, ordférande i radet.

Kiarnkraft-Kérnvapen Osthammars kommun

for att ta emot mutor och Svensk Kérnbransle-
hantering AB (SKB) och Vattenfall AB for bestick-
ning. Kommunen hade tecknat ett samarbetsavtal
med SKB, som enligt Folkkampanjen kunde betrak-
tas som en muta fran kirnkraftsbolagen for att kom-
munen skulle bli vénligt instélld till ett slutforvar for
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anvint kirnbransle. Forundersékningen lades ned
efter att Riksenheten mot korruption, som fick ta
hand om fallet, ansag att avtalet kunde liknas vid
ett sponsringsavtal och heller inte misstdnkte négot
annat brott.

— Men dven om inget kriminellt har begétts, kan
det atersta etiska invindningar mot ett sidant avtal,
och dérfor har Karnavfallsradet studerat fragan ur
detta perspektiv i rets Kunskapslagesrapport, sdger
Carl Reinhold Brékenhielm, seniorprofessor i empi-
risk livsaskadningsforskning vid Uppsala universi-
tet och Kérnavfallsrddets ordférande. Han talade
om rapporten vid radets seminarium som holls i
Naringslivets hus den 15:e mars 2016.

Kommunernas initiativ

Det sa kallade mervirdesavtalet var ett initiativ fran
Osthammars och Oskarshamns kommuner. Det
gér ut pa att SKB ska bidra med ekonomiska medel
for investeringar, som i sin tur ska generera vissa
mervérden pd mellan 1,5 och 2 miljarder kronor i
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kommunerna. Med mervirden riknas exempelvis
infrastruktur, utbildning, kompetensutveckling och
sdrskilda satsningar inom energiomrédet. Oskars-
hamn, dér SKB planerar att placera en anliggning for
inkapsling av det anvianda kérnbranslet, far 75 pro-
cent av vardena. De resterande 25 procenten ska ga
till Osthammar, dir SKB sokt om att fa bygga slut-
forvaret. Mellan 2009 och 2015 betalade SKB ca 125
miljoner kronor till programmet.

Skilja pa kompensation och mervarde

Nar det giller val av plats for ett slutférvar av nagot
slag, har man i diskussionen ofta utgatt fran att
kommunerna och SKB har motsatta intressen. For
att en kommun ska godkanna ett slutforvar, skulle
den dérfor behova kompenseras.

Nar Karnavfallsradet studerar etiken kring avta-
let, ser inte radet SKB:s samarbetsprogram med
kommunerna som ett vanligt kompensationspro-
gram. SKB kallar det for mervirdesprogram och
radet anser att namnet passar. Mélet med program-
met 4r ett vél fungerande lokalsamhalle, vilket 4r en
forutsattning for att projektet att bygga ett slutforvar
for anvant kdrnbrénsle ska kunna genomf6ras pa ett
lyckat sitt. Arbetsmarknad, skola och infrastruktur
maste fungera och hir sammanfaller kommunernas
och SKB:s intressen.

Efter att ha provat avtalet mot en rad etiska
principer som framstaende forskare stillt upp, gor
Kérnavfallsradet en positiv helhetsbedémning och
framhéller den etiska styrkan i det grundlidggande
syftet med avtalet: en ldngsiktig uppbyggnad av en
social och ekonomisk grundstruktur i de berérda
kommunerna.

Inte nédvandigtvis fel med 6vertalning

Att samarbetsavtalet skulle betraktas som en muta pa
grund av att kommunen genom pengarna frén SKB
skulle bli vinligare sinnad till slutforvaringen, héller
inte Kérnavfallsridet med om. Om varje handling
som syftar till att gora en person eller organisation

Moral och Etik
Moral ar vara
uppfattningar om
vad som dr ratt och
oratt, om vad som
kannetecknar en
god manniska, ett
gott samhalle och
en god relation till
naturen. Alla man-
niskor har uppfatt-
ningar om vad som
ar ratt och oratt,
men dr inte alltid
medveten om dessa
overtygelser.

Etik kan be-
skrivas som var
reflektion Gver
moralen, dvs. vara
funderingar éver de
varderingar vi har
och de handlingar
vi utfor. Fragor kan
inbegripa: Varfor
gor jag som jag gor?
Bor jag andra mina
varderingar?

Carl Reinhold Brakenhielm, ord-
férande i Karnavfallsradet: For att
lyckas med ett slutforvarsprojekt
som stracker sig ett sekel frami
tiden, kravs att det finns en trygg
arbetsmarknad, bostader, utbild-
ning i bra skolor, infrastruktur, ett
kulturutbud men ocksa tillgang
till kommersiella aktiviteter som
affarer m.m. i ndromradet. Det
maste vara en bra plats att leva p3,
for de som jobbar inom projektet
och deras familjer. Att samhal-

let fungerar val, paverkar ocksa
indirekt de sdkerhetsmassiga
forutsattningarnai projektet. Om
engagerad personal som flyttar till
kommunen, ser den som oattraktiv
och svar att levai och darmed flyt-
tar, kan det leda till att kontinuite-
ten och kompetensen i projektet
forsamras. Mervardesavtalets mal
ar just att samhallet ska utvecklas
val av dessa skal.

Jan Strémdahl, till héger, Folkkampanjen mot kdrnkraft-
kdrnvapen:

- Det vore drligare att kalla det har avtalet for ett mut-
avtal. Vigjorde en polisanmalan for att fa en bedémning
av det hela, men polisens och aklagarens svar var som
att sdga God dag Yxskaft. Vi har inte orkat driva fragan
vidare. Du verkar ha svart att férsvara avtalet.

Carl Reinhold Brakenhielm:

- Nej, det drinte svart att forsvara mervardesavtalet,
men jag sager att det bl.a. finns utmaningar och kompli-
kationer nar det galler beslutsstrukturer. Rattsliga myn-
digheter har avfardat att det skulle réra sig om en muta.

mer positiv till en 6verenskommelse &r en muta, skul-
le varje affarsuppgorelse vara oetisk. Det behover inte
alls vara fel att forsoka overtala nagon, exempelvis
om det &r for en god sak. Men det beror naturligtvis
pa vilka medel man tar till. Hot och repressalier, eller
ett erbjudande sdsom "an offer you can't refuse” ar
naturligtvis inte moraliskt berittigade, skriver radet
med en blinkning &t maffiafilmen Gudfadern. Det
finns dock inga som helst belégg for att SKB skulle ha
anvént sig av nagra sadana metoder.

Ett avtal far inte heller anvindas som en kom-
pensation for att kommunen ska gi med pa négot
oetiskt. Huruvida det kan finnas risk for skada for
nuvarande och framtida generationer, r sjilva
hjartpunkten i slutforvarsfrégan, och just nu prévas
detta i Mark- och miljédomstolen vid Nacka tings-
rétt och Stralsikerhetsmyndigheten. SKB argumen-
terar i ansokan om att fa bygga ett slutforvar for
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anvént kdrnbrénsle, for att KBS-3-metoden uppfyl-
ler sambhdillets uppstallda krav pé sakerhet. I slutdn-
den ska dven kommunen ta stillning till om man
vill ha slutforvaret i sin hembygd.

Samhdllsgemenskap kring forvar?

Att vissa ser en kompensation som en muta, kan
enligt Kérnavfallsradet, bero pé att pengasumman
uppfattas som nagot som tringer undan ett moraliskt
grundat samhillsansvar. Om exempelvis invanarna i
ett omréde dr villiga att ta pa sig ett ansvar for att 16sa
ett samhélleligt problem och blir erbjudna pengar for
detta, kan de kinna sig krdnkta av att andra ser deras
sociala relationer och engagemang for frégan som
likvirdigt med en marknadsfraga. Ett gemensamt
ansvarstagande projekt degraderas till en fraga om
pengar. Schweiziska studier om kompensation i sam-
band med slutforvar tyder pé detta: En majoritet av
invanare hade i en undersokning varit positiva till att
lata kommunen vara vird for ett slutférvar. Men néar
de blev erbjudna en ekonomisk kompensation, sjonk
andelen positiva personer med 50 procent. Anled-
ningen var, foreslog studiens forfattare, att kompen-
sationen uppfattades som en muta.

SKB betalar kommunorganisation

Nir det giller innehallet i samarbetsavtalet ser
Kérnavfallsrddet emellertid vissa etiska problem. Ett
sadant ér att SKB bidrar med en halv miljon kronor
per kommun och ar for att upprétthélla en organisa-
tion som ska besluta om mervirdesprojekten. Beslut
om avtalet tas av en styrgrupp ddr ordférande, vice
ordforande och vd f6r SKB ingér jamte kommunsty-
relsens ordférande i bigge kommunerna. Kommu-
nernas néringslivschefer ér enligt SKB:s plan under-
stillda bade styrgruppen och SKB:s direktion. Radet
hanvisar till Olle Lundin, professor i férvaltningsrétt
vid Uppsala universitet. Han har haft invindningar
mot avtalet p.g.a. att pengar till organisationen kan
paverka allmédnhetens omdéme om kommunen och
att man tappar fortroendet for den vars position beta-
las av SKB. ”Man sitter i fickan pa den som betalar”,
sager Lundin och anser ocksa att det finns en risk att
den vars tjanst dr finansierad, medvetet eller omedve-
tet paverkas av varifran finansieringen kommer.

Ett annat amne som radet tar upp ar att det
finns oklarheter i berdkningarna av insatsernas
effekter. Man betonar att det 4r en avgdrande friga,
pa vilket sitt man bedémer om insatser som ber6r
arbetsmarknaden, skolor eller industrier, leder till
ett visst mervirde.

| | . e

Vid seminariet i Naringslivets hus den 15 mars talade ledaméter fran Karnavfalls-
radet om Kunskapsldgesrapport 2016. Fran vanster Lennart Johansson, Clas-Otto
Wene, Sophie Grape, Carl Reinhold Brakenhielm, Willis Forsling och Ingvar Pers-
son. Karin H6gdahl saknas i bild.

— I férstudierna maste man darfor noga se till att
pengar som investeras verkligen ger upphov till ett
mervérde. I slutinden ska ju investeringarna resul-
tera i nagot betydelsefullt for kommuninvénarna
och samhillsgemenskapen som ska bira slutfor-
varsprojektet. Vi tycker att frigan har varit under-
skattad, sager Brakenhielm.

Risk att ekonomiska fordelar minskar kritik
En ytterligare risk med mervardesprogrammet &r
att de stora summor pengar som fors 6ver till kom-
munerna, skapar starka ekonomiska incitament for
kommuninnevénare och ledning att halla inne med
P\ kritik, eftersom man fér ekonomiska fordelar av att
projektet genomfors.

- En av framgangsfaktorerna bakom det

- Bade SKB och kom-

munerna tyckte det var i ” -
virdefullt att besluts- svenska kdrnavfallsprogrammet, dr den tydliga
fattandet krivde att rollférdelningen, dér kdrnkraftsbolagen ansvarar
bade industrin och for att utveckla och finansiera slutforvaret. Men
kommunen stod bakom

vi vet av erfarenhet, att nér det uppstar relationer
mellan offentlighet och privat néringsliv, sa finns
risker att kritiska roster inte kommer till tals.
Man vill inte rubba ett avtal, som man har med en
stark ekonomisk motpart, siger Brakenhielm och
poéngterar att detta kan fa en negativ inverkan pa
kommunens sikerhetsmassiga och riskrelaterade
bedémningar.

— Darfor ar det viktigt med en kritisk diskussion,
s& att man inom ramen for det hir programmet
behaller integriteten.

Det giller alla aktorer, anser radet. Kommunsty-

allainsatser. Det skapar
en balansivad man
beddmer satsningarna
utifran. Med detta avtal
har vi byggt en modell
som kan vara intressant
dven utomlands, sager
Claes Thegerstrom, f.d.
vd for SKB.

Karnavfallsradet foreslar:

dndamalet med avtalet uppfylls.

infrastrukturella utvecklingen i kommunerna.

« For att forbattra samarbetsavtalet for framtiden, bor kommunerna och SKB
lgga till en paragraf om regelbundna utvarderingar och en bedémning avom

« Utred grundligt pa vilket satt insatser bidrar till att férbattra den sociala och

« Behall integriteten i mervardesprogrammet genom att varna om en kritisk dis-
kussion. Detta for att de stora summor pengar som 6verfors till kommunerna
inte ska paverka de sakerhetsmdssiga bedémningarna. Involvera kommunin-
vanare och politiska partier i dverlaggningar om framtida investeringar.

relsen maste vara 6ppen med mervéirdesprogram-
mets innehall. Nya investeringar bor diskuteras pa
politisk nivd och kommuninvanarna behéver dras
in i diskussionen.

- Overldggningar ska inte ske i slutna rum, utan
man behover transparens kring de atgérder man vill
utfora, siger Carl Reinhold Brakenhielm.
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