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Karnkraftsbolag utan tillgangar
nar reaktorerna ar avvecklade

Det dr osdkert om pengarna i Karnavfallsfonden racker for
rivning och slutforvar om kérnkraften avvecklas i fortid
eller reaktorbolagen gar i konkurs. Trots att lagen kraver
att foretag med tillstand att driva kdrnkraftverk ska betala,
kommer i praktiken inga tillgangar att finnas kvar i foreta-
gen den dag elproduktionen stoppar.

- Aven om moderbolagen, exempelvis Vattenfall AB,
staller upp med sikerheter, har de utover detta, inga skyl-
digheter att ga in med pengar om deras dotterbolag inte
kan betala. Principen om att fororenaren ska betala, kanske
bara blir en forhoppning, sager Ingvar Persson, sakkunnig
i Kiarnavfallsradet.

Karnavfallsradets kansli: Holmfridur Bjarnadottir, kanslichef, e-post: holmfridur.bjarnadottir@regeringskansliet.se, tfn 08-405 27 28
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Johanna Swedin, bitrddande utredningssekreterare, e-post: johanna.swedin@regeringskansliet.se, tfn: 08-405 24 37
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karnkraftverk, som ér skyldiga att avveckla,

riva kdrnkraftsreaktorerna och slutforvara
det anvinda kédrnbrinsle och kirnavfall som bil-
dats i samband med driften. Ingvar Persson, sak-
kunnig i Kdrnavfallsrddet och fore detta chefsju-
rist pd Statens kirnkraftinspektion, beskriver att
detta tydligt star i lagen och att plikterna striacker
sig fram till dess att allt kirndimne och kérnavfall
placerats i ett slutforvar och att detta har forslutits
fullstandigt.

— Dessa tillstandshavare 4r renodlade reaktorfo-
retag. Deras tillgdngar dr kdrnkraftsreaktorer, och
bestar alltsa endast av de framtida intékterna fran
forsiljning av el. Bolagen ackumulerar ingen vinst
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D et ar de fyra bolag som har tillstind att driva




Skyldigheten att avveckla ochrivareaktorn
kvarstar till dess att "all verksamhet vid
anlaggningarna har upphort och allt

kdarndmne och karnavfall placerats i ett
slutférvar som slutligt forslutits”.
(108 forsta stycket 3 karntekniklagen)

som stannar i foretagen, utan i princip all vinst fors
over till deras respektive moderbolag. Sa den dagen
som elproduktionen upphor, dr det rimligt att anta
att tillgangarna i reaktorforetagen i det nairmaste
kommer att vara obefintliga, siger han.

Moderbolagen i de koncerner som tillstindsha-
varna ingar i, har inga tillstind att driva kirnkrafts-
reaktorerna. De har dérfor inte de réttigheter som
tillstindet ger, t.ex. att producera el. Men de har hel-
ler inga skyldigheter att avveckla, riva kdrnkrafts-
reaktorerna eller bygga och driva ett slutférvar for
anvédnt kirnbrénsle.

- Moderbolagen tar hem vinsterna fran for-
sdljningen av kédrnkraftsel, men det ekonomiska
ansvaret och skyldigheterna som strécker sig bortat
hundra dr in i framtiden, vilar pa deras dotterbolag,
de enskilda tillstindshavarna, sédger Persson.

Langsiktig finansiell styrka inget krav
Kérntekniklagen stéller krav pa tillstindshavarna,
att de ska ha ekonomiska och personella resurser
som dr tillrackliga for att kunna uppfylla de skyldig-
heter som lagen kréver av dem, och att de har en
organisation for detta.

- De méste kunna visa att de antingen direkt
genom exempelvis ett tillrickligt aktiekapital eller
genom édtagande av sitt moderbolag har den finan-
siella kapacitet som krévs, siger Ingvar Persson.

Detta lagkrav Gversitts i praktiken till den kérn-
avfallsavgift, som reaktorbolagen betalar till Kérnav-
fallsfonden f6r varje kilowattimme el som de produ-
cerar. De ska ocksa stilla sikerheter for de kostnader
som kérnavfallsavgiften ska tdcka, men som dnnu
inte betalats (se ruta Kirnkraftens olika foretag).

Har uppstar osdkerheter i finansieringssystemet,
menar Ingvar Persson:

— Lagen kréver att tillrackliga resurser ska finnas,
men fragan 4r vad som dr tillréckliga resurser? Det
star inget i lagen om att den finansiella styrkan ska
vara langsiktig.

For lite pengar i fonden?

Det ar Stralsakerhetsmyndighetens (SSM) uppgift
att se till att kidrntekniklagen uppritthalls och att
fonden far in de pengar som behovs for att réicka till
rivning och slutforvaring. Detta gér SSM genom att
granska de berdkningar 6ver slutforvarets totalkost-
nader som Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB)
utfor vart tredje ar. SSM foresléar en avgift for reger-
ingen, som i sin tur tar beslut.

Under rader av dr har tillsynsmyndigheten
ansett att avgiften bor vara hogre an vad SKB héavdat
skulle vara tillracklig. Men regeringen, oavsett parti-
firg, har oftast beslutat om ligre avgifter till fonden
an vad myndigheten foreslagit. Persson hévdar att

- Att driva ett karnkraftverk innebar praktiska och ekonomiska skyldigheter som
stracker sig bortom att producera el. Bolagen ar férbundna att forsla bort och for-
vara allt kdrnavfall och anvant karnbransle, att riva anlaggningarna och aterstalla
marken sa att annan verksamhet kan ta vid, ett slutférvar ska byggas och det hogak-
tiva branslet ska ha slutligt forslutits. Reaktorerna upphor inte att existera juridiskt
forran detta ar utfort, sager Ingvar Persson, sakkunnig i Karnavfallsradet.
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det kan ha funnits olika orsaker till regeringens age-
rande, men att SKB forstés har uppvaktat regeringen

med argument om att de rdknat mer verklighetstro- Avgifter bygger finansieringsfond
getdn SSM. for avveckling och rivning av reaktorer

- I bdrjan blev avkastningen fréan Kérnavfalls- Riksdagen har beslutat att det ar principen om att fororenaren ska betala
fonden dessutom mycket god. Tillgdngarna 6kade for den skada som de utsatter miljon for, (Polluters Pay Principle) som
mer &n vad som betalades in. Detta i kontrast mot ska galla for karnkraftens avfall och anvinda karnbransle. Tillstands-
dagens minusrédntor. Uttagen som SKB gor nu ar havare ska alltsa sta for kostnaderna for rivning av karnkraftverken och
storre 4n tillvixten och fonden urholkas, siger han. att bygga och driva slutférvar. Darfor betalar de som har tillstand att

Nir regeringen forra dret beslutade om avgif- driva karnkraftsreaktorer en avgift for varje kilowattimme el de produ-
terna till Karnavfallsfonden, gick man myndigheten cerar till Kdrnavfallsfonden, som fonderar pengarna sd att finansiering
halvvigs till motes. Avgiftsforslaget godtogs, men ska finnas den dag verken ska rivas och avfallet forvaras. Avgiften ar olika

stor for tillstandshavarna, vilket beror pa att avgiften de betalar ska tacka
foretagets andel av de totala kostnaderna for rivning, slutférvar etc.
Skyldigheten att betala kdrnavfallsavgift fortsatter till dess att allt karn-
avfall finns i ett forslutet forvar. Sa dven om tillstandshavaren har slutat
med sin verksamhet, dr bolaget skyldig att betala in kdarnavfallsavgifter

myndigheten ansag att SKB skulle fortydliga sina
kostnadsberakningar och att avgiften déarfor skulle
gilla endast ett &r och dérefter omprévas. Detta 6ns-
kemal avslog dock regeringen.

SSM anser, liksom externa granskare av SKB:s for de atgarder som aterstar. Avgiften berdknas da inte langre utifran
uppskattningar, att bolagets berakningsmetoder har den mingd el som bolaget producerar, utan betalas som en arlig avgift
allvarliga brister och att for smé& medel finns sparade utifran vad det kommer att kosta att ta hand om det avfall som bolaget
i fonden. Sékerheterna, som ligger pa 11 miljarder, gett upphov till. Nar exempelvis Barseback AB stangde av elproduktio-
borde enligt SSM vara dubbelt s& hoga (se Karnav- nen férvandlades bolaget fran att vara reaktorinnehavare till en évrig
fallsradets Nyhetsblad 2015:1:5). SKB riknar med tillstandshavare enligt finansieringslagen. | denna grupp ingar exempel-
att slutforvaret kommer att kosta 100 miljarder kro- vis branslefabriken i Vésteras, SKB:s mellanlagring Clab i Oskarshamn,

Studsvik Nuclear AB m.fl.

Hur héga avgifter och sakerheter som kdrnkraftsbolagen ska betala,
justeras vart tredje ar. SKB gor kontinuerligt nya berdkningar av hur hoga
kostnaderna for slutforvaret blir. Dessa berakningar granskas av SSM
som i sin tur foreslar for regeringen hur hog avgifterna och sdkerheterna

nor att bygga och driva fram till forslutning.

Marknadsdriven avveckling
Under hosten 2015 beslutade moderbolagen E.ON

AG (fr.o.m. juni 2016 Uniper under namnet Syd- bor vara. Detta rullande system ér till for att man ska kunna beakta nya
kraft AB) och Vattenfall AB att ta sammanlagt fyra prognoser om karnkraftsproduktion, osikerheter osv. och fér att de
reaktorer ur drift i fortid, eftersom elpriserna har aktuella bedémningarna ska fa genomslag i nya avgifter och sikerhets-
sjunkit drastiskt och kostnaderna anses fér hoga for belopp.

att producera el fran dessa reaktorer. Detta skulle Sakerhetsbeloppen ska tillstandshavarna stalla, om ifall slutférvars-
innebira att de minskar sin planerade produktion bygget blir dyrare dn vad SKB berdknat, eller om avgifter som redan
med sammanlagt 217 TWh, jimfort med tidigare betalats in till fonden inte varit tillrackligt hoga for att tacka kostnaderna

(finansieringsbeloppet). En annan sakerhet (kompletteringsbeloppet)
ar en marginal for kostnader som uppstar om nagot oplanerat intraffar.
Den senare ar en viktig komponent, eftersom SKB i sina berakningar
av avgifterna inte raknar med att nagot oforutsett ska intraffa under de
80-100 ar som bolaget planerar att det kommer att ta att bygga och

planer. Det innebér i sin tur att betalningarna till
Kérnavfallsfonden minskar om inte avgifterna hojs
for den resterande el som produceras. Stralsiker-
hetsmyndigheten har raknat ut att avgifterna for

OKG miste hdjas fran nuvarande 4,1 till 6,7 6re per driva slutférvaret fram till forslutning.
producerad kilowattimme och frdn 4,2 till 5,5 ére Moderbolagen har stallt sig i borgen for sikerheterna. Genom att vara
per kilowattimme for Ringhals AB. borgenérer som fér en egen skuld, dras alltsd moderbolagen in i skyl-

- Men alla elbolag har bekymmer idag. Fragan ar digheten att betala for kostnaderna fér slutférvaret, om inte avgifterna
om kirnkraftsbolagen har rad att betala de avgifter racker. Det dr dessa sakerheter som SSM menar &r for laga.

som kravs i samband med en tidigarelagd avveck-
ling, sdger Persson.

Reaktorer till salu?
Person flaggar ocksa for andra foljder av en tidigare- .
lagd avveckling. Han konstaterar att det finns fragor
kring hur moderbolagen viljer att hantera de avstall-
da reaktorerna i dotterbolagen. De kan exempelvis
bilda nya féretag som tar hand om de delar av dotter-
bolagen som inte genererar nagra intékter. Eftersom
sadana bolag inte har nagra egentliga inkomster blir
de beroende av bidrag frén Kérnavfallsfonden.
Tillstandshavare som fortfarande har intdk-
ter fran reaktorer i drift, har alltjamt ansvar for att
bekosta avveckling, rivning och bygge av slutfor-
var, for de reaktorer som de avvecklar. De avgifter
de ska betala till Kdrnavfallsfonden for den el som
de fortfarande producerar, ska vara si hoga att de

inkluderar skyldigheter som ér forknippade med de  Karnavfallsradets seminarium den 15:e mars 2016 i Naringslivets hus i Stockholm
avstallda reaktorerna. Men Karnavfallsridet menar  drogen publik fran olika aktorsgrupper.
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att risk finns att detta betalningsansvar suddas ut, ~ Samtalikaffepausen.
om reaktorer som tagits ur drift dgs av bolag utan ~ Hér Christine Anvegard

egna inkomster. fran l\_/_liljborganisationer—
nas karnavfallsgransk-
. ning (MKG) och Michael
Dyster framtidssyn Egan fran SSM.

Ingvar Persson tycker att framtiden ser dyster ut.
Han konstaterar att dven om lagstiftningen pekar
ut tillstindshavarna som ansvariga for rivning
och avveckling, kan det komma att saknas pengar
i Kdrnavfallsfonden for detta, om flera reaktorer
stangs.

- Och vem betalar om tillstindshavarna gér i
konkurs? Moderbolagen har inget formellt ansvar,
vare sig enligt kdrntekniklagen eller miljobalken.
Allt hinger pa att avgifterna ticker kostnaderna

-Vad hdander om reak-
tordgarna gar i konkurs?
undrar Rolf Lindahl fran
Greenpeace.

Ingvar Persson svarar
att Sverige har skrivit
under den internatio-
nella kdrnavfallskon-
ventionen. Darmed
har staten atagit sig att
satta in atgarder for att
tillstandshavarnaska
axlasitt ansvar, och se till
att ett langsiktigt sakert
slutférvar byggs och
drivs. Om det i framtiden
anda inte finns nagon
som kan sta fér dessa
skyldigheter, vilar ansva-
ret pa staten. Dock sager
konventionen ingenting
om vem som ska sta for
kostnaderna.

Karnkraftens olika foretag

Det finns fyra bolag som har tillstand enligt karn-

tekniklagen och miljobalken att driva karnkrafts-

reaktorer i Sverige. Dessa tillstandshavare ar:

* Forsmark Kraftgrupp AB som driver tre kdrn-
kraftsreaktorer i Osthammars kommun

* OKG AB har tre reaktorer i Oskarshamn

« Ringhals AB driver fyra reaktorer i Varberg

« Barseback Kraft AB har tva permanent avstallda
reaktorer i Kavlinge kommun. Dar bedrivs nu sa
kallad servicedrift och partiell demontering.

Tillstandshavarna ags eller ar deldgda av

andra foretag i olika led. | allt vasentligt ar det

Vattenfall AB, Uniper genom svenska namnet

Sydkraft AB (fr.o.m. juni 2016, tidigare E.ON AG)

och Fortum OYJ som dr de hégsta moderbolagen

i dessa koncerner.

eller att sakerheterna som stills av moderbolagen ér
tillrackligt hoga.

Hur star sig dd principen om att férorenaren ska
betala, som riksdagen tog beslut om?

— Den principen inskrénker sig bara till en for-
hoppning om att sikerheterna ska ticka de resterande
kostnaderna i en sidan situation, sager Ingvar Persson.

TEXT ANNIKA OLOFSDOTTER FOTO ANDERS LOWDIN/
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Lds dven SOU 2016:16 Kunskapsldiget pi kirnavfallsomradet 2016, Risket,
osdkerheter och framtidsutmaningar

SOU 2015: 11 Kunskapsliget pé kirnavfallsomradet 2015, Kontroll,
dokumentation och finansiering for okad sikerhet

Kirnavfallsridets Nyhetsblad 2015:1:5 om kritiken mot SKB:s beriknings-
metoder, och att kirnavfallsavgiften och sikerheterna dr underskattade.
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