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Stegvis provning
efter regeringens beslut

Att detaljreglera samtliga system och komponenter for m regeringen ger Svensk karnbrénslehante-
kirnteknisk verksamhet innan sidana anliggningar tas ring AB (SKB) tillstand att uppfora ett slut-
o e s . . ) o, forvar for anvant kiarnbrénsle, blir stegvis
i drift dr inte mdojligt. Losningen ér en stegvis provning. provning en process for Strélsakerhetsmyndigheten
Men den nuvarande regleringen av denna process ar

(SSM) att kontrollera och verifiera SKB:s arbete.
otillrﬁcklig, anser Kiarnavfallsradet. Myndigheten ska se till att de specifika tekniska 19s-

- Stralsikerhetsmyndigheten maste konkretisera ningar som SKB tagit fram innan slutforvaret tas |

) . > . . rutinmadssig drift, ocksa fortsdttningsvis innehaller

regler ngen, sager Carl-Reinhold Brakenhielm, de krav som stélldes nr tillstand gavs till att uppfora
ordforande for radet. anliggningen.
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Prévningsstegen innebar att SSM prévar bla.
SKB:s uppdaterade sakerhetsredovisningar innan
byggstart, innan provdrift, dvs nar anvant kdrn-
bransle forst deponeras, och innan anlaggningen
tas i rutinmissig drift. SSM maste godkénna dessa
innan SKB kan ga vidare till ndsta steg.

Michael Egan pa SSM redogor for att processen
ar vedertagen internationell praxis nar det géller
kirnteknisk verksamhet. Detta eftersom det inte &r
mojligt att pa forhand detaljreglera alla system och
komponenter, innan sddana anlaggningar tas i drift.

Enligt kdrntekniklagen ska SKB infor tillstands-
provningen ge tillrickliga uppgifter for att SSM ska
kunna avgora, om det gar att forvénta sig att anldgg-
ningen och verksamheten kan bedrivas sa att séker-
hetskraven uppfylls.

- Kraven ska klaras under uppforande och drift
av forvaret och SKB ska éven ta in ny och alltmer
preciserad information. Det ar absolut ingen stra-
tegi for att stélla svagare krav pa SKB vid tillstdnds-
provningen vid en jamférelse med exempelvis mil-
jobalken, sdger Michael Egan.

Tillstdndet, som SKB ansokt om, och som reger-
ingen ska besluta om, giller slutférvarsystemet
som helhet. Nir foretaget sedan under minst 70 ar
spranger tunnlar, borrar deponeringshal, placerar
buffert och kapslar, aterfyller och forseglar tunn-
larna, gors detta i etapper och maste utforas utifran
specifikationer som SSM godkint.

— Regeringen provar alltsa inte varje etapp i slut-
forvarets utveckling pa nytt, saiger Michael Egan, och
menar att SSM genom I6pande tillsyn har méjlighet
att bevaka, inspektera och nér som helst vid behov
krava redovisningar for att kontrollera att slutforvaret
fortstter att drivas enligt godkénda planer.

Men 4nnu ér inte alla detaljer f6r hur den steg-
visa provningen ska ga till fastlagda.

- SSM maste konkretisera regleringen, siger
Carl-Reinhold Brékenhielm, ordférande for Karn-
avfallsradet.

Fortsatt 6ppenhet - Samrad
Kirnavfallsradet vill att fler aktérer 4n SKB och
SSM ska delta i en eventuellt fortsatt process fram
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Om det i framtiden uppstar ovantad ny kunskap eller betydelsefulla tekniska
utvecklingar kan regeringen vilja att préva SKB:s verksamhet pa nytt.

- Men var gransen for detta gar, kan vi inte férutspa idag. Det behdvs en 6ppenhet
i bedémningsprocessen, sager Michael Egan, SSM.

Marie Berggren, Ost-
hammars kommun, ser
positivt pa SKB:s forslag
om dialogforum, liksom
Kéarnavfallsradets idé
om ett brett samman-
satt forum:

- Men vi maste veta

att vifar ett inflytande
genom dessa.

- Kérnavfallsradet anser att en val underbyggd pilotfas behéver utvecklas, sa att
eventuella brister i slutforvarskonceptet upptacks tidigt, siger Carl-Reinhold Bra-

kenhielm, ordférande for radet.

till slutlig forslutning. Men SKB foredrar en situa-
tion dér det inte 4r obligatoriskt for SSM att sam-
rdda med myndigheter, kommuner och andra
berdrda innan beslut fattas vid de olika hallpunk-
terna.

— SKB har for avsikt att fortsétta dialogen med
berérda kommuner pé liknande sitt som sker idag.
Vad det giller lagstiftningen sa anser vi att SSM,
som expertmyndighet, bor ges fortroendet att avgo-
ra om, nar och hur samrad bor ske, sidger Tomas
Rosengren, enhetschef pa SKB.

Johan Swahn, MKG, ger ett annat perspektiv:

~ Enligt Arhuskonventionen har ménniskor ritt
till information, att delta i samréad och ritt att kunna
paverkar juridiskt.

Han séger att det svaraste att implementera ur
konventionen &r rétten att kunna paverka juridiskt,
och menar att det maste finnas mojligheter till 6ver-
klagande i en stegvis prévning eftersom beslut som
rr slutforvaret ocksa ror miljopaverkan.

- Finns inte de mojligheterna, finns en risk att det
blir en fraga for bla. EG-domstolen. Och det tar tid.

Hanna Sofia Johansson, forskare, séger att det ar
viktigt att komma ihag att samrad inte handlar om
att forankra beslut.

— Det blir inte demokrati av att en mangd par-
ter bjuds in till samrad. Fér demokrati behovs
regler for hur mycket man far prata, vilka som far
komma till tals och att alla fir mojlighet att forsta
vad som sdgs, m.m.

Johan Swahn kompletterar:

- Enligt miljobalken ska en samradsredovisning
bifogas ansokan och godkannas av miljodomstolen.
Da ska den som ans6ker ocksé ha tagit hansyn till
det som sagts pa samraden.

Obesvarade fragor om langsiktig sdkerhet

Pa seminariet redogdr Carl-Reinhold Brékenhielm
for Karnavfallsradets yttrande till regeringen om de
kompletteringar som Svensk kirnbréinslehantering
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AB (SKB) gjort till sin ans6kan om att fa anldgga ett
slutforvar f6r anvént kdrnbrénsle.

Rédet menar, att 4&ven om SKB gjort viktiga
klargoranden, kravs mer forskning om exem-
pelvis forsprodnings- och korrosionsprocesser i
kopparkapseln och de 6vriga skyddsbarriédrerna,
processer som negativt kan paverka forvarets
sikerhet pd sikt.

- I nuléget finns inte tillrackligt stod for att
avgora om forskningen kan besvara fragorna posi-
tivt ur ett sdkerhetsperspektiv, sager Carl-Reinhold
Bréakenhielm.

Detta héller inte SSM med om, utan anser att fra-
gorna dr tillrackligt utredda fran ett stralsdkerhetsper-
spektiv for att regeringen ska kunna ta beslut. Myn-
digheten ser fragorna ur ett systemperspektiv och
avdelningschef Johan Anderberg séger:

- Vibedomer att SKB genom sin sikerhetsanalys
visat att det foreslagna slutforvarssystemet uppfyller
myndighetens hogt stéllda krav pa stralsakerhet och
skyddsférmaéga, och att forvaret dirmed kan byggas
langsiktigt sdkert. Annars hade vi inte tillstyrkt att
regeringen ger tillstand. -

Kérnavfallsradet anser ocksa att om regeringen
godkinner SKB:s ansokan, s bor regeringen stilla
villkor om fortsatt forskning, bl.a. om korrosion
pa grund av reaktion med sulfid. Krypduktilitet &r
en annan frdga som radet vill se mera utredd. Den
handlar om kopparns formaga att tojas innan det
bryts som en foljd av langsam belastning. Meka-
niska egenskaper av nodulért gjutjarn ar ytterligare
ett sporsmdl, liksom att kénna till de kombinerade
effekterna av dessa forsprodningsmekanismer och
vilka effekter det far pa gjutjarnsinsatsen som lig-
ger innanfor kopparholjet. Radet fokuserar alltsa
pa kapseln och anser att osikerheterna kring denna
kan péaverka systemet som helhet.

Miljdorganisationer
maste, liksom kom-
munerna, fa resurser att
prioritera kdrnavfalls-
fraganiden fortsatta
processen, sdger Johan
Swahn, MKG.

Kritiska aktorer till kunskapslaget

Till seminariet var bland andra representanter fran
miljérorelsen inbjudna. Britta Kahanpaa fran Milj6-
rorelsens kiarnavfallssekretariat (Milkas) ar kritisk till
att SSM kan fororda KBS-3 som metod:

- SKB och SSM far inte negligera stralningens korroderande krafter pa allt material,
sager Britta Kahanpaa, Milkas.

— Vi vet inte hur linge kopparkapseln kommer
att bibehélla sin funktion, siger hon och illus-
trerar stralningen fran avfallet med en kulspruta
som under arhundraden beskjuter kapseln ini-
fran och far den att korrodera sonder efter nagra
drhundraden.

Hon anser att SKB och SSM inte far negligera
stralningens korroderande krafter pé allt material,
bland annat jarn och koppar och hanvisar till forsk-
ning av professor Christofer Leygraf.

Johan Swahn, Milj6organisationernas kirnav-
fallsgranskning (MKG) efterfragar insyn i de forsok
som gjorts pa SKB:s laboratorium i Aspé.

- Vi vet att SKB gjort forsok med koppar som
varit uppvarmt till dver 100 grader, vilket liknar slut-
forvarets miljo, och som legat forvarat i 20 ar, och
nu tagits upp for att studeras. Vi vill fa insyn i hur
kopparn paverkats under denna tid. Hittills har SKB
inte gett utomstaende denna mojlighet och sagt att
SSM bara kommer att fa resultaten efter att alla
regeringsbeslut ér klara.

Endast sakerhetsfragor i finska beslutet om bygglov

I den finlédndska processen kring besluten om att bygga ett
slutférvar, gors en klar dtskillnad mellan sékerhets- och
politiska fragor. Miljofragor togs upp infor principbeslutet
och den senare bygglovsansokan fokuserar pa stralnings-
och kirnsékerhetsfragor.

— I Sverige gors en kombination av dessa beslut, vilket
formodligen gjort att processen tar lingre tid, sdger Kai
Hiamaldinen fran STUK.

tidsplan for att bygga ett slutférvar for anvant
kérnbriansle. Kai Himéldinen pa Strélsiker-
hetscentralen, STUK, rapporterar att man mellan

D en finska regeringen beslutade 1983 om en

1998 och 2000 genomforde miljékonsekvensanaly-
ser, liksom offentliga och politiska hearings och dis-
kussioner. Under denna period blev aven STUK:s
preliminira sikerhetsbeddmning klar.

Regeringen tog ar 2000 principbeslutet om att
tillata SKB:s motsvarighet Posiva att uppfora ett for-
var med KBS-3 metoden i Olkiluoto, och det ratifi-
cerades av parlamentet &ret ddrefter.

— Efter dessa beslut har endast tekniska och
sikerhetsmassiga fragor diskuterats och de har inte
givit upphov till nadgon politisk diskussion. Den
politiska processen anses klar, siger han.

Uppdaterade miljokonsekvensbedémningar
Fran det att principbeslutet togs, fram till att
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Kai Hdmaldinen, STUK, sager att myndigheten foljer arbetet med uppférandet av
ett finskt slutforvar genom inspektioner pa plats, analyser av rapporter fran fére-
taget, och genom att félja forskning som pagar. Samtliga av de 85 punkterna som

STUK begart att Posiva ska atgarda, ar annu inte slutférda.

bygglovsansokan limnades in 2012, har Posiva
utfort forskningsprogram, gjort detaljerade plats-
unders6kningar, sikerhetsanalyser och design av
anldggningen. STUK har uppdaterat riktlinjer och
krav, och regelbundet sett ver Posivas arbete med
att forbereda bygglovsansokan. Ansokan innefatta-

de bade slutférvaret, och inkapslingsanlédggningen
som ska ligga i samma omrade.

- Regeringen fordrar att miljokonsekvensutred-
ningen uppdateras infor varje licensieringssteg. Da
har ocksé miljéorganisationer och politiska partier
mojlighet att yttra sig. Men négon diskussion angé-
ende metodval eller miljéfragor kom aldrig upp
infor bygglovsbeslutet, sager Kaj Himaldinen.

Vill se mer forskning
STUK gjorde bedémningen att forvaret och inkaps-
lingsanldggningen skulle kunna byggas sékert.

- Men myndigheten stillde krav pa ytterligare 85
punkter, bland annat forbattrad kunskap om kop-
parkorrodering. Dessa maste fardigstdllas innan
drifttillstand kan ges, sager Kai Himéldinen och
framhéller att ytterligare krav kan komma att beho-
va uppfyllas i framtiden.

Regeringen godkinde Posivas ansokan om att
fa bygga ett slutforvar i november 2015, och bygget
pabarjades 2016, foljt av inkapslingsanldggningens
byggstart under hosten 2019. En demonstrations-
tunnel 4r firdig och tva kapslar med inaktivt inne-
hall har placerats ut.

Uppmadrksamma alternativ

. Att utesluta vissa teknikalternativ

i ndr man planerar pa 70 ars sikt kan
: vara problematiskt, anser Karim

i Jebari, forskare vid Institutet for

. framtidsstudier som bjudits in till

i seminariet for att ge sin syn pa tek-
. nikutveckling under 1ang tid.

. - Detir viktigt att inte ldsa in

: sigien viss teknologi. Det kan vara
. bittre att vinta, siger han.

arim Jebari papekar att man vid planering
K pa lang sikt ofta underskattar teknikutveck-
: lingen, och sdger att dven successiv teknolo-
i giforbttring kan leda till stora forandringar.

i — Det ér inte en bra id¢ att lasa sig vid antagan-
i den om hur teknologin ska se ut.

i Han tar som exempel de stora ekplanteringar
i som gjordes under 1830-talet for att sakra till-
i gangen till virke for framtida skeppsbygge. Det
i var forst i slutet av 1800-talet som hela skrov kon-
! struerades av metall.

i Karim Jebari anser att tre frigestillningar ar
i viktiga: Hur mycket blir den framtida kostnaden
i for teknik som vi beslutar om idag i jaimforelse
i med andra méjliga teknologier? Hur mycket kos-
i tar det att byta spar om 30 ar om ett alternativ
i uppkommit som anses bittre? Vad ar kostnaden
i for att skjuta upp beslutet och till exempel mel-
i lanlagra avfallet i ytterligare 30 &r?

i - Jag kommer fram till att vi bor vénta och se

Vi bor planera slutforva-
retsa att viinte laser in
ossi en viss teknologi,
sager Karin Jebari som
forskar vid Institutet for
framtidsstudier.

om ny teknologi for att upparbeta det energirika !
avfallet blir Ionsamt pa sikt, eller om andra alter-
nativ infinner sig.

Karim Jebari menar att en senareliggning
av beslutet att slutférvara kdrnavfall inte dr pro- |
blematisk pa samma sitt som det skulle vara att
skjuta upp ett beslut om att minska anvindningen
av fossila branslen:

- Dirfor borde vi vinta och se om ny tek- i
nik for kirnavfallshantering finns tillganglig om
20-30 ar. I sé fall har vi sparat stora summor. H

Alternativ kan ge handlingsfrihet :
Carl-Reinhold Brakenhielm fran Kirnavfalls-
ridet haller med om att inldsning till en enda i
teknik inte dr bra men pekar pa férdelar med en
koncentration av forskningsinsatser pa exempel-
vis KBS-3: :

— Tekniken har blivit ordentligt genomlyst. i
Fordelarna med det maste emellertid stéllas mot |
nackdelarna.

Han anser att alternativ bor uppmérksam- |
mas, och det har ocksé skett. Nollalternativet &r
ett sadant.

~ Det innebir att lata saker forbli som de ar i
i mellanlagret Clab utanfor Oskarshamn. Det &r
ingen bra lsning och manga skil finns mot att
vinta med ett slutforvar. For nirvarande har vi
gynnsamma sociala forhallanden, dr vi byggt
upp en relativ trygghet och har ekonomiska for-
utséttningar att bygga ett slutforvar. Denna situa-
tion behéver dock inte kvarsta i framtiden, siger |
Carl-Reinhold Bréakenhielm.
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