STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Filmutredningen (Ku 2024:01)

PRELIMINAR NULAGESANALYS

Som utgangspunkt for bedomningar och forslag ska Filmutredningen enligt
direktiven (dir. 2024:10) sammanstilla en bred nuldgesanalys. I detta syfte har
utredningen under varen 2024 samlat in information om utvecklingen under
det senaste decenniet nir det giller medievanor, filmbranschens forindringar,
utmaningar fér filmarvet och den offentliga finansieringen av film. Arbetet
bygger huvudsakligen pd en genomgang av befintliga undersékningar och
rapporter och samtal med intressenter pa omradet. Detta har kompletterats
med egen insamling av data pd vissa omraden dir information saknats, inte
minst for att kunna gora vissa internationella jaimforelser.

Uppgifterna sammanfattas nedan som utgangspunkt for fortsatt diskussion.
Tanken ar att visa vad utredningen sa hir langt uppfattat som sarskilt viktigt
och presentera en del av det underlagsmaterial som sammanstillts samt lyfta
ett antal mojliga vagval. Det ska papekas att utredningen hittills huvudsakligen
torhallit sig till utvecklingen i de nordiska linderna. Jamforelser med andra
europeiska linder aterstar till stor del, men kommer att bli viktiga i det kom-
mande arbetet med att bedoma olika filmpolitiska malsattningar och modeller.

For att ge en bild av nuldget har vi generellt utgitt fran utvecklingen under det
senaste dryga decenniet, ungefir fran 2012 till idag. Under denna period har
filmbranschen i princip fullbordat det digitala skifte som inleddes under
foregiende decennium och konsumtionen av rorlig bild har forandrats i
grunden genom de portabla skirmarnas 6kade betydelse samt det breda
genomslaget for stromningstjanster och videodelningsplattformar.



SAMMANFATTNING

Nedan summeras viktigare tendenser under de senaste aren uppdelat pd de
fyra omraden utredningen fokuserat pa sa har langt: publiken, filmbranschen,
de offentliga insatserna och filmarvet. Vi har valt att borja var nuligesanalys i
publiken. Avsikten ar att som utgangspunkt lyfta fram ett antal storre f6rand-
ringar av den samlade mediekonsumtionen som i hog grad paverkar filmen.

Publiken. Det kan konstateras att mediavanorna i befolkningen som helhet
varit expansiva under senare ar. Alla aldersgrupper anvinder medier visentligt
mer i dag dn tidigare, matt 1 antal minuter per dag, och dven om de yngre
aldersgrupperna agnar mest tid it mediekonsumtion 6kar det dven i aldre
grupper. Overgiangen till digital konsumtion ir i Sverige lingt gingen i alla
aldersgrupper och teknik for att se pa just strommad r6rlig bild har dven 6kat
markant i befolkningen, liksom abonnemang pa kommersiella strémnings-
tjdnster. Detta inte minst som en effekt av dndrade beteenden under
pandemin. Féljande ir sdrskilt noterbart f6r filmens vidkommande:

e Mycket tyder pa att filmtittandet dr forhallandevis stabilt 6ver tid men
inte Okar pd samma sitt som den totala mediekonsumtionen. Sarskilt
unga har en tendens att ofta féredra kortare format, och konsumerar
en 0kande mingd bade serier och kortare videoklipp.

* Aven om den lingsiktiga trenden ir stabil har biobesoken totalt sett
minskat i Sverige under det senaste decenniet och framfor allt har
andelen som ser svensk film pa bio minskat. Trenden med en
minskning av biobesok det senaste decenniet ir densamma i andra
nordiska linder men Sverige avviker i en jimforelse genom en ldgre
aterhamtningsgrad efter pandemin och en lag andel inhemsk film.

e Parallellt hivdar sig dock svenskt innehall — bade film och dramaserier
—vil 1 andra visningsfonster. Efterfragan pa svenskt innehall forefaller
vara storre dn utbudet och tittandet dr hogt bade pa stromningstjanster
och i tv. De globala aktorerna har gett svenska filmer en mojlighet att
na en riktigt stor internationell publik. Vidare nar manga mer nischade
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filmer viktiga publikgrupper via smalare kanaler som filmfestivaler och
till exempel skolbio.

Filmbranschen. Utvecklingen i film- och tv-branschens produktionsled
utmirks av att en expansiv period under pandemin har vints till en nedgang i
vissa delar ndr investeringarna i svenskt innehall minskat under det senaste
dryga dret. Virdet av det som de stora bestillarna inom film och dramaserier
latit producera kan 2023 uppskattas till ca 2,3 miljarder kronor 1 Sverige. Av
detta avser férmodligen mindre an halften film..

e Filmens traditionella finansieringsmodell, som bygger pa bade offent-
liga medel och investeringar fran en rad samproducenter, dr fortfar-
ande viktig men har kompletterats genom att svenskt innehéll — fraimst
dramaserier — bestills av aktorer som Netflix, Warner Bros. Discovery
och Viaplay.

e Tillgangliga uppskattningar av investeringarna i svenskt innehall tyder
pa att globala aktOrer gjort omfattande satsningar men att dessa
varierar timligen stort mellan daren och att tendensen under den senaste
tiden 4dr nedatgaende.

e Slutkundsintikterna i film- och tv-branschen kommer i allt hogre grad
fran stromningstjanster. Intidkterna fran biograf ligger relativt stabilt
sett Over linge tid, men intikter fran vod-tjanster har ersatt forséljning
av fysisk media och dven en del av annonsintikterna fran bade bio och
tv.

e Nir det giller biografmarknaden kan det konstateras att antalet
biografer och antalet platser pa biograf legat stabilt eller 6kat 6ver tid,
dven om det fortfarande finns platser i landet som helt saknar biograf.
Inte minst médnga mindre aktérer har utvecklat sitt kommersiella
erbjudande med mat etc. 1 anslutning till filmvisningarna. Biljett-
priserna har Okat patagligt under det senaste decenniet.

Offentlig finansiering. Nir det giller de offentliga insatserna kan det konsta-
teras att stoden paverkats starkt av de expansiva atgiarderna under pandemi-
aren. Men bortsett fran de stora tillskott som da gjordes — vars effekter pa till
exempel produktionsmarknaden egentligen foérst nu klingat av — har de
underliggande kulturpolitiska anslagen pa nationell niva legat still och deras
virde har dirmed i realiteten urholkats.
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I internationell jimférelse har Sverige gatt fran att vara ett mellanland
till att ha ldg offentlig finansiering. Detta har frimst att géra med att
Sverige inte fullt ut gett sig in i det s kallade incitamentskriget.

Samtidigt férefaller produktionstakten i Sverige ha varit fortsatt hog,
vilket bland annat syns om man ser till antalet filmpremiirer, storleken
pa investeringarna i svenskt innehall generellt och den brist pa arbets-
kraft som uppstatt i vissa delar av branschen. Skilen till denna goda
utveckling trots relativt sett sma offentliga stod kan vara flera, bland
annat landets attraktivitet som marknad, kronkursen och tillgangen pa
talang.

Filmarvet. Nir det giller insamling, bevarande och tillganglige6rande av film

och rorlig bild kan det konstateras att allt detta paverkats i grunden av det

senaste decenniets digitala skifte vilket lett till bade problem och nya

moijligheter:

Att i det moderna medielandskapet bevara det som har framtida film-
historiskt virde édr svart och kriver ett proaktivt insamlingsarbete som
bygger pa kontinuerlig virdering och samarbete 6ver institutions-
granser. Detta inte minst eftersom ingen automatiskt verkande plikt-
exemplarslag dnnu ticker de materialtyper som behover bevaras.

For att det svenska filmarvet ska leva vidare behéver grundliggande
bevarandefragor — som lokalfragan — kunna prioriteras, liksom insatser
for att vidmakthalla teknisk utrustning och kompetens. Vidare krivs
ett fortsatt aktivt arbete med digitalisering och spridning av édldre film.

Samtidigt kan konstateras att intresset forefaller stort for dldre film och
att digitala format gjort det mojligt att tillgdngliggora film pa helt nya
satt 6ver hela landet. Filmarvet kan dven framéver komma att fi en
viktig roll pa nya omraden — dven ekonomiskt — i och med bildarkivens
stora betydelse for att till exempel trina de generativa Al-system som
ar under snabb utveckling.

Utmaningar och vagval

Dessa trender pekar pa ett antal generella utmaningar som en uppdaterad

filmpolitik maste férhalla sig till och dir svaren inte dr givna. Utredningen
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har mot denna bakgrund identifierat ett antal problemkomplex som vi vill
fortsitta diskutera under hésten. Dessa sammanfattas hir i fem punkter:

1. Andrade konsumtionsvanor och biograferna

Hur ska det faktum att medievanorna ir expansiva samtidigt som mer
av tittandet pa film 4n tidigare sker pa tv och stromningstjanster
bedémas ur ett kulturpolitiskt perspektiv? Spelar det ur ett siadant
perspektiv nagon roll om en viss del av filmkonsumtionen ersitts av
dramaserier, eller tvirtom nu nir trenden verkar ha vant?

Hur kan biografernas betydelse kulturellt och ekonomiskt fingas
bortom de allminna tittarsiffrorna? Vad forklarar den relativa kraft-
gangen for svensk bio: Prisutvecklingen? Upplevelsens karaktir? Vilka
tilmer som har premiar? Den snabba digitaliseringen i Sverige?

2. Produktionsmarknaden

Hur ska en utveckling, dir internationella akt6rer investerar relativt
mycket 1 svenskt innehall samtidigt som det kan vara svart att uppbada
kapital for storre projekt med en traditionell samproduktionsmodell,
bedémas? Hur viktigt dr det att lokala producenter behaller rittigheter
till sina produktioner och oberoende fran globala bestallare?

Bor Sverige av kultur- eller niringspolitiska skil férséka konkurrera
om storre internationella produktioner i ett lige dir manga andra
torsoker attrahera just dessa med stora produktionsrabatter? Gor
nuvarande system for produktionsincitament s att svensk produktion
stannar 1 landet?

3. Filmatrvet

Vad skulle ett mer proaktivt arbetssitt inriktat pa att vilja ut och samla
in filmarvsmaterial i1 ett digitalt medielandskap kunna innebira i
praktiken? Kan de kommersiella aktorerna bidra till det svenska film-
arvets bevarande genom att frivilligt ata sig att leverera relevant
material eller maste det till lagstiftning?

Hur kan en rationell uppgiftsférdelning nationellt mellan alla aktorer
som bevarar rorlig bild dstadkommas (som bade sakrar filmarvet i hela
landet och dr effektiv i den bemirkelsen att dubbelarbete undviks)?
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Hur kan nyttan av det digitaliserade filmarvet i hégre utstrackning
komma hela landet till del?

. Filmpolitikens styrning

Behovs tydligare politiska malsittningar (till exempel publikmal som
liknar malsdttningarna i det gamla filmavtalet) eller 4r det tvirtom mer
limpligt att dessa dr mer allmiant formulerade for att uppritthalla
armlingds avstand mellan politik och bransch?

Bor filmpolitiken bli mer av en audiovisuell politik och i sidana fall i
vilken bemarkelse? Bor till exempel dramaserier ges stod pa nationell
niva? Eller dr det snarare ett virde i att halla fast vid ett sndvare
filmbegrepp? Ricker det om Filminstitutet till exempel far ett bredare
analysuppdrag eller kulturarvsuppdrag dir filmen ses i en kontext av
annan rorlig bild?

. Filmpolitikens finansiering

Hur ska resurser tillskapas f6r en fortsatt dynamisk filmpolitik? Finns
det intresse bland parterna i branschen att vara med och finansiera nya
satsningar pa till exempel bred film som halls samman av det
offentliga?
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PUBLIKEN

Om man utgir frain publikens beteende och hur konsumtionsmoénstren
forindrats nir det giller medier, dr det tydligt att mycket hint under det
senaste decenniet, inte minst pa grund av strOmningstjinsternas Okade
betydelse for tittandet pé rorlig bild. Denna utveckling beskrivs pa en allmin
niva i undersokningar som till exempel Mediebarometern frin Goteborgs
universitet och, nir det giller filmen mer specifikt, i de sammanstallningar som
Filminstitutet gor.

Av Mediebarometern framgir att befolkningen i Sverige de senaste aren Okat
sin totala mediekonsumtion. Detta dr del av en langsiktig trend som accelererat
under senare ar. Den svenska befolkningen 6kade mellan 1979 och 2019, det
vill sdga innan pandemin, sin mediekonsumtion med 46 minuter en genom-
snittlig dag.! Under pandemin 6kade detta i ett slag kraftigt och siffrorna har
sedan dess legat kvar pa hoga nivaer. Under 2023 spenderade befolkningen
(9-85 ar) en vanlig dag i genomsnitt 407 minuter med olika medier, en 6kning
med ca 40 minuter jamfort med 2019.2 Detta innebar att de senaste dren sett
en lika stor okning av den genomsnittliga mediekonsumtionen som det
tidigare tagit flera decennier att astadkomma.

Olika former av r6rlig bild 4r ocksd den klart vanligaste typen av innehall att
konsumera. En vanlig dag 2023 tittade 95 procent av befolkningen (9—85 ar)
pa rorlig bild 1 ndgon form. Det inkluderar bade traditionell tablalagd tv och
strtommad tv eller video-on-demand, webb-tv och online video (inklusive
Youtube).? Under 2022 lig andelen pa 93 procent. Rorlig bild var ocksa det
som svenskarna 2023 lade mest tid pa. Sammanlagt rérde det sig om tva
timmar och 18 minuter. Lingst tid, 64 minuter, upptog tittandet pa tablalagd
tv. Traditionell tablilagd tv dr ddrmed fortfarande den enskilda medieform
som den svenska befolkningen som helhet ligger mest tid pa. Ndgot kortare

" Mediemyndigheten, Medieutveckling 2023: Mediekonsumtion (2023), s. 5-7.

2 Den totala tiden &r summan av den sjalvuppskattade tiden fér anvandning av enskilda medier och mattet tar
inte hansyn till att olika medier kan anvédndas samtidigt. Exempelvis kan en person lyssna pa radio samtidigt
som den laser morgontidningen, eller anvander Facebook samtidigt som den tittar pa Netflix. Nordicom,
Mediebarometern 2023 (2024), s. 16-17.

3 Nordicom, Mediebarometern 2023 (2024), s. 10-15.
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tid, 42 minuter, dgnades at strommad tv. Tittandet pa Youtube uppgick till 1
snitt 32 minuter.

Under pandemiiren férindrades dven vilken medieteknik hushallen anvinde.
Tillgangen till smartphone dr numera i det nirmaste total i befolkningen.
Andelen invinare som aven hade tillgang till en mediaspelare som Apple tv
eller Chromecast 6kade dessutom markant fran 2019 till 2023.4 I aldern 45 till
64 ar var andelen med tillgang till en mediaspelare 55 procent 2019 och under
2023 var andelen 75 procent. For gruppen 65-79 ar var andelen 30 procent
2019 och under 2023 var den 53 procent (65—85 ar).

Under de senaste aren har dven abonnemang fér stromningstjanster for tv
6kat. Under 2023 var tillgingen till ett abonnemang for en stromningstjanst
for tv ca 13 procent hégre jamfort med 2019 innan pandemin — totalt 76
procent av befolkningen mellan 9 och 85 ar hade 2023 tillgang till ett sadant
abonnemang.®> 1 aldern 45 till 64 4r var andelen med tillgang till
stromningstjanster for tv 60 procent 2019 och under 2023 var andelen 77
procent. For gruppen 6579 ar var andelen 27 procent 2019 och under 2022
var den 48 procent (6585 ar).

Rickvidd dr ett matt som beskriver hur minga som har tagit del av ett medium
under en given period oavsett hur mycket tid som lagts ner. Under en
genomsnittlig dag 2023 anvinde 65 procent av befolkningen (9—85 ar) nagon
stromningstjanst for rorlig bild.¢ Det dr en Okning med Over 15 procent
jamfort med 2019. Stromningstjanster med storst veckorickvidd, det vill siga
hur manga som uppger att de nigon giang under den senaste veckan har tittat
pa dem, var enligt Mediemitning i Skandinavien (MMS) under 2023 YouTube,
SVT Play, Netflix, TV4 Play och Viaplay.” Aven aktérer som Disney+ och
HBO Max har vixt under senare dr och tagit en forsvarlig andel av tittandet.

4 Jamfor Mediebarometern 2019 (2020) och Mediebarometern 2023 (2024).
5 Mediebarometern 2023 (2024), s. 112.
5 Mediebarometern 2023 (2024), s. 44-45.

7 Uppgifterna kommer ifran Mediematning i Skandinaviens (MMS) rapport Trend & Tema Q4 2023 (2024).
Rapporten bygger pa datainsamling som genomférs med hjalp av datorstédda telefonintervjuer. Det gérs 3000
intervjuer i tva obundna slumpmaéssiga urval fran Bisnode for 16—99 ar och SPAR for vardnadshavare till barn.
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Figur 1 Andel som anger att de tittat pa olika stromningstjanster den senaste veckan,
2023 (procent)

YouTube 65,3
SVT Play
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Disney+
Viaplay
HBO Max

TV4 Play+

70

Kalla: Medieméatning i Skandinavien (MMS).

Befintliga undersokningar av mediekonsumtionen i Sverige tyder ocksa pa att
det fortfarande finns markanta skillnader mellan yngres och ildres
mediekonsumtion, bade nir det giller spenderad tid och tillgang till olika
medier.® En genomsnittlig mediedag 2023 skiljde det en timme och 17 minuter
1 tid avsatt f6r mediekonsumtion mellan de i dldern 65 till 85 dr (435 min) och
de i aldern 15 till 24 4r (512 min).

Férutom att det finns skillnader mellan dldersgrupper i hur mycket tid som
spenderas pa medier totalt finns det aven skillnader 1 hur olika grupper
spenderar den tiden. Aldre anviinder allt fler digitala medier men de féredrar
fortfarande oftare dn yngre att lyssna pa radio och titta pa tablalagd tv. De
yngre ligger mer tid pa att lyssna pa strommad musik och pa sociala medier
in de ildre. Aven om den si kallade digitala klyftan minskar finns alltsa
fortfarande relativt markanta skillnader i medieanvindningen.

Tittandet pa film specifikt

Nir det giller film specifikt forefaller trenden inte ga 1 samma riktning som
mediekonsumtionen i stort, det vill sdga tittandet Okar inte i befolkningen. En
bidragande orsak dr med stor sannolikhet att andra former av rorlig bild — och
da framst serier eller innu kortare videoformat — ersatt en del av konsum-

8 Féljande bygger i huvudsak pa Mediemyndighetens rapport Medieutveckling 2023: Mediekonsumtion (2023.
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tionen. Det kan dock konstateras att Overgingen till digitalt filmtittande
kommit langt 1 alla aldersgrupper.

Mycket tyder pa att det totala filmtittandet dr relativt stabilt 6ver tid dven om
det inte 6kar. Av SOM-institutets undersokningar framgar att ungefir 90
procent av befolkningen ser pa film minst nagon ging om aret, drygt 70
procent gor det minst nagon gang i manaden och ungefir 45 procent minst
nagon gang i veckan. Dessa siffror har varit patagligt stabila under den senaste
tioarsperioden, dven om andelen som sett film minst nigon gang i manaden
6kade ndgot under pandemiaren.’

Av Filminstitutets rapport Filmaret i siffror 2023 framgar dock att det genom-
snittliga antalet sedda filmer — bendmns “langfilm” i undersékningen — i den
vuxna befolkningen (15-74 ar) kan ha minskat nagot under de senaste dren,
fran ett linge stabilt filmtittande med runt 40 langfilmer per person och ar, till
36 langfilmer per person och ar vid det senaste mittillfallet. 10

Tabell 1 Filmtittande i Sverige métt i antal sedda langfilmer per person och ar, 2014-2023

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Totalt antal

. 43 40 41 39 40 40 41 40 38 36
filmer

Kalla: Filminstitutets publikundersékningar 2014-2023.

Filmtittandet skiljer sig enligt denna undersékning mellan olika aldersgrupper
och sett till de senaste aren ar det férindringen hos de nagot ildre grupperna
som sticker ut. Fran en relativt hég filmkonsumtion per person och ar verkar
konsumtionen i dldersgrupperna 30—39, 40-54 och 55-74 ha minskat nagot
2023 om man jamfor med ett tidigare snitt pa ca 40 filmer. Den enskilt storsta
minskningen verkar enligt de senast tillgdngliga uppgifterna ha skett i
aldersgruppen 40-54. I gruppen 15-29 ar ser diremot trenden ut att vara
annorlunda, hir dar den totala konsumtionen oférindrad enligt siffrorna for
2023.

9 Myndigheten fér kulturanalys, Film- och biovanor: Férdjupande rapport om kulturvanor inom film och biobesék
(Kulturfakta 2024:2), s. 13.

9] Filminstitutets arliga publikundersdkning far publiken svara pa fragan "hur ofta ser du pa langfilm oavsett
visningsstélle?”
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Figur 2 Genomsnittligt antal sedda langfilmer per ar i Sverige 2019 och 2023
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Kalla: Filminstitutet.

Unga mellan 15 och 29 ir ar generellt den aldersgrupp som ser flest filmer pa
biograf, vilket bland annat anses ha att géra med att de har mycket fritid och
ar intresserade av den sociala dimensionen av bioupplevelsen. Tid ar aven i
ovrigt en faktor som forefaller paverkar filmkonsumtion. Arbetslésa dr till
exempel den grupp som har hogst filmkonsumtion generellt (alla fonster
inkluderade) och iven studerande har en hogre konsumtion dn genom-
snittet.!! Enligt tillginglig statistik konsumerar man och kvinnor, oavsett
aldersgrupp, ungefar lika mycket film. Diremot ér skillnaderna férhallandevis
stora nir det giller intresse for olika genrer: drama, romantik, barn-
/familjefilm och musik 4r genrer som i hogre grad tilltalar kvinnor dn min.
Action, thriller, science fiction/fantasy och dventyr ir 4 andra sidan genrer
som intresserar man mer an kvinnor. For komedi, skrickfilm, dokumentir och
kriminalfilmer ar konsskillnaderna sma.

Totalt sett stod lagliga digitala tjanster for 64 procent av allt filmtittande 2023.
Det kan jamféras med 47 procent 2019. Ett relativt stort skifte fran analog till
digital filmkonsumtion far dirmed anses ha skett under senare ér. Sett till de
senaste fem aren har den tydligaste 6vergangen till digitala tjanster skett hos
de dldre aldersgrupperna. I aldersgrupperna 40—54 och 55—74 har filmtittande
i digitala tjainster O6kat med 18 procent under dessa ar. Fér den yngre

" Svenska Filminstitutet, Publikens féréndrade beteende — Om filmkonsumtion i olika méalgrupper (2013).
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aldersgruppen (15-29) skedde 6vergangen till stromningstjanster tidigare och
2019
stromningstjanster (s-vod) ungefir pa den niva som de aldre grupperna

uppnadde 2023.

redan lig: deras filmkonsumtion pd abonnemangsbaserade

Tabell 2 Totalt filmtittandet i Sverige per aldersgrupp och visningsfénster 2019 och

2023 (procent)

2019 2023 2019 2023 2019 2023 2019 2023
(15-29) [(15-29) (30-39) |(30-39 (40-54) | (40-54) (55-74) |(55-74)
Fysisk kop/hyr 8 4 8 3 4 3 5 2
Biograf 7 8 6 4 4 2 3 3
Allman-tv 24 16 24 17 42 26 51 38
lllegala sajter 10 8 8 6 5 2 2 1
T-vod 6 6 5 4 4 3 1 1
A-vod/F-vod 14 16 17 19 16 21 18 26
S-vod 32 42 31 47 26 43 19 30

Kalla: Filminstitutet.

I sammanhanget bér uppmirksammas att kulturvanorna sirskilt bland yngre
tormodligen har andrats mer 4n vad som kanske framgar av ovanstaende. Som
framhallits i manga rapporter ser barn och unga i dag allt fler korta videoklipp
och dylikt i sina floden, samtidigt som det format som kulturpolitiken
prioriterar — ’filmen” och sirskilt ”langfilmen” — 4r mindre centralt for vissa
aldersgrupper.!? En dansk studie, dér forfattarna fragat barn och unga i aldern
7 till 18 ar om hur de uppfattar sitt umgange med film, tv-serier och sociala
medier, visar till exempel tydligt hur ett luststyrt forhallningssitt kombinerat
med en upplevelse av att ha lite tid far manga unga att soka sig till kortare
format.!® Mot denna bakgrund uppfattar de ocksa att serieformatet passar bast
in i deras vardag, medan filmen ses som nagot positivt men tidskrivande som
associeras med speciella tillfdllen och till exempel familjeumgange.

En annan sak som mdste framhallas sarskilt dr att mycket filmtittande sker
illegalt, bade genom illegal strémning och illegal IPTV. Mycket tyder pa att det
ir omfattande dven nir det giller film och serier, vilket dven framgar av
ovanstiaende tabell sarskilt nir det giller den yngre gruppen. Sverige ir fortsatt
virst drabbat 1 Norden och ett av de virst drabbade linderna i Europa.

Trenden de senaste aren dr Okande. Enligt en undersdkning av foretaget

2 Se t.ex. Region Stockholm, En vév av vanor: En kunskapséversikt av barns och ungas kulturvanor (2023)

3 Danska filminstitutet, Close-up — a study of 7-18-years-old and their lives with films, series, and social media
(2023).
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Mediavision betalar s manga som 490 000 hushall (motsvarande 11 procent
av antal hushall 1 Sverige) 1 snitt 187 kronor per manad fér abonnemang pa
illegal IPTV-tjanst, vilket skulle motsvara 1,1 miljarder kronor per ar.'4

Biopubliken och svensk film

Trots stora framgangar pa flera plan — till exempel for svenska filmskapare pa
internationella filmfestivaler och pa biograf utomlands — sa har den svenska
filmen pa senare tid inte fullt ut hittat sin publik pa biograf i Sverige.!> Vad
detta beror pa kan forstds diskuteras. Filminstitutet har i flera rapporter visat
att svenska filmer generellt kan klassificeras inom genrer med en relativt sett
lag efterfragan fran biopubliken, som drama och dokumentirer. Diremot ér
de underrepresenterade inom mer publikdrivande genrer som komedier,
action, fantasy, science fiction, skrick och dventyr. Samtidigt ser vi att det 1
vira grannlinder gar att na en storre inhemsk publik pa biograf ocksa med
filmer inom till exempel dramasegmentet och en film som Sista resan har just
pavisat dokumentirens potential i publikt hinseende dven 1 Sverige.

I utredningens samtal med branschaktorer har det bland annat framhallits att
de manga svenska filmer som i dag produceras riskerar att forsvinna i
mingden av andra filmer. Det sdgs ha uppstatt en o6kad konkurrens om
visningstid pa biograferna, och ett Okat antal filmpremidrer kan ocksa ha
bidragit till att manga svenska filmer har svart att hitta sin publik innan filmen
plockas ned fran repertoaren. !¢ Dirtill kommer fOrstas att svenska filmer ofta
har visentligt mindre budgetar f6r bade produktion och marknadsforing dn
till exempel amerikanska storfilmer, vilket ocksa lyfts fram som en forklaring
till den svenska filmens svaga prestation pa bio. Inte heller denna konkurrens-
situation i foérhallande till amerikanska blockbusters dr dock ett specifikt
svenskt fenomen.

Under 2023 hade totalt 322 langa spelfilmer och lainga dokumentirer bio-
premiir i Sverige, en 6kning med 33 filmer jimf6rt med 2022. Okningen kan
delvis hirledas till uppskjutna premidrer under pandemin. Vid en nordisk
jamforelse kan konstateras att under 2023 hade Norge flest biopremiirer (366)
foljit av Sverige, Finland (173) och Danmark (142). Over tid gar trenderna

4 Mediavision, Nordic Piracy (2023).

5 Redogérelsen i detta avsnitt bygger pa Varfér nér inte svensk film en stérre publik? (Filminstitutet, 2020) och
de samtal utredningen haft med branschaktorer.

6 En &sikt som har framférts i samtal med Filmstaden och Sveriges Biografagarférbund ar att svenska filmer
inte utnyttjar sommarmanaderna for sina premiarer, en period da konkurrensen ar mindre pataglig. Svenska
filmer har ofta biografpremiar i mars, september eller oktober. Med en stdrre spridning 6ver hela aret minskar
sannolikheten att svenska filmer tar publik fran varandra
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ocksa at olika hall. I Danmark tenderar det totala antalet biopremidrer per ar
att ga ner, medan Norge och Sverige visar pa en stark respektive svag
uppatgaende trend. I Finland dr antalet biopremiirer per ar forhallandevis
stabilt 6ver tid.

Aven antalet premiirsatta svenska filmer 6kade under 2023 (se f6ljande tabell).
Totalt hade 59 svenska langa spelfilmer och dokumentirer premiir, en 6kning
med sju filmer jimfort med aret innan. Generellt har fler svenska filmer haft
premiir de senaste aren dn under foregiende period om man bortser frin
nedgangen under pandemin. Jamfér man f6rsta och sista aret, 2012 och 2023,
1 nedanstaende tabell kan en 6kning pa hela 40 procent nir det giller antalet
premidrer for svensk film noteras.

En nordisk jamforelse visar att 40 danska linga spelfilmer hade premiir 2022,
vilket dr en minskning med en film jamfort med aren innan. I Finland hade 30
langa spelfilmer premiar under 2022, en 6kning med tva filmer jamfért med
aret innan. I Norge hade 25 linga spelfilmer premiir under 2022 jamfort med
21 aret innan, alltsa en 6kning med 4 filmer. Antalet premidrsatta inhemska
filmer 1 6vriga Norden har alltsa varit foérhallandevis stabilt 2012—2022.17

Tabell 3 Svensk film pa bio, 2012-2023
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Antal

hiopremiarer

svensk film 42 49 47 46 45 50 51 51 41 36 52 59
Antal premiarer

totalt 219 249 248 273 307 286 284 293 217 224 289 322

Antal bhiobesdk
svensk film

(miljoner)
39 41 41 34 27 29 31 21 1,5 0,76 2 1,9

Svensk
marknadsandel pa

biograf (procent)
218 248 251 20 151 17,2 18,7 13,2 26,8 126 194 17,1

Kalla: Filminstitutet.

Over lingre tid forefaller andelen som gir pa bio vara pifallande stabil i
Sverige. I SOM-unders6kningarna har frigan om hur ofta respondenterna gatt
pa bio stillts sedan 1988 och dir konstateras att biobescken legat forhallande-

7 De uppgifter som utredningen haft tillgang till fran Filminstitutet ar fér 2022 avseende Danmark, Finland och
Norge.
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vis konstant over de 35 ar som mitningarna gjorts.!® Andelen som uppger att
de gatt pa bio minst ndgon gang under dret var ungefir 60 procent under 90-
talet, och mellan 60 och 70 procent under 2000-talet fram till pandemin.
Topparet under undersokningsperioden kommer si sent som 2016 da vildigt
manga sag filmen En man som beter Ove (ca 1,5 miljoner besok).

Sett till den senaste tioarsperioden ser dock utvecklingen simre ut, dven om
det ar oklart i vilken man de nedgiangar som kan noteras dr av mer tillfallig
natur och kopplade till pandemieffekter. Under 2023 uppgick biobesiken i
Sverige till totalt 11,2 miljoner, vilket dr ca 30 procent ligre 4n 2019 som var
det sista normalaret innan pandemin. Ett minskat antal biobesok de senaste
aren ir emellertid inte bara ett svenskt fenomen. Trenden mirks dven av 1
Danmark, Finland och Norge. Nedgangen i biobes6k dr dock nagot brantare
och mer pataglig i Danmark och Sverige, vilket syns om man jamfor de
inritade trendlinjerna fér respektive land 1 diagrammet nedan (linjerna for
Danmark och Sverige sammantfaller).

Figur 3 Antal biobesok totalt i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2023 (miljoner)
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Kalla: Filminstitutet.

Eftersom folkmingden skiljer sig at i Danmark, Finland, Norge och Sverige
ar det ocksa intressant att jaimfora biobesoken per invanare. Under 2022 gick

8 Myndigheten for kulturanalys, Film- och biovanor, s. 16-17.
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befolkningen i Danmark flest ganger pa bio i genomsnitt, med 1,68 besok per
invanare, titt f6ljt av Norge dir invanarna gick 1,62 ganger pa bio. Detta kan
jamforas med Finland och Sverige, dir befolkningen gick pa bio knappt en
gang per individ och ar.

Om antalet biobesok per capita summeras Over tid, framgar det att
utvecklingen numera gar at samma hall i Danmark, Finland, Norge och
Sverige. I samtliga linder tenderar antalet biobesok per ar och person att ga
ner och utvecklingen foér hela perioden 2012-2022 kinnetecknas av en
nedatgiende trend. Nedgingen 1 biobesok idr aterigen nagot brantare i
Danmark och Sverige 4n i de andra nordiska linderna.

Figur 4 Biobesok per capita i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2022
3,50
1 Danmark e Finland Norge — S\erige
3,00 -
Linjar (Danmark) e | injar (Finland) Linjar (Norge) e | 0T (SvEFigE)
2,50
]

]
2,00 — [ H W
1,50 H
1,00

0,50

0,00
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaélla: European Audiovisual Observatory, Yearbook 2012-2022.

Aven det totala antalet besékare pa nbemsk film minskar enligt tillgingliga
siffror i alla de nordiska linderna. For svensk film pa biograf har perioden
2012-2023 kannetecknats av en brant minskning 1 antalet besok, fran 3,9 till
1,9 miljoner. Aven om siffrorna inte ir lika dramatiska sd ir utvecklingen
likartad dven 1 Danmark, Finland och Norge. Men som framgar av foljande
tigur dr nedgangen i antalet biobesok pa inhemsk film betydligt mer pataglig i
Sverige. Det dr ocksa i just detta avseende som Sverige sticker ut i jimforelse

med de andra landerna.
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Figur 5 Antal biobesok inhemsk film i Danmark, Finland, Norge och Sverige,
2012-2023 (miljoner)
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Kalla: Filminstitutet.

Antalet biobesok pa svensk film uppgick till 1,9 miljoner ar 2023, vilket ger en
andel pa ca 17 procent av de totala biobescken i landet. Det ir en relativt sett
lag notering om man jamfor 6ver tid (se tabell ovan) och en markant ligre
notering an i vara grannlidnder. Finland och Norge hade bada kring 27 procent
inhemsk film och Danmark hade 25 procent inhemsk film under samma ar.

Under covid-19-pandemin var den generella trenden f6r biobesok 1 Sverige 1
linje med flera andra europeiska linder. Efter pandemin verkar Sverige ha haft
en svagare dterhimtning jamfért med flera andra linder 1 Europa. I tabellen
nedan framgar att Sverige enligt en dansk undersékning hamnar i botten vad
giller hur manga besékare som atervint till biograferna efter pandemin.
Sveriges aterhimtningsgrad (definierad som antalet biobesck 2023 jimfort
med antalet biobesok 1 snitt 2017-2019) uppskattas till 68 procent, vilket ar
klart simre dn Finland med 85 procent, Danmark med 81 procent och Norge
med 80 procent.

Tabell 4 Biobesok och aterhdmtningsgrad efter pandemin i 15 europiska ldnder, 2023
Biobesok /f\terhémtningsgrad (procent) I
Frankrike 180 760 000 87
Holland 31625 869 86
Osterrike 11 687 638 85
Finland 71721782 85
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Biobesdk Aterhamtningsgrad (procent)
Schweiz 10 459 102 83
Danmark 10 091 878 81
Portugal 12 290 368 80
Norge 9357 577 80
Italien 75930 581 77
Grekland 7 383 000 76
Spanien 76 155 368 75
Island 990 800 73
Irland 11 500 000 72
Storbritannien 123 599 663 71
Sverige 11220 201 68

Killa: Danska Filminstitutet. Aterhamtningsgrad definieras som antalet biobesék 2023 jamfért med (procent
av) antalet biografbesdk i genomsnitt 2017-2019.

Av andra undersCkningar framgar ocksa att dterhimtningsgraden efter
pandemin forefaller variera ganska stort mellan grupper. Enligt de uppgifter
som finns i SOM-undersokningarna ir andelen unga och storstadsbor som
gick pa bio 2023 nirmast 1 niva med perioden innan pandemin, medan ildre,
landsbygdsbor, personer med kortare utbildning och personer med ligre
hushallsinkomster inte atervant till biograferna i lika stor utstrickning.!?

Den atminstone i viss méan nedatgaende trenden pa biografmarknaden 1 bade
Norden och Sverige vicker fragor om i vilka kanaler minniskor valt att
konsumera r6rliga bilder i stillet (en relevant fraga givet att den totala konsum-
tionen av sadant innehall ar hogre dn nagonsin) eller om de valt bort biografen
till f6rman for andra néjen, som sport, restauranger eller scenkonst. Under
kommande ar kommer det uppenbarligen bli viktigt att skapa en djupare
forstaelse for detta, bade ur kulturpolitisk synvinkel och for branschaktérerna
sjalva for att det kommersiella erbjudandet ska kunna vidareutvecklas.

Filmtittandet i olika visningsfonster over tid

Givet den negativa trenden for biobesoken ér det intressant att se hur tittandet
har utvecklats ocksa i andra visningsfonster under samma period. Egentligen
giller detta bade tittandet pa film och pa serier, format som ju pa manga sitt
ar kommunicerande kirl 1 dagens medielandskap. Den féljande beskrivningen
begrinsas dock av praktiska skal till hur det totala tittandet pa svensk film som
haft premidr pd bio kan se ut i olika visningsfonster.

9 Myndigheten for kulturanalys, Film- och biovanor, s. 5.
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Utredningen har, for att exemplifiera detta, undersokt hur det totala tittandet
har sett ut i de storsta visningsfonstren for samtliga svenska linga spelfilmer
och dokumentirer som fatt stéd av Filminstitutet och som hade biopremiir
2012 samt 2014. Uppgifter om det totala tittandet pa dessa filmer stricker sig
fram till och med 2023. Det dr dock direkt nédvindigt att framhalla att
slutsatserna nedan ska tolkas med forsiktighet da underlaget ar langt ifran
fullstindigt.

Under 2012 hade 31 svenska langa spelfilmer och dokumentarfilmer som fatt
stod av Filminstitutet biopremidr. Figuren nedan visar att dessa hittills haft
minst 6,5 miljoner tittare pa biograf i Sverige och utomlands, och 29,5 miljoner
tittare pd dvd/bluray/t-vod, tabli-tv i Sverige och svenska playtjinster. I
grafen redovisas respektive dr separat uppdelat pa visningsfonster. Av detta
kan man se att det mesta tittandet sker de forsta dren, men ocksa att filmerna
fortsitter leva ett relativt langt liv efter att de haft premidr, inte minst pa tabla-
tv och 1 olika playtjanster. Vidare kan det till exempel noteras att en forsvarlig
andel av biopubliken de fOrsta aren ér internationell.

Figur 6 Tittare per visningsfonster pa svensk lang spel- och dokumentirfilm med
biopremiar 2012, 2012-2023 (antal enligt schablon)
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Anm: Uppgifter fran Filminstitutet, SFF, TV4, SVT, Scanbox Entertainment, SF Studios, Mantaray Film. Antalet
tittare baseras pa antal salda biografbiljetter i Sverige, antal salda biografbiljetter utanfér Sverige, Dvd/bluray/t-
vod ar antalet tittare lika med antalet salda enheter, tv i Sverige ar SVT och TV4 linjart och antalet tittare ar
lika med rating 3. Playtjdnster avser SVT och TV4 och ar antalet tittare lika med timmar filmen visats dividerat
med filmens langd.

Under 2014 hade 34 svenska linga spelfilmer och dokumentarfilmer som fatt
stod av Filminstitutet biopremiir. Figuren nedan visar att de svenska filmer
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som hade biopremiir under 2014 hittills haft minst 4,6 miljoner tittare pa
biograf 1 Sverige och utomlands, och minst 23 miljoner tittare i andra

visningsfonster.

Figur 7 Tittare per visningsfonster pa svensk lang spel- och dokumentirfilm med
biopremidr 2014, 2014-2023 (antal)
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Anm: Uppgifter fran Filminstitutet, SFF, TV4, SVT, Scanbox Entertainment, SF Studios, Mantaray Film. Antalet
tittare baseras pa antal salda biografbiljetter i Sverige, antal salda biografbiljetter utanfér Sverige, Dvd/bluray/t-
vod ar antalet tittare lika med antalet salda enheter, tv i Sverige & SVT och TV4 linjart och antalet tittare ar
lika med rating 3. Playtjdnster avser SVT och TV4 och ar antalet tittare lika med timmar filmen visats dividerat
med filmens langd.

Sammanlagt var det storsta visningsfonstret for film helt klart tabla-tv och ca
70 procent av det totala tittandet dgde rum dir. Aven konsumtionen via
svenska stromningstjinster stod for en foérsvarlig andel av konsumtionen.
Flera av de filmer som ingar i urvalet finns ocksa tillgingliga pa internationella
stromningstjanster. Ingen av de tillfragade har dock velat limna ut siffror 6ver
tittande fOr specifika filmer 6ver tid sa information om vod-fonstret ovan
avser enbart svenska playtjanster hos SVT och TV4.

Ut6ver vad som redovisats ovan har méinga av de filmer som finns i urvalet
dessutom visats pa festivaler, skolbio och av olika visningsorganisationer som
filmstudior. Aven om sidana visningar for de flesta filmer inte genererar
tittarsiffror som ér jamférbara med de hir redovisade fonstren, ska de noteras
att de kan vara av mycket stor betydelse for vissa typer av filmer. Det giller
inte minst dramafilmer och dokumentirer som tar upp dagsaktuella amnen
och blir populira att anvinda 1 undervisningen (se exempel nedan).
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Festivalvisningar kan vara ett mycket viktigt fonster f6r inte minst svensk art
house-film som kan na en stor publik denna vig, ocksa utanfor Sverige.

En nirmare nedbrytning av siffrorna i undersékningen ovan visar ocksa att
andelen av en films tittare som ser den pa biograf varierar markant mellan
olika titlar. Med andra ord kan biografens betydelse for en films spridning se
vildigt olika ut. De filmer som gick simre pd bio kompenserade ofta, enligt
vira siffror, med fler tittare i andra visningsfonster. Detta dr en intressant
tendens som visar att det finns en férhallandevis stor publik for svensk film i
de fonster som traditionellt kommer senare i filmens publika liv, iven om den
inte alltid fatt sd stort genomslag pa bio.

Det i sin tur stimmer 6verens med de skattningar som branschaktérer gér och
som visar att efterfragan pa lokalt innehall pa till exempel stromningstjanster
ofta ir stort, bade 1 Sverige och i andra linder.?’ Samtidigt bor det noteras att
det verkar vara en delvis 6ppen fraga hur relationen mellan biografexponering
och framgangar i foljande fonster generellt ser ut. Det talas ofta om att det
krdvs visning pa bio for att fortsatt uppmirksamhet, men samtidigt 4r det inte
givet att de ar de stOrsta biofilmerna som ocksa gar bast 1 foljande fonster. Inte
heller dr det givet att filmer som gar daligt pa bio himtar hem det i f6ljande
tonster.

I urvalet utredningen gjort tenderar de filmer som haft flest antal tittare totalt
sett vara inom genrer som komedi, action och dventyr. De filmer som haft
minst antal tittare totalt tenderar att vara inom genrer som drama och
dokumentirer. Produktionsbudget ser ocksa ut att ha en viss effekt pa hur
manga tittare en film far och over tid. Antalet tittare ar hégre f6r filmer med
hég produktionsbudget jamfort med filmer med ldgre budgetar. Samtidigt ska
detta inte tas till intdkt for att filmer med mindre budgetar eller inom mindre
populdra segment, inte kan goéra bra ifran sig Over tid aven publikmassigt.
Vissa fortsatter alldeles uppenbart att hitta sin publik i nya fonster ar efter ar,
tor att nu inte tala om de virde manga mer nischade filmer kan ha for att ge
nya konstndrliga perspektiv, skapa debatt etc. For att illustrera hur filmer kan
hitta sin publik 6ver tid har vi tittat nirmare pa tre exempel.

20 Detta framhalls till exempel i de undersékningar som féretaget Mediavision |atit gora.
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Tre traditionellt distribuerade filmer som exempel

For att ge en bild av tittandet pa filmer med en traditionell distributionsmodell,
det vill siga filmer som inte producerats for strémningstjanster eller har sin
huvudsakliga exploatering den vigen, har vi tittat nirmare pa tre exempel. De
tre filmer som vi himtat in mer detaljerade siffror f6r ar Micke och Veronica,
Palme samt Sameblod. Micke och 1 eronica ir en lang spelfilm (komedi) som
hade biopremiir 2014. Filmen ar regisserad av Staffan Lindberg och hade en
budget pa ca 20 miljoner kronor. Palme ir en dokumentirfilm som hade
biopremidr 2012. Filmen dr regisserad av Maud Nycander och Kristina
Lindstrom och hade en budget pa ca 10 miljoner kronor. Filmen vickte ett
stort intresse och vann flera priser pa internationella filmfestivaler. Pa
Guldbaggegalan 2013 vann filmen pris for bland annat bista dokumentarfilm.
Sameblod ir en lang spelfilm (drama) som hade biopremiir 2017. Filmen ar
regisserad av Amanda Kernell och hade en budget pa ca 20 miljoner kronor.
Filmen vann flera priser pa internationella filmfestivaler. Pa Guldbaggegalan
2018 vann Amanda Kernell pris for bédsta manus och filmen fick dven en

guldbagge for bista klippning.

Utifran de underlag som filmutredningen haft tillgang till har filmen Micke
och Veronica setts av sammanlagt 3,2 miljoner tittare. Micke och Veronica
hade enligt uppgift totalt ca 553 000 tittare pa biograf i Sverige och 2 615 000
tittare pd svenska playtjinster, dvd/bluray/t-vod och tabli-tv i Sverige. Filmen
har i huvudsak haft sin biopublik 1 Sverige och dessutom en férhallandevis
stor sidan, men diaremot inte exporterats i ndgon storre utstrickning (endast
kring 2 000 visningar i vart dataunderlag). Sett till de olika visningsfonstren
per ar har filmen haft storst publik de ar filmen visades pa tv i Sverige.
Noterbart dr att var data antyder att filmen fick ett nytt uppsving och manga
nya tittare nar den sandes linjirt igen 2023.
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Figur 8 Tittare per visningsfonster for Micke & Veronica, 2014-2023 (antal)
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Kalla: Filminstitutet, SVT och TV4.

Utifran de underlag som filmutredningen haft tillging till har filmen Palme
setts av sammanlagt ca 1,2 miljoner tittare. Palme hade enligt uppgift totalt ca
268 000 tittare pa biograf 1 Sverige och utomlands samt ca 912 000 tittare pa
dvd/bluray/t-vod, playtjanster och tabli-tv i Sverige. Filmen gick mycket bra
pa biograf for att vara en dokumentir men hade dnda sin storst publik det aret
den visades pa tv, vilket dr wvanligt férekommande men sidrskilt for
dokumentirer. Det kan noteras att filmen aven visats relativt mycket pa
biograf utomlands och att den #dven haft ett antal visningar som hir
klassificerats som annat”. Det senare innefattar skolbio, filmstudios och
festivaler. Pa grund av att det éar svart att fa fram siffror for den typen av
visning far siffrorna for detta ses som en indikation pa att sidan visning
térekommit, snarare an en korrekt bild av hur manga som faktiskt sett filmen
1 dessa kanaler.
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Figur 9 Tittare per visningsfonster for Palme, 2012-2023 (antal)
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Kalla: Filminstitutet och Scanbox Entertainment.

Utifran de underlag som filmutredningen haft tillgang till har filmen Sameblod
setts av sammanlagt ca 937 000 tittare. Sameblod hade drygt 357 000 tittare pa
bio 1 Sverige och utomlands, 340 000 tittare pa tabla-tv och 135 000 pa
playtjanster (SVT Play). Styckevis saldes eller hyrdes Sameblod ca 84 000
ganger som dvd, bluray eller t-vod. Att ca 181 000 sdg filmen pa biograf i
Sverige under 2017 gjorde att filmen var en av de tio mest sedda svenska linga
spelfilmerna pa bio det aret. Noterbart ar dock att Sameblod 6ver tid dven har
haft en néstan lika stor internationell biopublik som i Sverige.

Sett till de olika visningsfonstren per ar har filmen som vanligt haft storst
publik de 4r den visades pa tv. Aven i detta fall har ett férsvarligt antal tittare
(totalt ca 22 000 tittare) klassificerats som annat, vilket bland annat innefattar
en stor andel skolbio.
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Figur 10 Tittare per visningsfonster for Sameblod, 2017-2023 (antal)
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Kalla: Filminstitutet, SVT och SFF.

Av utredningens sammanstillning framgar att mellan 2012-2023 hade det
urval svenska filmer vi undersékt sdrskilt (65 langfilmer) minst 64 miljoner
tittare pa biograf i Sverige och utomlands, svenska vod-tjanster (frimst SVT
Play och TV4 play), dvd/bluray/t-vod och tabli-tv. Undersdkningen visar
ocksa att andelen tittare pa biograf variera markant mellan olika titlar och typer
av filmer. Med andra ord kan biografens betydelse for en films spridning se
vildigt olika ut och efterféljande fonster har manga ganger stérre betydelse
for att en film ska kunna méta sin publik. De filmer som gick simre pa biograf
kompenserade 1 var sammanstillning ofta med fler tittare 1 andra visnings-
fonster.

De globala stromningstjansternas betydelse

For att ge ett perspektiv pa hur filmer som ses 1 en traditionell distributions-
modell som huvudsakligen innefattar svenska fonster star sig i forhallande till
de som slipps for en storre marknad on-line via internationella stromnings-
tjdnster, dr det avslutningsvis intressant att jaimféra med tillgingliga siffror pa
uppskattat tittande hos den storsta av dessa, Netflix. Under 2023, det enda ar
tor vilket foretaget dnnu tillgdngliggjort visningssiffror redovisade pa titelniva,
hade flera nya svenska filmer (oavsett om de var egna original eller licensierade
produktioner) uppenbarligen en mycket omfattande publik.
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Ett antal av de langa spelfilmer och dokumentirer med premidr 2012 och
2014, och som utredningen sirskilt undersékt ovan, visades ocksa pa Netflix
detta ar. Utgar man fran den data for antalet tittade timmar respektive antalet
visningar (“views”) som foretaget redovisat for dessa filmer sag helaret for
dessa filmer uppskattningsvis ut som foljer.

Tabell 5 Ett urval svenska filmer: Tittade timmar och visningar pa Netflix 2023

Tittade timmar Visningar
En géng i Phuket 200 000 145000
Hallahalla 200 000 149 000
Hypnotisdren 200 000 128 000
Medicinen 400 000 258 000
Pojken med guldbyxorna 100 000 72 000
Searching for Sugar Man 100 000 79000
Snabba cash 2 200 000 144 000
Sune i fjdllen 500 000 391 000
Totalt 1900 000 1 366 000

Kalla: Netflix. Antalet tittade timmar &r indelat i fasta intervall och vilken exakt berédkningsmodell fér antalet
visningar ("views”) foretaget sjalv anvant ar okant. Har ar visningar lika med antalet tittade timmar dividerat
med filmens langd.

Av detta foljer att filmerna i utredningens urval atminstone under senare ar
kan ha haft ytterligare 1 storleksordningen en miljon visningar per ar i denna
kanal. Ingen av dessa filmer har dock tillgingligejorts globalt av Netflix, vilket
hade resulterat i ytterligare visningar.

Svenska filmer som haft premiir senare in de som ingar i utredningens
ursprungliga urval kan ocksa ha dnnu hogre siffor dn ovanstiende, och sarskilt
om de tillgingliggjorts globalt. Till exempel har den svenska actionfilmen Svart
krabba enligt Netflix setts 20 miljoner ganger under 2023, vilket var aret efter
att den hade premiir.2! Den svenska komedin .Aret jag siutade prestera och bitjade
onanera, med samma premidrar, har enligt féretaget 2023 setts ca 14,5 miljoner
ganger globalt. Enbart under andra halften av 2023 har Fares Fares debut som
regissor, gisslandramat En dag och en haly, haft 15 miljoner visningar och
skrickfilmen Konferensen haft 18,8 miljoner visningar under samma period.

Hur uppgifter som dessa ska virderas i relation till antalet tittare i Sverige
specifikt i andra fonster beror pa vilken synvinkel man anldgger. Till exempel
kan det ju vara viktigare om en viss film ger en mindre men engagerad publik

21 Se filerna med titeldata och antal tittade timmar respektive antal uppskattade tittningar (fér den senare halften
av aret) pa https://about.netflix.com/en/news/what-we-watched-the-second-half-of-2023 (senast kontrollerad
den 24 maj 2024).
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en omvilvande konstnirlig upplevelse i ett lokalt sammanhang, an att samma
film ndr sa manga som moijligt i ett annat fonster. Oavsett detta, dr det dock
viktigt att ta storleken pa siffrorna fran de globala jittarna i beaktande
eftersom en verkligt stor internationell publik — som manga framgangsrika
svenska filmskapare ocksa nar — i dag uppenbarligen finns tillganglig eftersom
den ser film via stromningstjansterna.
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FILMBRANSCHEN

Storleken pa den svenska filmbranschen édr svir att faststilla i brist pa
tillforlitlig statistik, men totalt sett 4r den omfattande. Detta giller sérskilt om
man raknar med produktion av bade film och dramaserier, vilket ar rimligt att
gOra eftersom dessa format fungerar som kommunicerande kirl. Enligt en
dldre rapport uppskattades det totala antalet féretag pa nagot sitt verksamma
inom tv och film i Sverige till ca 7 900 och antalet anstillda till ca 15 000.22
Dessa foretag omsatte drygt 35 miljarder kronor. Siffror som dessa avser dock
en stor mangd aktorer som inte sysslar med just film och dramaserier. En mer
intressant skattning av den relevanta branschens omfattning i Sverige finns i
statistiken Gver investeringar i just dessa innehallskategorier.

Investeringarna i film och tv har under det senaste decenniet legat pa historiskt
héga nivaer globalt sett. Storst har Okningen varit i produktionen av
dramaserier. Utvecklingen har lett till att stora investeringar gjorts av bade
traditionella samproducenter av film, klassiska tv-aktorer och nya globala
stromningstjanster.? For globala stromningstjanster har ocksa produktionen
av lokalt innehall aven pa mindre marknader méinga ganger kommit att bli ett
centralt inslag i affirsmodellen. Férutom att investera i engelsksprikiga
produktioner riktade till en global publik har en del av affiren for vissa dven
blivit att producera lokalt innehall f6r en lokal publik. Utvecklingen har drivits
pa av att det har visat sig att innehall pa det egna spraket och med kulturell
referens till den egna kulturen ar mycket populart hos tittarna.

I dag finns det totalt ett 20-tal prenumerationsbaserade stromningstjanster (s-
vod) som riktar sig till en svensk publik dven om det bara ir en handfull av de
storre av dessa som investerar i svenskt innehall.>* Vilka de dr kan ocksa
variera Over tid. Under perioden 2016-2023, den period foér vilken
utredningen haft tillgang till mer detaljerad information, var det, férutom SVT

2 gtatistiken fér branschkategorin "Film och tv” bygger pa data fran alla foretag klassificerats sa i systemet
Svensk naringsgrensindelning (SNI). | branschkategorin film och tv ingar produktion av film, video och tv-
program, efterproduktion av film, video och tv-program, film-, video- och tv-programdistribution, filmvisning,
planering av tv-program och sandningsverksamhet samt uthyrning av videokassetter och dvd-skivor.
Tillvéxtverket och Svenska Filminstitutet, Fler filminspelningar till Sverige (2017).

2 Se t.ex. Oldsberg SPI, The Global Production Deluge (2020).
2 Mediamatning i Skandinavien (MMS), fjarde kvartalet 2023.
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och TV4, de internationella bolagen Warner Bros. Discovery, HBO Nordic,
Netflix och Viaplay som gjorde det i nagon naimnvird utstrickning.

Figur 1. Investeringar i svenska serier per bolag, 2016-2023 (miljoner kronor)

2500

M Discovery mHBO O Netflix osvt oTv4 OViaplay
2000 244
396
334 511
1500 r
727 492
773 961 144
1000 r
138 184
411
361 415
500 -
113
101 16
- 16 103 246 250
[ S——— 69 107 94 |
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Anm.: Berakningarna har utférts av Banijay Norden. Belopp omréknade fran euro till svenska kronor. Siffrorna
per bolag har erhallits genom att alla produktioner som bygger pa svenskt manusbundet innehall ("scripted
content”) om minst tre avsnitt och som har haft premiér ett visst ar har raknats samman. | de fall information
om produktionsbudget saknats har en uppskattad genomsnittlig kostnad per avsnitt anvants.

Om man jamfor dessa aktorers investeringar i svenska dramaserier — eller mer
exakt manusbundet innehéll (scripted content”) om minst tre avsnitt — Over
tid dr TV4 det foretag som investerat mest titt f6ljt av SVT och direfter
Viaplay, Netflix, Warner Bros. Discovery och HBO Nordic. Som framgar av
figuren ovan har Viaplay dock flera ar varit den enskilt storsta bestallaren med
en investering som kan uppskattas till 6ver 700 miljoner kronor bade 2017
och 2018. Det ar som det totalt sett bestalldes mest svenskt innehall i form av
serier var 2022, da uppgick investeringarna till ca 2,1 miljarder kronor.

En nordisk jamforelse visar att investeringarna i1 danska och norska
dramserieproduktioner generellt varit pa betydligt ligre nivaer 6ver tid men i
Ovrigt haft samma trend som i Sverige. Efter flera ar av stora investeringar har
det till exempel skett en generell tillbakaging under 2023 i alla tre linder.
Orsakerna till inbromsningen ska ha varit flera. Hog rinta och hog inflation
gjorde att kostnaderna 6kade dramatiskt, men nya lénsamhetskrav i ett skede
da abonnenttillvixten stannade av ska dven ha bidragit (det dr ocksa mot den

29 (83)



bakgrunden manga globala stromningstjanster aviserat att de framéver dven

kommer erbjuda reklamversioner av sina tjanster).

For svensk del har inbromsningen inneburit att exempelvis HBO Max stoppat
all produktion av lokalt innehall redan 2022. Stérst lonsamhetsproblem har
dock Viaplay haft. Som framgatt ovan har Viaplay linge varit en av de storsta
bestillarna av svenska serier men 2023 slutade man helt bestilla nya. Bolaget
hade dock ett stort lager med fardiga dramaserier och filmer som inte kunde
visas och ett tiotal produktioner har nu silts av.?> Bade TV4 och SVT har
ocksa under senare tid meddelat att man behover spara pengar och att
personal kommer sagas upp. Om och 1 sa fall hur det eventuellt kan komma
att drabba bestillning av nya serier och film éterstar att se. Nir detta skrivs
varen 2024 dr det, av de stora internationella stromningstjansterna, i praktiken
bara Netflix som med regelbundenhet fortsitter bestilla svenskt innehall.
Samtidigt 4r marknaden stindigt i rérelse och dr det nagot som de senare darens
utveckling har visat sa ar det forstas att pendeln kan svinga snabbt.

Uppgifterna ovan dr en uppskattning av hur mycket olika aktérer har
investerat 1 serier. Det betyder att investeringarna i svensk lang spelfilm och
dokumentir inte finns med. Enligt en uppskattning fran Filminstitutet var
emellertid investeringarna i svensk lang spelfilm och dokumentir mellan 2019
och 2023 totalt ca 4,2 miljarder. Efter en tydlig nedgang i investeringarna i film
under pandemidren har dessa direfter dater 6kat markant. Det ar med den
enskilt storsta investeringen under perioden var 2022, ca 1,2 miljarder, och
2023 var siffran nastan lika hég, 1,1 miljarder.

% Bland annat kopte Netflix den nya tv-versionen av Ronja Révardotter, en storproduktion med nordiska matt
matt, som visats under 2024 (den finns darmed inte heller med i figuren ovan eftersom den avser premiérer ett
visst ar).
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Figur 2 Total investering i svensk lang spelfilm och dokumentir, 2019-2023
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Anm.: Uppgifter fran Filminstitutet. Den uppskattade finansieringen utgar fran antalet ldnga spelfilmer och dokumentérer
som har haft premiar respektive ar. Finansiella data fran produktionsstodda filmer anvinds som bas. Fér spelfilmer utan
produktionsstod anvdnds den genomsnittliga budgeten for stodda filmer med avdrag for genomsnittligt stéd fran
Filminstitutet for respektive ar.

Detta sammantaget ger vid handen att den samlade investeringen i serier, lang
spelfilm och dokumentir 2019 uppgick till ca 1,7 miljarder kronor, 2020 till ca
2,3 miljarder kronor, 2021 till ca 2,6 miljarder kronor, 2022 till ca 3,3 miljarder
kronor och 2023 till ca 2,3 miljarder kronor. For tydlighetens skull bér det
framhallas att en del av de medel som raknats in 1 uppskattningen ér offentliga
stod. Vidare bor siffrorna ses som en relativt hog skattning eftersom det for-
modligen férekommer viss dubbelrikning, till exempel da vissa linga spel-
filmer som producerats som uppfoljare (Beck-filmerna bland annat) kan ha

riknats in i skattningen av investeringarna i serier men ocksa i lang spelfilm. 26

Filmnaringens aktorer

Den svenska filmens ekosystem bestar av en rad olika aktérer som var och en
spelar en eller flera roller i filmens liv — fran idé och finansiering till
produktion, distribution och visning fér slutkund i1 olika visningsfonster.
Grovt kan den svenska filmniringen delas in i produktionsled, distributionsled

% Som jamférelse kan man dven ta de skattningar av marknaden som gérs av féretaget Mediavision. Under
2022 var t.ex. den uppskattade investeringen i svenskt innehall inom fiktionssegmentet enligt féretaget totalt
2,1 miljarder kronor, dar globala stromningstjanster som Amazon, Warner Bros. Discovery, HBO, Viaplay och
Netflix tillsammans ska ha investerat drygt 1,2 miljarder och SVT och TV4 totalt 880 miljoner kronor. Aven
denna uppskattning utgar, i likhet med siffrorna fran Banijay ovan, fran antalet manusbundna produktioner med
premiar under aret samt deras uppskattade budget.
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och visningsfonster. I det foljande beskrivs dessa i tur och ordning med fokus
pa biograffonstret samt avslutande beskrivningar av hur en filmproduktion
typiskt sett finansieras liksom hur slutkundsintikterna i filmbranschen ser ut.

Produktionsledet

Produktionsledet omfattar hela processen fran den ursprungliga kreativa idén
om filmens innehall till den fardiga filmen eller dramaserien. Det dr en process
som ibland tar flera ar i ansprak och som bland annat inkluderar produktions-
bolag, manusforfattare, producenter, regissorer, skadespelare, musiker,
fotografer, scenografer, kostymérer, ljudtekniker och klippare. I detta ir
torstas de enskilda upphovspersonerna avgérande for allt framgangsrikt
tilmiskt berattande. Att ett land har begavade manusforfattare, regissorer etc.
som kan verka under goda forutsittningar dr avgérande. Producenter och
produktionsbolag star for att i samarbete med dessa utveckla idéer, sikra
finansiering, samt genomfora och exploatera filmprojekt och tillhérande
rittigheter. Andra aktorer ur bade distributions- och visningsfonsterleden tar
ofta rollen som samproducent i det att de deltar 1 finansieringen.

Storleken pa produktionsledet dr ocksa svar att faststilla men enligt en
uppskattning av Filminstitutet omsatte de produktionsbolag som legat bakom
nagon lang spelfilm eller dokumentir med premiir 2020-2022 drygt 2,8
miljarder under 2022. Produktion av svensk film har historiskt varit en
fragmenterad marknad med ett fatal stora och manga sma bolag. Figuren
nedan bekriftar den bilden. Mellan 2020 och 2022 var antalet produktions-
bolag bakom svensk ling spelfilm och dokumentir totalt 109 stycken och
endast en handfull av dessa var sa pass stora att de hade en omsittning pa mer
an 100 miljoner kronor.
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Figur 3. Produktionsbolag: total omsattning per segment, 2022 (miljoner kr)
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Anm.: Uppgifter fran Filminstitutet. Stora bolag = mer an 500 mkr i omsattning. Medelstora bolag = mellan 100 och 500
mkr i omséttning. Sma bolag = under 100 mkr i omséttning. Omfattar svenska produktionsbolag (AB) som legat bakom
nagon film med premiar 2020-2022.

Enligt Filminstitutet lag vinstmarginalen for de bolag som legat bakom niagon
lang spelfilm eller dokumentir med premiir 2020-2022 i snitt pa mellan -2
och 1 procent dessa ar.

Figur 4. Omséattning och vinstmarginal for produktionsbolag bakom svensk lang spelfilm och
dokumentar, 2019-2022
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Anm.: Uppgifter fran Filminstitutet. Omfattar svenska produktionsholag som legat bakom nagon film med premiar 2020—
2022 (2019 4r med som jamforelsear och géller delvis andra bolag). Det finns fler bolag utéver de aktiebolag som ingar i
urvalet. Handelsbolag och enskilda firmor &r vanligt forekommande.
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Produktion av framfor allt ling spelfilm anses vara finansiellt riskabel for
investerare och innefatta en osiker dterbetalning. Den finansiella risken ska
dessutom ha Okat under senare ar pa grund av de forindringar som skett 1
branschen med resultatet att producentledet har konsoliderats, bade globalt
och lokalt.

For svensk del inleddes den utvecklingen i borjan pa 2000-talet da Zodiac
Media, ett multinationellt bolag inriktat pa tv-mediet, samlade de svenska
produktionsbolagen Nordisk Film TV, Jarowskij, Mastiff och Yellowbird
under sina vingar. Under 2016 slogs Zodiac thop med virldens storsta
innehallsproducent, Banijay, med 6ver 130 produktionsbolag virlden Gver.
Under 2020 skedde nista stora sammanslagning. Banijay slogs da samman
med Endemol Shine Group som bland annat dgde svenska Meter Television,
STO-CPH och Filmlance. Med dessa uppkop har Banijay skaffat sig en stark
position pa den svenska marknaden. SF Studio, bildat redan 1919 och édgt av
Bonnier-koncernen, samt Nordisk film, dgd av den danska stiftelsen Egmont,
som bildades 1920, ar vid sidan av Banijay storst pa den svenska marknaden.
Under 2019 f6rvirvade SF Studios en majoritetsandel 1 det svenska
produktionsbolaget FLLX.

Distributionsledet

Distributionsledet 1 filmbranschen kan i nigon man jamféras med grossist-
ledet i andra branscher. Forenklat handlar det om att distributéren képer
visningsrittigheterna till den firdiga filmen och distribuerar den till féretag
som i sin tur hyr ut filmen f6r visning i olika visningsfénster. Distributérerna
star ocksa ofta fo6r huvuddelen av en films marknadsféring. Distributorer tar
pa sig en films distribution och marknadsféring mot att fa exklusiv
distributionsritt. Distributérens finansiella ansprak ar da i regel ocksa en
procentsats pa mellan 10-20 procent av en films intikter. Distributérer bidrar
dven ofta finansiellt direkt till produktionen av filmen antingen genom ett
forskott pa framtida intikter eller genom att bidra till filmens egna kapital i
egenskap av samproducent.

I Sverige kinnetecknas distributionsledet av ett stort antal aktorer men med
nagra fa riktigt stora. De amerikanska foretagen Walt Disney, Universal och
Warner Bros. Discovery stod for nastan 60 procent av marknaden 2023, och
de distribuerar alla i huvudsak utlindska filmer. Av sirskild betydelse for
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spridning av svensk film ér aktorer som Nordisk film, SF studios, Folkets Bio

och TriArt.

Figur 5. Distributorer pa biografmarknaden: marknadsandelar baserat pa bruttoomsittning,

2023
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Kalla: Sveriges Filmuthyrareforening UPA.

Pandemiiren 2020 och 2021 var som bekant svara for filmbranschen och

bland annat distributorernas omsittning sjonk kraftigt till f6]jd av detta. Under

2022 skedde dock en aterhimtning och verksamma distributorer i Sverige

hade en genomsnittlig vinstmarginal pa sex procent och en 6kad omsittning

pa 23 procent i jamforelse med 2021 (se figur nedan).
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Figur 6. Omsattning och vinstmarginal for distributorer i Sverige 2019-2022
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Kalla: Filminstitutet. Bygger pa bolagsrapporter fran svenska distributionsholag (AB) som distribuerat nédgon film med
Sverigepremidr 2020-2022..

Biografmarkanden

Den svenska biografmarknaden domineras av Filmstaden och Svenska Bio
som dger 37 respektive 35 biografer runt om i landet. Filmstaden dger
dessutom 50 procent av Svensk Bio och tillsammans har bolagen en
marknadsandel pa 80 procent om man utgar fran biljettintikterna i Sverige.
Filmstaden ingar i den europeiska biografkoncernen Odeon Cinema Group.
Odeon 4gs 1 sin tur av det amerikanska bolaget AMC Theatres.

Minga av Sveriges biografer drivs i féreningsform, ofta med hjilp av en storre
riksorganisation som ger stod i form av formedling och tjdnster till sina
medlemsbiografer. Riksorganisationer har ofta uppstatt ur folkrérelser Den
ideella kulturféreningen Folkets bio har 19 biografer i Sverige, och distribuerar
manga filmer som inte visas pa mer kommersiella biografer. Andra exempel
ar Folkets Hus och Parker, Vara Gardar och Bygdegardarnas Rikstérbund.

Det finns dven egenforetagare som driver en eller flera biografer, dven
kommunaldgda biografer férekommer. Exempel pi enskilda dgare av biograf-
kedjor som driver biografer pa mindre orter dr Videvox, Furostar,
Bjornbiografer och Cinemascenen. Vidare dr den svenska biografmarknaden
under férindring och det har under senare ar tillkommit nya aktérer. Nordisk
Film har 6ppnat nya biografer i Sverige och till exempel Nonstop Entertain-
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ment har ateréppnat Capitol 1 Stockholm.?” Nordisk Film Bio idgs av Nordisk
Film, vilka 4r en del av Danmarks storsta mediekoncern Egmont. Under 2018
oppnade Nordisk Film Bio en biograf i Uppsala och under 2020 en i Malmé.28

For en snabbare spridning av olika typer av film i hela landet har
digitaliseringen betytt mycket. Nya metoder att distribuera film till biograferna
genom digitala kopior underlittar tillgingligheten i hela landet och ofta 6kar
den dven kvaliteten pa visningen. Som bland annat Folkets hus och parker
framhallit 1 dialog med utredningen kan i princip alla biografer nu vara med
och visa breda svenska filmer pa premidrhelgen, och gynnas pa det sittet av
nationella marknadsféringskampanjer och det mediala utrymmet en film far.
Biograferna kan ocksa i hogre grad an forr vara flexibla och till exempel ligga
in repriser om en film blir en succé. Utvecklingen har dven potential f6r sma
titlar med begransad marknadsforingsbudget. Fore digitaliseringen fanns sa fa
kopior av dessa titlar att de néstan aldrig visades pa landsortsbiografer inom
ett halvar efter premiir men numera ar detta fullt mojligt.

Figur 7. Andel av totala biljettintikter pa biografmarkanden, 2023 (procent)
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

27 Capitol Bio erbjuder en biografupplevelse som riktar sig till en &ldre publik dar bestkaren kan bli serverad
mat och dryck i salongerna. Capitol Bio representerar en trend som finns pa biografmarknaden i dag, dar nya
koncept utvecklas foér att bredda bioupplevelsen.

28 Detta stycke bygger i huvudsak pa Sveriges Biografagareférbund, Den svenska film- och biografmarknaden
(2020).
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Trots att publikrestriktionerna for biograferna upphivdes den 9 februari 2022
har publiken som nimndes i féregaende avsnitt om medievanor inte kommit
tillbaka fullt ut till de svenska biograferna efter pandemin. Enligt
Filminstitutets sammanstillning nedan kidnnetecknades biografmarkanden
under 2022 av fortsatta ekonomiska utmaningar. Omsittningen 2022 var
nistan en halv miljard ligre an 2019, som hir kan betraktas som ett normalar,
och vinstmarginalen var minus 14 procent.

Figur 8. Omsattning och vinstmarginal for biografer 2019-2022

3000 4 10
== Omséttning @ \instmarginal 45

2500
2000
1500

1000

500

2019 2020 2021 2022

gwajrgl(‘)liafi?frraoapzolst;?r(fzﬁ(gzsz‘ll)e.mka biografaktorer (AB) samt estimat for handelsbolaget Svenska Bio. Filminstitutet,

I diskussionen om biografmarknaden aterkommer aven regelbundet fragan
om antalet biografer och salonger och spridningen av biografer 6ver landet.
Det totala antalet biografer har enligt vad utredningen inhimtat varit
forhallandevis stabilt 6ver tid medan antalet salonger 6kat rejilt. Som framgar
av figuren nedan hade Sverige 431 biografer och 952 salonger under 2023.
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Figur 9. Biografer och salonger i Sverige 2012-2023
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Kalla: Svenska Bio.

I en nordisk jaimférelse framgar att den relativt stabila trenden vad giller
antalet biografer och den uppatgaende trenden nir det giller salonger inte bara
ar ett svenskt fenomen. Under 2023 hade Sverige flest antal biografer (431) 1
Norden, f6ljt av Norge (198), Finland (189) och Danmark (167). Sett till
antalet biografer per land och ar 6ver tid, dr trenden i Finland forvisso svagt
uppatgaende och Sverige svagt nedatgaende men skillnaderna dr sma 6ver tid.
I Danmark och Norge ar antalet biografer forhallandevis stabilt 6ver tid.
Under 2023 hade Sverige flest antal salonger (952) f6ljt av Danmark (480),
Norge (481) och Finland (378). Sett till antalet salonger per land och ar 6ver
tid, har samtliga linder en viss uppatgaende trend.

Under 2022 hade Sverige flest antal platser (130 952) {6ljt av Norge (80 172),
Danmark (63 000) och Finland (47 980). Sett till platser per land och ar 6ver
tid, gar trenderna at olika hall. I Finland tenderar antalet platser att ga ner,
medan Sverige, Norge och Danmark har en svagt uppatgaende trend.
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Figur 10. Platser pa biograf i Danmark, Finland, Norge och Sverige, 2012-2023 (stolar)
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Kalla: Uppgifter frén Svenska Bio och Myndigheten for kulturanalys, Film pa bio i Norden (2017). For Finland saknas
uppgifter om antal platser fér 2017-2021 och 2023.

Nir det galler spridning av biografer 6ver landet ser bilden ganska likartad ut.
Det har i tidigare utredningar konstaterats att ett antal kommuner 1 Sverige
saknar biograf. I den departementsskrivelse om filmpolitiken som
publicerades 2015 framholls att ett 30-tal kommuner helt saknade en biograf.?
Enligt uppgifter till utredningen fran Filmdgarnas kontrollbyra dr det idag 27
kommuner som inte har nagon biograf (uppgifter inhimtade varen 2024).%
Utvecklingen mitt pa detta sitt far dirmed beskrivas som forhallandevis stabil
over tid.

2 Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 38.

30 Bjurholm, Bjuv, Bollebygd, Burlév, Danderyd, Degerfors, Filipstad, Gnesta, Gallivare, Habo, H6r, Kil,
Kristinehamn, Kavlinge, Lekeberg, Lessebo, Lomma, Mullsjé, Munkedal, Norberg, Nykvarn, Oxelésund,
Perstorp, Skinnskatteberg, Sollentuna, Staffanstorp, Svedala, Tjérn, Upplands Vasby, Vadstena, Astorp,
Atvidaberg och Orkelljunga.
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Figur 11. Kommuner utan biograf varen 2024
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

Under 2023 lag 72 av Sveriges biografer i titorter med 6ver 100 000 invanare,
67 pa orter med mellan 25 000 och 100 000 invinare och 292 pa orter med
under 25 000 invanare. Som framgar nedan har antalet biografer mellan 2012
och 2023 pa stora orter Okat en aning. P4 mellanstora orter och smé orter har
utvecklingen varit forhallandevis stabil 6ver tid.

Tabell 1. Ortsindelning av biografer i Sverige 2012-2023

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Stor 65 62 60 63 63 64 66 69 66 69 69 72
Mellan 69 66 68 67 67 65 67 65 67 64 67 67
Sma 329 29 277 289 289 292 297 295 289 279 285 292
Totalt 463 424 405 419 419 421 430 429 422 412 421 431

Kalla: Svenska Bio AB. Baserat pé antal registrerade biografer hos Filmagarnas kontrollbyra.

Som framgick av féregaende avsnitt var antalet biobesék fore pandemiaren pa
nivan 15-18 miljoner besok arligen med avvikelser som till stor del forefaller
ha berott pd enskilda titlars framgang. Under pandemin sjonk detta markant
och besokstalen har direfter inte aterhdmtat sig 1 Sverige pa samma sitt som i
manga andra europeiska linder. Intressant nog ar trenden delvis annorlunda
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vad giller antalet forestillningar. Dessa dr efter en kraftig nedgang under
pandemidren tillbaka pa samma eller till och med hégre nivaer dn innan
pandemin, med slutsatsen att det maste vara firre besékare per visning de
senaste aren vilket sannolikt pressar biografernas ekonomi. Vad giller totala
biljettintakter har dessa tidigare legat pa nivan 1,8-1,9 miljarder kronor.
Coivid-19-pandemin innebar en dramatisk minskning av biljettintikterna men
under 2023 har en viss aterhimning skett och biljettintikterna lag nu pa drygt
1,5 miljarder kronor.

Figur 12. Antal forestallningar och biljettintdkter, 2012-2023
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Kalla: Filmagarnas kontrollbyra.

Ett sitt att forsoka kompensera for minskade besok kan forstis vara att hoja
priserna pa biobiljetter. Biljettpriserna pa svenska biografer har 6kat timligen
markant 6ver lingre tid, bade i nominella termer och fasta priser justerade
utifran konsumentprisindex (KPI), dock inte det senast redovisade dret (2022).
Patagliga okningar forefaller till exempel bade ha skett efter biografkedjan
Astoria Cinemas konkurs 2007, efter att momsen pa biobiljetter héjdes 2017
och under pandemin. Om biobiljettpriserna hade foljt konsumentprisindex
sen 2001 hade en biobiljett kostat 96 kronor 2022, i stillet for i genomsnitt
133 kronor.
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Figur 13. Utvecklingen for biobiljettpriser i Sverige i lopande och fasta priser, 2001-2022
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Kalla: SCB, Filminstitutet.

En filmproduktions finansiering

Den traditionella finansieringen av en typisk svensk langfilm kan beskrivas
som ett lappticke av finansieringskillor, villkor och intressen.3! Filmens
dubbla natur som kommersiell produkt a ena sidan och kulturobjekt 4 andra
sidan gor att olika typer av finansidrer ofta dr involverade i enskilda projekt. I
Sverige, liksom 1 méanga andra linder och sirskilt inom sma sprakomraden, ar
offentligt stod oftast en forutsittning for att mer ambitiosa langa spelfilmer
6ver huvud taget ska kunna bli gjorda.

I manga fall syftar det offentliga stodet dock inte till att pa egen hand
mojliggbra produktion av film, utan fungerar snarare som finansiell hivstang
sa att investeringskalkylen fOr privata investerare blir attraktivare. Pa sa satt ar
det tinkt att mer kapital ska kunna attraheras till produktion och spridning av
svensk film. Storre investerare 1 svensk film ar typiskt sett distributérer, tv-
kanaler och offentliga regionala fonder. En av de viktigaste finansidrerna ar
dven produktionsbolagen sjilva.

31 Redogdrelsen i detta avsnitt bygger i huvudsak pa en undersékning utredningen bestallt av konsulten Géran
Blomberg/SwelLoc Text AB samt de aldre rapporterna Svensk filmnéring (2013 och 2015) av Boston Consulting
Group, och Hur éverlever de egentligen: Om ekonomin svensk filmproduktion (2014) av Charlotta Denward/Film
och Tv-producenterna.
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Eftersom svensk film sallan genererar intakter tillbaka till producentledet frin
visningar i olika fénster sa maste de enskilda filmernas budgetar dven ticka ett
filmbolags omkostnader. I varje budget finns foljaktligen fran boérjan med ett
producentarvode, del av fasta kostnader, sisom lokalhyra, administration,
ckonomihantering, férutom allt det som hor specifikt till den enskilda filmen:
utrustning, loner till personal, arvoden till manusforfattare och regissor,
skddespelargager etc. Dessa budgetposter utgér den kostnadstickning som
maste finnas i varje film for att alla ska fa betalt.

I en filmbudget finns dessutom regelmissigt en ekonomisk reserv, en sa kallad
contingency, for oférutsedda kostnader. Detta dr nédvandigt eftersom det ar
svart att exakt forutspa hur en filminspelning ska avlopa. Den ekonomiska
reserven ar vanligtvis 10 procent av budgeten, mer om det dr en komplex
produktion med manga osikerhetsfaktorer och ibland ligre om det ir en
enkelt genomférd film med ligre budget. Om en del av reserven finns kvar
nir filmen ér fardigstilld far produktionsbolaget vanligtvis behalla den och
den blir da en del av intidkten. Samtidigt dr det produktionsbolaget som tar
risken och ett eventuellt budgetéverdrag kan bli valdigt kostsamt for ett litet
bolag. Ej férbrukad reserv ir en viktig 6verlevnadsfaktor f6r manga mindre
svenska produktionsbolag.

I en filmproduktion finns ofta olika typer av finansieringskapital. Bade
offentliga stodmedel, sa kallade mjuka pengar utan krav pa ekonomisk
avkastning, och hirda pengar i form av investeringar som berittigar
finansidren till en del i filmens intakter. De senare finansiarerna brukar riknas
som filmens samproducenter. Agarandelen som varje samproducent far
motsvarar i regel den andel av det totala investeringskapitalet som man
investerat i filmen, man far en andel ”pro rata” till totalen.

Distribuerande bolag, tv-kanaler och regionala produktionscentrum har dock
ofta dven andra intressen dn direkt avkastning pa satsat kapital: att fylla sin
distributionsapparat, att ha nagot att visa tittarna eller regionalpolitiska motiv.
Tv-bolagen har dven intresse av att stotta svensk film av flera andra skal.
Exempelvis sd betyder niarheten mellan produktion av film och tv-drama att
investeringar 1 film samtidigt stodjer det system som dven producerar
dramaserier. Det kan dven finnas intresse av att fylla kanalen med europeiskt
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innehall kopplat till politiska krav pa detta.’> SVT har dessutom krav 1 sitt
sandningstillstand att bidra till utvecklingen av svensk filmproduktion och att
ha en omfattande produktion av kulturprogram i vid mening med sarskild vikt
péa dramaproduktion.3?

Vid sidan av investeringar och stédmedel gor producenten ofta for-
torsiljningar i form av visningsritter (licenser) till svenska eller utlindska tv-
kanaler, och distributéren bidrar ofta med ett férskott pa intikterna, en sa
kallad minimigaranti (MG). Det producerande bolaget satsar nistan alltid sjalv
1 produktionen men eftersom de flesta produktionsbolag saknar likvida medel
satsar man eget arbete, det vill siga man avstir delar av den interna
kostnadstickningen som blir till en del av filmens finansiering. Pa sa satt far
produktionsbolaget en idgarandel i sin film och dirmed del av eventuella
intdkter. Den overvigande delen av finansieringen av en svensk film-
produktion kommer fran Sverige men en del produktioner fir stéd fran andra
linders filminstitut (genom stod till samproduktion) eller internationella
fonder och producenten gor, som sagt, ibland dven forforsiljningar till

exempel till utlindska tv-bolag.

Det hinvisas ofta i det filmpolitiska samtalet till en traditionell finansierings-
modell som grund for produktionen av svenska langa spelfilmer. Denna
utmirks bland annat av att det behovs manga investerare som bidrar till den
fulla finansieringen av en produktion, samt att:

1. Samproducenter blir deldgare i proportion till investeringen (pro rata).

2. Typiska samproducenter dr nationella tv-bolag och regionala produk-

tionscentrum.

3. Produktionsbolaget satsar nistan alltid sjilv i produktionen och blir
dirmed deldgare 1 egna filmen.

4. En ekonomisk reserv liggs in 1 budgeten.
5. Producenten kan salja visningsratter (licenser) till svenska och utlindska
visningsfonster.

6.  Filmen fir filmpoliskt st6d till utveckling och/eller produktion.

%2 Den europeiska lagstiftningen pa tv-omradet utgérs av direktivet om audiovisuella medietjanster (AV-
direktivet 2010/13/EU och andringsdirektivet 2018/1808/EU). | direktivet finns det bland annat ett krav pa fram-
jande av europeiska produktioner. Minst 30 procent av innehallet i en tjanst ska besta av europeiska produk-
tioner. Malet med dessa regler ar att stodja audivisuell produktion i Europa. Myndigheten for press, radio och
tv, Medieutveckling 2023: Mediepolitik (2023), s. 38.

33 Sandningstillstand for Sveriges Television AB 2020-2025, 9 §.
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7. Filmens distributor bidrar ofta med ett forskott pa kommande intakter.

Till nackdelarna med den traditionella finansieringsmodellen hér svarigheten
att fa alla pusselbitar att fogas ihop till en full finansiering. Det tar om inte
annat avsevart med tid att fa allt kapital pa plats. Den andra sidan av myntet
ar att modellen ger producenten en betydande kreativ frihet, ingen enskild
investerare kan dominera med sina villkor. Det ska inte heller underskattas att
det d4r den hdr modellen svenska producenter dr vana vid att arbeta med.
Dirmed inte sagt att nytillkomna finansidrer i det svenska ekosystemet kinner
sig bundna av den traditionella modellen. Det finns redan manga exempel pa
att andra finansiella 16sningar anvinds.

Filminstitutet redovisar arligen den genomsnittliga finansieringen av svensk
laing spelfilm med konsulentstéd.?* Dirmed édr det moijligt att jamfoéra vilka
typer av finansidrer som forekommit och deras relativa bidrag olika ar.

Figur 14. Genomsnittlig finansiering av svensk lang spelfilm med stéd fran Filminstitutet
2014, 2019 och 2023
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Anm.: Filmer med konsulentstdd eller marknadsstod fran Filminstitutet. Uppgifter hamtade fran Filminstitutet, Filmaret i
siffror 2014, 2019 och 2023.

Som framgar av ovanstiaende figur finansieras ling spelfilm i Sverige med en
stor andel offentliga medel. Filminstitutet stod under 2023 f6ér drygt 30

34 Fér ar 2021 och 2022 &r urvalskriteriet andrat till att avse lang spelfilm med konsulentstéd eller
marknadsstod.
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procent av budgeten for de filmer som fick produktionsstéd. De fyra regionala
filmproduktionscentrumen, Film 1 Vist, Filmpool Nord, Film i Skane och
Film Stockholm, stod samma ar for 24 procent av finansieringen. Den tredje
storsta finansieringskillan i en svensk langfilm var producentens egen insats,
vilken 2023 i genomsnitt var 16 procent av filmens totala budget.

Tv-kanaler, frimst SVT och TV4, stod under 2023, enligt den data som
redovisas 1 figuren ovan, for 16 procent av den totala finansieringen av ling
spelfilm 1 Sverige. Under 2023 stod distributorens finansiering i genomsnitt
tor 9 procent av produktionsbudgetarna. Under 2023 kom i genomsnitt 3
procent av finansieringen fran utlindsk tv, utlindska distributérer och
utlindska filmfonder och andra linders skattelattnader/produktionsrabatter,
vilket redovisas under ”annat” ovan. Medel fran utlandet speglar i sin struktur
och komplexitet de svenska aktorernas finansiering. Under “annat” i figuren
ryms dven privat riskkapital. Detta dr dock generellt en liten del av film-
finansieringen 1 Sverige, vilket inte minst har att géra med att den svenska
marknaden ir begrinsad och att det ofta dr svart for dessa investerare att fa
tillbaka insatser som dr stérre dn ndgon enskild miljon.3

Filminstitutets sammanstillning ovan visar att det under de senaste aren varit
samma typer av finansidrer som investerar i svenska langa spelfilmer.
Finansieringsupplagget dr ocksa forhallandevis oforindrat, trots att forutsatt-
ningarna for filmproduktion har dndrats betydligt under de senaste éren.
Noterbart ar dock att Filminstitutets stod har minskat 1 relativ betydelse, fran
knappt 43 till 31 procent av totalen, men Filminstitutets stodbelopp ir
fortfarande dnda den storsta enskilda pusselbiten. De regionala fonderna andel
ligger kvar pa i stort sett samma niva under de jamforda aren, drygt 20 procent.
Det innebir bland annat att regionernas relativa vikt som finansiir jamfort
med den nationella nivan har 6kat. Produktionsbolagens eget relativa bidrag
till finansieringen har minskat niagot mellan 2014 och 2023, medan tv-
kanalernas och distributérernas bidrag har 6kat i betydelse.

De digitala tjansternas bidrag till finansieringen av filmer som fatt stéd av
Filminstitutet i Sverige dr begrinsat (redovisas under ”Vod-tjanster” ovan).
De egna filmer som till exempel Netflix har investerat i under senare ar har till
stor del finansierats av foretaget sjilvt och finns didrmed inte med i statistiken
ovan. Dessa investeringar kan dock vara omfattande och skulle de tas med 1
berikningen skulle bilden formodligen skifta relativt patagligt. An storre

35 Bedémningen bygger pa samtal utredningen haft med bl.a. Film i Vast.
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betydelse har forstas dessa internationella bolag nir det giller finansieringen

av dramaseriet.

Nir en storre stromningstjanst som Netflix bestiller en film eller en drama-
serie, kan bolaget ofta fullfinansiera produktionen och dirmed ocksa ofta sjilv
bli dgare till alla rittigheter. Det innebar att bolaget tar hela den finansiella
risken och projekt kan ofta sittas i gaing snabbt jimfért med nir en producent
behover soka manga olika finansidrer for sitt projekt. Stromningstjanster som
Netflix kan dock dven bestilla en film eller en serie dar producenten behaller
(en viss del av) rittigheterna och dir bolaget enbart har visningsritt under en
bestamd tid.

Produktioner som licensierats pa nagot sitt (vilket 1 praktiken innebir hogst
varierande villkor) star till exempel for ca 75 procent av innehallet pa Netflix
tjanst globalt.3 Netflix investering i en licensierad produktion varierar
beroende pa vilka rittigheter som férvirvas. Bolaget investerar i olika faser av
produktionen: i utvecklingsfasen innan en produktion har startat, under
produktion och i dldre katalogtitlar som kan ha lanserats f6r manga ar sedan. I
vissa fall fullfinansieras aven den licensierade produktionen. Licensierade
produktioner kan bade ha forsta premiirfonster pa Netflix och pa biograf,
med Netflix som andra eller senare tredje visningsfonster. Bolaget ar mer
kreativt involverade i de filmer och dramaserier bolaget sjilv bestiller och
tullfinansierar.

Exempel pa produktioner

Film- och Tv-producenterna lit 2014 géra en sammanstillning av budget,
finansiering och intikter for tre svenska langfilmer for att askadliggéra vissa
utmaningar som finns i filmbranschen.3” Filmutredningen har latit en konsult
gora en jimforelse mellan en av de filmer som beskrevs i rapporten fran 2014
och en nu aktuella langfilm samt en dramaserie.’® Langfilmen Mg dger ingen,
som beskrevs 1 rapporten fran 2014, har i denna sammanstillning jimférts
med langfilmen Hammarskjild fran 2023 samt sisong 3 av dramaserien Tunna
bld linjen med premiir 2024. Produktionsbolag t6r Mig dger ingen var Filmlance
international AB, bildat 1988 och numera en del av Banijay. Hammarskjild

3 Uppgifterna kommer fran samtal med Netflix. Detta innebar forstas ocksa att bolaget licensierar biograffilmer
som i manga fall har fatt stod fran Filminstitutet eller regionala fonder, vilket gor att det i praktiken inte alltid &r
vattentata skott mellan olika finansieringsmodeller.

37 Charlotta Denward, Hur éverlever de? Om ekonomin i svensk filmproduktion (Film- och Tv-producenterna,
2014).

38 Konsultrapporten av Géran Blomberg finns tillganglig hos utredningen.
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producerades av Unlimited Stories, bildat 2016 av en grupp svenska
producenter, numera en del av det tyska bolaget Beta Film, medan drama-
serien Tunna bl linjen produceras av Anagram Sverige som dgs av Anagram
Produktion som i sin tur har en fransk dgare.

Under 2014 var den genomsnittliga budgeten for filmer med férhandsstod
fran Filminstitutet 17,6 miljoner kronor.* Totalbudgeten f6r Mig dger ingen var
29,5 miljoner kronor, vilket med andra ord var relativt hogt vid den tiden.
Direfter har dock budgeten for svenska linga spelfilmer 6kat. I dag ligger
genomsnittet pa 30,6 miljoner kronor.* I relation till det hade dock den film
som jamforts har, Hammarskjild, en betydligt h6gre totalbudget: 74,5 miljoner

kronot.

Producenterna bakom Tunna bl linjen har av sekretesskil inte uppgett vilken
faktisk totalbudget man haft f6r produktionen. Didremot har man uppgett en
ungefirlig kostnad per avsnitt i en svensk dramaserie som utspelas i nutid och
dar varje avsnitt 4r 45—-60 minuter langt. Den ungefirliga kostnaden for en
sadant avsnitt sdgs vara 10 miljoner kronor och med en sisong pa sex avsnitt
blir den totala budgeten da ca 60 miljoner kronor. Sasong 3 av Twunna bld linjen
har sex avsnitt men har enligt uppgift kostat mer dn 60 miljoner kronor, bland
annat pa grund av det stora antalet inspelningsdagar och mangden skade-
spelare. Detta ar alltsa kostnader som ligger avsevirt 6ver den genomsnittliga
budgeten fér en svensk lang spelfilm. Forklaringen ligger 1 att en drama-
seriesasong har fler inspelningsdagar dn en lang spelfilm, men 1 6vrigt uppges

kostnadsférhallandena vara jimfoérbara.

Vid en jamforelse av de bada filmernas budgetar finns det stora likheter, bade
vad giller de poster som ingar och hur de ir férdelade sinsemellan (se tabell
nedan). Omfattningen av internationella investerare ser dock ut att 6ka. Dirtill
har produktionsbolaget bakom Hammarskjild lagt in en post for egna insatser,
annars hade finansieringen inte gatt ithop. Uppgifterna utredningen fitt om
Tunna bla linjen ar inte lika detaljerade som for de bada filmerna. I en
genomsnittlig produktion, som ér det som redovisas hir, dr dock ca 65 procent
av budgeten finansierad av svenska och nordiska tv-bolag, utlindsk
samproducent och producentens egeninsats. Offentliga stod star f6r kring 10

% Filminstitutet, Filmaret i siffror 2014 (2015).
40 Filminstitutet, Filmaret i siffror 2022 (2023).
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procent och forskotten f6r 25 procent. Det offentliga stod som tillfallit Twunna
bla linjen kommer fran andra linders stodsystem.

Tabell 2. Finansieringen av tva langa spelfilmer och en dramaserie

Mig dgeringen | Hammarskjold Tunna bl
linjen
Investerare/samproducenter 15,6 mkr 41,1 mkr 65 %
Produktionsbolaget 3,7 7,2 Ingen uppgift
Regional fond 5,5 6,3 Ja
Svensk tv-kanal 1,0 7,0 Ja
Utlindsk-tv-kanal - - Ja, alla nordiska
Distributor 2,0 4,0 | Ja, internationell
Riskkapitalist 0,8 - -
Utlindsk investerare 0,3 7,8 Ja
Egna insatser 2,3 8,8 Ja
Offentligt st6d 10,7 mkr 22,4 mkr 10 %
Produktionsstod, Filminstitutet 9,0 14,0 Nej
Covidstod, Filminstitutet - 3,9 Nej, men sis. 2
Utlindskt produktionsstéd 1,7 1,5 Ja
Media Creative Europe - - Ja
Nordisk Film & TV Fond - 30 Nej, men sis. 1
Forskott pa intikter (MG) 3,3 mkr 11,0 mkr 25 %
Totalt 29,5 mkr 74,5 mkr 100 %

Kalla: Egna insatser kan avse insatser av regissor, producent, skadespelare, underleverantor med flera. Uppgifter om Mig
4ger ingen ar hamtade fran rapporten de Hur dverlever egentligen? uppgifter om Hammarskjild fran Patrick Ryborn, Unlimited
Stories samt uppgifter om Tunna bl4 linjen fran Erik Magnusson och Miira Paasilinna, Anagram Sverige.
Finansieringen av film respektive dramaserieproduktion har som dessa
exempel illustrerar bade likheter och skillnader. Budgeten for dramaserier ar
traditionellt upplagd pa ungefir samma sitt som for en lang spelfilm, och dven
dramaserier har ungefir samma behov nar det giller intern kostnadstickning
och en ekonomisk reserv. Det handlar 4dven i bidda fallen om att hitta
investerare, offentligt stéd och férskott pa kommande intikter. Men medan
en filmproduktion ofta kan bygga pa offentligt stéd fran Filminstitutet ar
dramaserier direkt beroende av att ha ett eller flera tv-bolag med i projektet.
Nir en film kan exploateras i flera visningsfonster finns inte heller den
mojligheten pa samma sitt for dramaserien. De intakter som kommer fran
torsiljning av visningsritter och fran forskott pa forsiljningar nar i princip
inte producenten utan anvands 1 finansieringspusslet. Budgeten foér en
dramaserie maste darfor vara klar fran borjan.
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I bada de jamférda filmbudgetarna gjordes avsittningar for en ekonomisk
reserv (contingency). Diremot hanterades de interna kostnaderna olika. I Mzg
dager ingen fordes det upp en post for intern kostnadstickning i kostnads-
budgeten. I Hammarskjild bokfordes en post for egna insatser 1 stillet som en
del av filmens finansiering. Det dr tva sitt att uppna samma sak, nimligen att
sadant som omkostnader och l6ner ska kunna betalas, som dock ger delvis
olika incitament att engagera sig i filmen efter att den dr klar. I det ena fallet
garanteras detta 1 vad produktionsbolaget kan ta ut direkt nir finansieringen
ar firdig och sjilva produktionen drar igang (den tidpunkt som brukar kallas
green light), i det andra fallet kan full kostnadstickning uppnis férst genom
ett forvintat overskott pa filmen (vilket da maste spelas in).

Slutkundsintakterna

Hur och nir en film far visas bestims av visningsfonstersystemet som ger
exklusivitet till en viss typ av aktor under en viss tid innan filmen slipps i
senare fonster. Detta fOor att sikra snabbast mojliga aterbetalningstid och
maximera intidkterna for en film, baserat pa logiken att konsumenter ar villiga
att betala mer for att se en film tidigt och 1 exklusivare format. Visningsfonster
och exklusivitet regleras mellan producenter, distributorer och de olika
aktOrerna/visningsfonstren i distributionsavtal och finansieringsavtal.

I takt med att nya visningsformat utvecklats har antalet visningsfonster 6kat.
Det gor att det i dag i huvudsak finns fyra typer av visningsfonster for film:
biograf, kép- och hyrfilm, betal-tv och allmin-tv.#! Visningstonstret f6r kop-
och hyrfilm har gatt fran att besta enbart av fysiska produkter till att nistan
helt domineras av digitala varor och tjinster. Betal-tv dr numer i hog
utstrackning lika med stromningstjanster.

De totala slutkundsintikterna for en film kommer fran filmens exploatering i
dessa olika fonster, det vill sdga resultatet av att publiken koper biobiljetter,
hyt/koper film, abonnerar pd olika stromningstjanster eller de forsiljningar av
den firdiga filmen i form av visningsritter till tv-kanaler eller utlindska
distributérer som gors i efterhand.*? Traditionellt fordelas de kommersiella
intdkterna forst till aktérerna i distributions- och visningsledet. Det som
aterstar ndr biografen eller aterfOrsiljaren tagit sin del gar vidare till
distributoren som i sin tur tar betalt f6r omkostnader och tar ut sitt arvode.

41 Med allman-tv avses héar programtjanster som sénds okrypterat i marknatet och vars innehall gar att se utan
att betala en extra kostnad. Dessa programtjanster ar i Sverige SVT:s olika kanaler, TV4 och TV Finland.

42 De forférsaljningar som utgdr en del av filmens finansiering raknas oftast inte som en intakt av detta slag
da de redan har anvants i produktionen.
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Det ar vanligen forst efter detta som filmens samproducenter far del av de
kommersiella intikterna.

Storleken pa slutkundsintikterna i olika fonster i Sverige dr svir att faststilla
pa grund av brist pa tillginglig statistik. Konsumentutgifterna f6r lang spelfilm
och dokumentir under 2023 har emellertid av Filminstitutet timligen grovt
kunnat uppskattas till ca 3,5 miljarder kronor per ar, férdelat pa biograf, s-vod
och t-vod. Biograferna star i Filminstitutets skattning f6r ca 1,5 miljarder, de
prenumererade stromningstjansterna (s-vod) for lika mycket, 1,5 miljarder,
och digital kép- eller hyrfilm (t-vod) f6r ca 0,5 miljarder.*3

Biograffonstret star alltsa uppskattningsvis for ca 40 procent av svenska
konsumenters totala utgifter for film. Detta ska sittas i relation till att en
visentligt mindre del av tittandet sker 1 detta fonster. Med andra ord star
biografen fortfarande fOr en relativt sett stor andel av intikterna trots att en
mindre del av det totala filmtittandet sker dar.

Sammanfattning

Ovanstiende pekar pa att det inte dr nagon avgorande skillnad pa en
genomsnittlig lang spelfilms kostnadsbudget i dag jamfort med for tio ar
sedan. Kostnaderna for att producera har emellertid 6kat avsevirt och den
genomsnittliga kostnaden lag 2023 pa runt 30 miljoner kronor for en svensk
ling spelfilm. Den genomsnittliga kostnaden fér en dramaserie uppges vara
10 miljoner kronor per avsnitt.

Jamfoérelsen visar ocksa att det 4r mycket som ir sig likt nir det giller typ av
samproducenter och filmpolitiska stéd. Ett nytt inslag dr dock att det numera
1 det svenska ekosystemet finns starka internationella strémningstjanster som
investerar i svenskt innehéll. Deras erbjudande ir i flera avseenden den
traditionella finansieringsmodellens motsats. Aven om det finns undantag ir
huvudregeln att siadana filmer gors utan samproducenter och att de har den
egna stromningstjansten som forsta visningsfonster.

Utredningens bild ir alltsa dubbel. A ena sidan har det nistan inte skett nigra
forindringar alls ndr det till exempel giller hur en budget stills upp i en

43 Uppgifter fran MMS Trend & Tema, Biografagareférbundet, Filminstitutets publikundersékningar och ars-
redovisningar bolag. Kélla ar Filminstitutet, Filmaret i siffror 2023 (2024). Filminstitutet har sarskilt lang spelfilm
fran serier genom estimat av hur stor andel av tittandet pa s-vod som galler lang spelfilm. Uppskattningen
grundar sig pa faktiskt tittande pa Netflix globalt, lang spelfilm jamfért med serier i tittartid, utbud av lang
spelfilm jamfért med serier pa olika tjanster i Sverige (antal titlar) och totala omséattningen baseras pa hus-
hallsrackvidd och genomsnittspris for respektive tjanst.
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traditionell finansieringsmodell, svarigheterna att hitta tillrickligt med intidkter
och den relativt liga 16nsamheten fér vissa aktorer i branschen. A andra sidan
ar det uppenbart att férutsattningarna for den svenska filmbranschen har
andrats stort under senare dr, inte minst genom publikens dndrade beteende,
dramaseriernas framvixt tillsammans med strémningstjansterna och deras

stora investeringar 1 svenskt innehall.

Biograferna har inte heller lingre samma starka position som forsta
visningsfonster och strémningstjansternas andel av slutkundsintikterna har
Okat kraftigt, medan intdkterna frin bade biografer och hyr- och képfilm har
minskat. Biografernas svirigheter aterspeglas dock inte sia hir langt i
utvecklingen av antalet biografer, salonger eller stolar. I denna del ar
utvecklingen stabil, eller till och med svagt positiv. Ndgot som diremot 6kat
ar biljettpriserna.
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DEN OFFENTLIGA FINANSIERINGEN

Nationella filmpolitiska insatser finansieras 1 Sverige via flera anslag pa
statsbudgeten. Stoden avser dels utveckling, produktion, distribution och
visning av film, dels det som brukar kallas filmkulturella insatser, frimst film-
pedagogiska insatser. Bidrag till dessa dndamal fordelas huvudsakligen av
Svenska Filminstitutet, forutom vissa stdd till enskilda kreatorer som fordelas
av Konstnarsnamnden samt ett mindre stod till regional filmverksamhet som
tordelas av Statens kulturrad via den sa kallade kultursamverkansmodellen.
Nir det galler stod till filmproduktion har det pd senare ar dven inforts en
subvention av kostnaderna fér produktioner av audiovisuella verk som
torlages till Sverige (produktionsincitament) som férdelas via myndigheten
Tillvaxtverket. 4

Denna struktur f6r statsbidragen ir jamforbar med vad som giller i manga
andra europeiska linder. Inte minst ar det vanligt att filmpolitiken bygger pa
béade selektiva innehallsbedémda statsbidrag av olika slag och olika former av
subventioner eller skatterabatter som oftast fordelas schablonmissigt for att
locka till sig eller behalla filmproduktion i det egna landet. I det foljande
sammanfattas inledningsvis statens medelsfordelning till film i Sverige under
de senaste atta aren (perioden efter filmavtalet), och direfter sitts detta i
relation till offentliga insatser i ett antal andra europeiska linder.

Statens stod till film i Sverige

Om man ser till den samlade resurstilldelningen till filmpolitiska insatser pa
statlig niva i Sverige har dessa riknats upp i nominella termer under de senaste
aren, aven om man bortser fran sirskilda tillskott under pandemin, frimst pa
grund av att ett nytt produktionsincitament inférdes 2022. Den totala statliga
finansieringen har utvecklats pa féljande sitt (figur 1) sedan det som brukar
kallas den helstatliga filmpolitiken infordes 2017.4

4 Anslaget ryms dock inom ramen fér kulturbudgeten. Medlen ligger pa anslag 1:2, ap.18 Stéd till produktion
av audiovisuella verk som disponeras av Statens kulturrad.

4 Bra sammanstéllningar éver anslagsutvecklingen under filmavtalstiden finns i Végval fér filmen (SOU
2009:73), s. 31-35, nar det galler utvecklingen under perioden ca 1950 till 2007, och i Statskontorets rapport
Fréan filmavtal till statlig filmpolitik (2019:9), s. 27, nar det galler de sista aren med filmavtal pa 2010-talet.
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Figur 1. Samlade statliga insatser pa filmomradet, 2017-2024 (miljoner kr)
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Anm. Uppgifter har hamtats fran respektive institution. De extraordindra satsningarna under pandemiaren har
réknats bort i de sammanfattande totalkurvorna for att tydliggéra den langsiktiga trenden. Konstnarsnamnden
ar exkl. Kulturbryggan och Kulturradet ar skattat som en procent av anslaget till Kultursamverkansmodellen.

Det viktigaste anslag som redovisas ovan dr de medel som gir till
Filminstitutet. Detta anslag ar ungefir pa samma niva i bérjan av perioden (ca
543 miljoner kronor) som i slutet dven om det 6kat nagot (ca 550 miljoner
kronor). Anslagsnivan 2024 ir dven densamma som den genomsnittliga
anslagsnivin pa 550 miljoner 2014-2016, de tre sista aren med filmavtalet.4¢

Denna relativa stiltje i anslagsutvecklingen brots dock, som synes, av de
omfattande tillskott som gjordes under pandemin. Som framgar av staplarna
med anslag inklusive krisstod for perioden 2020-2022 i diagrammet ovan
tillférdes filmomradet stora statliga krisstod under pandemin.#’ Staten tillférde
2020 totalt 425 miljoner kronor extra till filmomradet och Filminstitutet
tordelade 56 procent av detta till produktionsledet och resten till
visningsomradet, varav den absolut storsta delen till biograferna. Ar 2021
tillférde staten totalt 646 miljoner kronor extra och denna gang gick néstan 80
procent till visningsomradet. Ar 2022 delades totalt 306 miljoner kronor ut i

46 Fran filmavtal till statlig filmpolitik (2019:9), s. 27.

47 Det ska i detta sammanhang &ven noteras att aktérer pa filmomradet ocksa har kunnat ta del av vissa andra
statliga krisstéd an de som redovisas har.
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extra anslag varav drygt 40 procent fordelades till produktionsledet och
knappt 60 procent till visningsomradet.*®

En reform under de senaste aren som forskjutit kurvan 6ver det totala statliga
insatserna ir inférandet av produktionsincitamentet pa 100 miljoner arligen. I
november 2022 6ppnade Tillvaxtverket forsta ansokningsomgangen for det
statliga stodet till produktion av audiovisuella verk och beslut om rabatter pa
ca 96 miljoner kronor fattades (vilket motsvarar den totala érliga tilldelningen
minus administrativa kostnader).* Anslaget har kommande ar legat pa samma
niva och i snitt 5 miljoner kronor har dven fortsatt anvints for stédets
administration per ar.>"

I diagrammet ovan finns dven de stoéd till film som férdelas av
Konstniarsnamnden och Kulturradet med. Dessa representeras av en samlad
stapel dir medel frin respektive institution utgér ungefir hilften vardera.
Konstniarsnamnden har ett riktat stod som enkom gar till film: anslag 10.1 ap.
3 (for narvarande 4,3 mkr) fOr att stodja produktion av kortfilm, dokumentir
och animation samt Stiftelsen Filmform, men storre summor fordelas
egentligen arligen till filmomradet som langtidsstipendier och andra bidrag till
konstnidrer. I Konstnirsnimndens stédgivning férdelades i borjan av perioden
totalt ca 14 miljoner kronor och i slutet 15,5 miljoner kronor till filmomradet
1 form av bade arbetsstipendier, resebidrag och projektbidrag.>!

Kulturradet fordelar inom ramen for kultursamverkansmodellen medel till
regionerna som i sin tur foérdelar detta vidare till verksamhet inom sju utpekade
konst- och kulturomraden, bland annat filmkulturell verksamhet. I genomsnitt
har ungefir 1 procent av det totala statsbidraget i kultursamverkansmodellen
hittills férdelats till filmkulturell verksamhet.>> Om man utgar fran detta kan
det konstateras att ca 14 miljoner kronor tillférdes filmomradet fran staten via

48 Uppgifter fran regeringens budgetpropositioner fér aren 2021 till 2023.

49 Tillvaxtverkets redovisning "Statligt stéd till produktion av audiovisuella verk: Légesrapport och analys for
2023” (dnr. A 2024/201).

5 Medlen férdelas dock i efterhand i takt med att upparbetade kostnader redovisas, s& beslut och faktiskt
utbetalade medel ar tva olika saker.

51 Uppgifter fran Konstnarsnamnden. | detta ar inte stéd som férdelas av Kulturbryggan medréknat eftersom det
varierar tamligen kraftigt ar fran ar (i snitt torde det réra sig om nagon miljon kr till filmomradet per ar).

52 Det kan dock noteras att stddet till film férefaller ha dkat nagot éver tid, dven relativt andra dndamal i
samverkansmodellen. Enligt en rapport fran 2022 hade de medel som kanaliserats till filmkulturell verksamhet
t.ex. 6kat med 7,8 procent aren 2010-2020. Se "Ett mischmasch av myggor och elefanter” — arkiv och film i
kultursamverkansmodellen (Statens kulturrad, 2022), s. 49.

56 (83)



samverkansmodellen i borjan av perioden och ca 16 miljoner kronor det
senast redovisade aret, 2023.

I figur 1 finns dven en kurva som representerar trenden for det totala statliga
stodet (den ljusgra linjen) om man riknar bort de sirskilda pandemistéden.
Som synes Okade det totala stodet relativt markant i och med att
produktionsincitamentet inférdes. Virt att notera dr dock vad som sker om
man tar hansyn till de senaste arens kostnadsckningar, hir skattade med hjalp
av KPI. Anslaget visar sig da snarare (den morkgra linjen) ha stagnerat i varde.
Med andra ord har tillskottet pa 100 miljoner kronor fér produktions-
incitament 1 princip étits upp av kostnadsokningarna.

Denna urholkning av anslagens virde har dock knappast blivit synlig forrin
under det senaste aret, vilket beror pa att extraordinira anslag frin
pandemiaren fortsatt betalas ut och bidragit med kapital till branschen.
Eftersom Filminstitutet har mojlighet att spara anslagsmedel och dven gor
avsattningar till framtida stod slipar faktiska utbetalningar av stod ofta efter
och tidigare tilldelade medel kan anvindas for att 6ka nivan pa stéd dven
kommande ar om tilldelningen da minskar. I praktiken har till exempel
utrymmet for stod fran Filminstitutets stodanslag (som anvinds till alla direkta
branschstoéd oavsett om det ir till utveckling, produktion, spridning eller
visning) sett ut pa féljande sitt om man tar hinsyn till hur ingdende balanser
kunnat disponeras (figur 2).5

Av figuren framgar att den verkligt skarpa nedgangen i tillgangliga resurser
kommer 2023 och 2024. Mellan 2023 och 2024, alltsa langt efter att pandemi-
stod slutat betalas ut, minskar tillgdnglica medel med hela 136 miljoner kronor.
Den underliggande trenden blir ocksa tydligt om man i stillet tittar pa de
anslagsposter som Svenska Filminstitutet disponerar rensat fran bade
pandemistod och ingaende balanser (figur 3).

53 Filminstitutet erhaller medel pa tva anslagsposter fran regeringen: anslagsposten fér filmstéd (som anvands
for alla stod oavsett om det ar till utveckling, produktion, spridning eller visning) och posten for filmkulturell
verksamhet (som anvands for institutets andra verksamhetsgrenar, bl.a. filmarvet).
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Figur 2. Tillgingliga medel pa Filminstitutets stodanslag inkl. krisstod och ingaende balans,
2019-2024 (miljoner kr)
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Kalla: Filminstitutet.

Av figur 3 nedan framgir att bada anslagsposterna exkl. de extraordinira
krisstoden legat 1 princip stilla i nominella termer, om man bortser fran vissa
tidsbegransade tillskott 2018 och 2019. Samtidigt foérefaller, som den gria
trendlinjen visar, det reella viardet av stodanslaget for mottagarna av stéd ha
urholkats markant, framfér allt under de senaste aren. Detta beror pa de stora
kostnadsokningarna i samhallet — aterigen skattade med hjalp av KPI — men
ocksa pa grund av att Filminstitutet fatt ritt att anvinda en storre andel av
anslaget till administration. Frin och med 2020 héjde regeringen detta
bemyndigande fran 7 till 12 procent av stodanslaget (ap.l), vilket ocksa
successivt kommit att utnyttjas av stiftelsen (fullt ut 2024). Denna
nedpressning av stodanslagets reella virde i mottagarledet med nistan 25
procent kan tiankas foérklara de tilltagande missnéje med att resurserna inte
ricker till som utredningen mott och till exempel svarigheterna med att
medfinansiera storre filmprojekt pa en tillricklig niva.
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Figur 3. Underliggande trend: Filminstitutets anslagsposter exkl. krisstod, 2017-2024
(miljoner kr)
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Anm. Uppgifter har i forsta hand hamtats fran regeringens arliga riktlinjebeslut till Filminstitutet. De extra-
ordinara tillskotten under pandemiaren har exkluderats for att synliggdra den langsiktiga trenden.

Det ska papekas att det inte ar unikt for filmomradet att det reala virdet av
olika statsstdd urholkats under senare ar. Aven om manga forvaltningsanslag
har viss kompensation for kostnadsOkningar genom sa kallad pris- och
l6neomrikning (som dock innehaller ett effektiviseringsavdrag), sa ligger
bidragsanslagen stilla om inte sirskilda tillskott gérs. Pa kulturomradet kan
man till exempel jimféra med omraden som teater, dans, musik och litteratur
— alla dessa har relativt omfattande bidragsanslag som inte riknas upp.

Regioner och annan offentlig finansiering

Det finns dven andra killor till offentlig finansiering dn de statsbidrag som
beskrivits ovan, bade nir det giller filmrelaterad verksamhet och utveckling
och produktion av film. Som redan nimnts finns till att bérja med ett nitverk
av 19 regionala verksamheter som arbetar med filmkulturell verksamhet, det
vill sidga att frimja filmpedagogik (som skolbio), spridning och visning av film
samt talangutveckling. Totalt satsade regionerna sjilva 1 storleksordningen 44
miljoner kronor pa sadan verksamhet 2023, dven om det i vissa fall 4r svart att
skilja ut detta fran annan kulturverksamhet som drivs pa regional niva.>*

54 Skattningen bygger pa uppgifter om det totala anslaget till filmkulturell verksamhet pa regional niva (59,6 mkr
2022) minus den antagna statliga andelen (16 mkr). Jamfér "Ett mischmasch av myggor och elefanter”, s. 14.
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Som namnts har fyra regioner i Sverige sedan 1990-talet ocksd byget upp
storre regionala produktionscentrum. Dessa ar Filmpool Nord, Film i Skane,
Film 1 Vist och Film Stockholm. Sammantaget beslutade dessa fyra produk-
tionscentrum om investeringar pa ca 142 miljoner kronor i film och drama-
serier under 2023. Den storsta budgeten hade Film 1 Vist som redovisade
investeringar om ca 95,5 miljoner kronor 2023. Filmpool Nord satsade ca 16,3
miljoner kronor 2023 pa utveckling och produktion. Under 2022 gjorde Film
1 Skane insatser i film-och Tv-produktion for ca 16,9 miljoner kronor. Film
Stockholm gick 2023 in i olika samproduktioner med totalt ca 12,8 miljoner
kronor.> Investeringarna fran de regionala produktionscentrumen avsag bade
svensk och internationell ling spelfilm, dramaserier, dokumentirer och
kortfilm samt dven talangutvecklingsprojekt (delvis med medel fran
Filminstitutet).>

Till detta ska liggas mindre produktionsverksamhet i ytterligare nagra
regioners regi. Pa Gotland finns till exempel den regionala filmfonden
Gotlands Filmfond AB, som stodjer viss samproduktion av lang spelfilm och
dramaserier.>” Ett annat exempel dr Film Visternorrland som sedan 2022 har
en regional filmfond som 4r med och samproducerar inte bara kort- och
dokumentirfilmer utan 4ven vissa langa spelfilmer och tv-serier (total
produktionsbudget édr ca 6 miljoner kronor per ar).

Det ska papekas att de resurser som de regionala produktionscentrumen
investerar i filmer skiljer sig fran de “mjuka pengar” — det vill sdga medel utan
atfoljande krav pa rittigheter 1 produktionen — som férdelas pa nationell niva.
De regionala produktionscentrumen gar i stillet in med harda” pengar, det
vill siga de agerar som andra samproducenter och képer rittigheter i produk-
tionerna. For att vara med och finansiera kriver de ocksa att delar av
filmproduktionen ska ske i den egna regionen och att lokala féretag och
tilmarbetare ska engageras.

5% Uppgifterna har hamtats fran respektive verksamhetsredovisning. Siffrorna ar inte helt jamférbara da vissa
avser under aret beslutade investeringar och andra utbetalade medel. Det kan dven noteras att flera centrum
aven satsade resurser pa annat an utveckling och produktion. Film i Skane, som bade ar regionalt resurs- och
produktionscentrum, lade t.ex. 2022 totalt 2,4 miljoner kronor pa filmfestivaler, branschmotesplatser och
visningsarrangemang. Insatser av den typen har inte rdknats med har.

5 De siffror for produktion och utveckling som anges har innefattar alltsa vissa statliga medel fran Filminstitutet,
inte minst det pandemirelaterade talangutvecklingsprojektet "Talent to Watch” som drevs 2021-2023. Det
handlar uppskattningsvis om i storleksordningen nagon miljon per verksamhet och ar.

57 Sedan 2021 sker detta i samarbete med Film Stockholm och férfragningar gallande samproduktion gar via
denna institution.
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I landet finns dven ett antal kommuner som ir med och finansierar film-
produktion. Det giller till exempel Malmé stad som nyligen slutit ett avtal med
Film 1 Skdne om att medfinansiera filmer som gors av lokala produktionsbolag
med totalt sju miljoner kronor aren 2024-2026.> Ett annat exempel ir
Stockholm, dir Film Stockholm édgs och drivs av Region Stockholm (via
moderbolaget LISAB) men finansieras i samverkan med Stockholms stad.
Parterna investerar i dagsliget 7,5 miljoner kronor vardera per ar. Film
Viisternorrland drivs inom ramen fér Scenkonst Visternorrland AB som 4gs
till 60 procent av Region Visternorrland och till 40 procent av Sundsvalls
kommun.

Sarskilt om Sveriges Television

Beroende pa hur man ser pa saken kan dven de investeringar som Sveriges
Television (SVT) gor i svensk film riknas in som offentlig finansiering. SVT
ir en mycket viktig samproducent av svensk film och dirtill kommer att
bolaget dven koper visningsritter for betydande belopp varje ar. Liksom de
regionala produktionscentrumen ir de investeringar SVT go6r som sam-
producent férenade med krav pa rittigheter i produktionerna. Enligt en
sammanstallning SVT gjort f6r utredningens rikning har investeringarna sett
ut pa foljande sitt:

Figur 4. Sveriges Televisions utgifter for film, samproduktioner och visningsratter
(miljoner kronor)
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% Se https://filmiskane.se/sv/artiklar/okat-stod-till-film-och-tv-serieproduktion-starker-skane-som-filmregion
(senast besdkt 4 april 2024).
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Anm. Uppgifter som SVT lamnat till utredningen i april 2024. Siffrorna avser utfall per ar. | "dokumentéar” ingar
aven det som SVT kallar "kulturdokumentar”; i "kortfilm och talang” ingar bl.a. samverkansprojekt med SFI.

Som framgar av diagrammet har de totala investeringarna i film varierat mellan
aren under perioden sedan filmavtalet, aven om genomsnittet ligger runt 100
miljoner kronor per ar. Totalt investerades 94 miljoner kronor 2017 och 123
miljoner kronor 2023. Storst andel av investerade medel gar till lang spelfilm
och denna andel har snarare 6kat 4n minskat under perioden. Av medlen till
lang spelfilm gar i genomsnitt nigot mer 4n hilften till visningsritter och
foljaktligen investeras nagot under halften i samproduktioner.

Statsstod till film i internationell jamforelse

Som ofta konstaterats dr jamforelser mellan olika linders nivier pa det
offentliga stodet till film svira att gora.>® Det beror pa att stodstrukturerna
skiljer sig at och didrmed ofta inte dr direkt jimférbara. En del nationella
filmbudgetar innefattar till exempel filmarvets bevarande, andra inte; de
offentliga insatserna kan ocksd innefatta sidant som tangerar filmen som
konstndrligt uttryck, till exempel insatser fér medie- och informations-
kunnighet. Grinsen mellan film och andra former av r6rlig bild — som drama-
serier — hanteras ocksa olika i olika lander; en del linder har stod till kortfilm
pa nationell nivd, andra inte. Stéd kan dessutom ges pa savil statlig som
regional och kommunal niva och stéden kan ha olika villkor: nagra ar bidrag
utan krav pa motprestation, medan andra dr regelritta investeringar med
andelar i kommande intakter. Hur sa pass olika storheter ska jamféras dr ofta
oklart.

Det tinns dock en utbredd bild av att Sverige satsar mindre pa film 4n andra
jaimforbara linder och det dr dirfoér intressant att dnda forsoka sig pa en
oversiktlig jimforelse. Aven om det som sagt ir svért att jimfora systemen
kan en rimlig utgangspunkt vara hur mycket medel ett antal jamforbara
nationella filminstitut disponerar (tabell 1).

Tabell 1. Budget fér nationella filminstitut i ett urval europeiska lander 2024 (kronor)

Budget totalt, ca Budget per capita
Danmark 960 000 000 163
Norge 697 000 000 127
Osterrike >860 000 000 >95

59 Se t.ex. Framtidens filmpolitik (Ds 2015:31), s. 69.
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Finland 288 000 000 52

Sverige 550 000 000 52

Spanien 2 140 000 000 45

Anm. Har har bara lander med nationella institut som i termer av uppdrag ar nagorlunda jamférbara med
Svenska Filminstitutet tagits med. Till exempel &r den nationella nivan av for liten betydelse i bade Tyskland,
Belgien och Storbritannien for att en jamforelse ska vara intressant.

Som synes varierar budgeten per capita relativt kraftigt mellan linder och hur
man ska forsta detta beror forstas pa vad som ingar i uppdraget. I vissa lainder
ingar ett ansvar for filmarvet, 1 andra inte; i vissa linder stéds siadant som
talangutveckling, spridning och visning pa nationell niva 1 andra inte. Sverige,
dar finansiering av insatser inom alla dessa omraden ingar, ligger som synes
lagt per capita. Det ska dock noteras att flera andra linder i stillet har vida
uppdrag pa andra sitt eftersom inriktningen dr audiovisuell politik snarare dn
filmpolitik, i vilket da aven inbegrips dramaserier och ibland dven siadant som
dataspel.

For att fa en mer precis bild kan man limpligen dven se pa stodet till utveckling
och produktion i olika linder.® Foljande tabell (tabell 2) avser bade kultur-
politiskt motiverade stod (fordelade i for- eller efterhand, innehéllsbedémda
eller automatiska) och produktionsincitament av olika slag (aterbetalningar av
lokalt spenderade medel eller skatterabatter) som snarare inrattats pa narings-
politisk grund. Uppgifterna avser i huvudsak lang spelfilm och dokumen-
tarfilm, men i méanga fall innefattas dven stéd till dramaserier och i nagra fall
aven kortfilm.

Tabell 2. Stod till utveckling och produktion pa nationell niva i ett urval europeiska lander
2024 (miljoner kronor)

Kulturpolitiskt stod Produktionsincitament | Totalt Per capita (kr)
Irland 459 1200 1659 227
Osterrike 860 1081 1941 213
Belgien* 729 [1000] [1729] [148]
Italien 997 6220 7217 148
Storbritannien 320 9500 9820 147
Spanien 1060 5000 6 060 127

8 Aven tidigare har denna avgransning gjorts for att méjliggéra mer ingaende internationella jamférelser, se
t.ex. Filmfinansiering: En jémférelse av atta europeiska landers statliga filmfinansiering (Svenska Filminstitutet,
2012). Har framholls bl.a. att den statliga finansieringen av produktion och utveckling av film (fér- och efter-
handsstdd) per capita raknat var lagre i Sverige &n i vara nordiska grannlander (s. 6).
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Frankrike** 1520 1520 3040 113
Norge 436 130 566 104
Danmark 444 - 444 75
Finland 211 138 349 63
Nederlénderna 646 454 1100 62
Portugal 194 391 585 56
Tyskland *** 2100 2 300 4 400 53
Grekland 58 400 458 45
Sverige **** 291 100 391 36

Mindre lander

Island 60 250 310 812
Luxemburg 466 - 466 739
Malta 20 330 350 590
Cypern - 287 2817 240

* De egentligen separat organiserade insatserna for flamlandsk och fransksprakig film sammantaget.

** Enbart lang spelfilm och dokumentéar. Vasentligt mycket hdgre stéd om dramaserier inkluderas.

*** Inkluderar bade federal och delstatlig niva.

**** Hogt raknat. Siffran innefattar budgeterat stdd till utveckling och produktion hos Filminstitutet 2024, dvs.
aven produktionsbolagsstdd och kortfilm.

Anm. Uppgifter till storsta delen sammanstéllda av Tomas Eskilsson/Film i Vast Analysis. Sarskilt storleken pa
produktionsincitamenten ar svara att uppskatta eftersom de i vissa fall inte har nagon definierad évre gréans. |
dessa fall har utfallssiffror eller skattningar av framtida utgifter anvéants.

Som detta askadliggor finns det i andra jaimforbara visteuropeiska linder dels
statsbidrag som motsvarar de svenska kulturpolitiskt motiverade stodord-
ningarna pa totalt ca 10 miljarder kronor, dels produktionsincitament av olika
slag som uppgar till drygt 40 miljarder kronor bara i dessa lander. Riknat per
capita innebir det i dessa fall stod till utveckling och produktion av film och
setier pd mellan 36 (Sverige) och 227 (Irland) kronor per invanare/ar, om man
inte raknar med de riktigt sma linderna dar per capita-siffror kan vara

missvisande.

Tendensen ar ocksa att allt storre resurser tillforts just automatiskt verkande
stodordningar i takt med att det sa kallade incitamentskriget eskalerat, det vill
sdga en slags overbudspolitik dir linder och regioner genom subventioner och
rabatter forsoker locka till sig film- och dramaserieproduktioner i hopp om att
det ska generera bade kulturell synlighet och ekonomisk tillvaxt. Det handlar
som synes om stora ckonomiska satsningar i flera europeiska linder och
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globalt kan olika typer av skatterabatter och andra automatiskt verkande
produktionsstod uppga till sa mycket som 20—30 miljarder dollar, vilket f6rstas
paverkar hela branschens funktionssatt.°!

I denna skattning hamnar Sverige som synes langt ner nir det galler det totala
stodet per capita. Generellt kan man saga att Sverige linge var ett mellanland
nir det giller stéd till utveckling och produktion, varken ett av dem som
satsade mest eller ett av dem som satsade minst. I takt med att stora strukturer
for produktionsrabatter byggts ut i Europa har Sverige dock hamnat pa efter-
kilken sett till hur mycket resurser som investeras. Detta visar sig ocksa i att
manga svenska filmer flyttat inspelningen helt eller delvis utomlands och
spelas in med st6d av stora och forutsigbara utlindska incitamentssystem.?
Om denna utveckling fortsatter blir det en viktig fraga vad detta pa sikt kan
komma att innebdra f6r kompetens och kapacitet i den svenska filmbranschen.

Sammanfattning

Jamfort med andra kulturomraden satsar det offentliga 1 Sverige forhallandevis
stora summor pa filmomradet, vilket forstds har att géra med att kostnaderna
for att gora film dr héga. Dels handlar de offentliga insatserna om dtaganden
for att bevara filmarvet och att frimja filmkulturell utveckling i vid mening,
dels om direkta st6d till och investeringar i utveckling, produktion, spridning
och visning av film. Totalt r6r det sig om ca 680 miljoner kronor pa statlig
niva och minst 190 miljoner kronor pa regional. Till detta kommer virdet av
frimst SVT:s satsningar.

Det kan konstateras att bristen pa upprikning av framfor allt Filminstitutets
anslag, efter att pandemistdden klingat av, har slagit mot stédsystemet genom
att virdet pa framfor allt stodanslaget urholkats. Effekterna av denna tendens
forstirks dven av att Okande administrativa kostnader lagts 6ver pa detta
anslag.

Den internationella jimforelsen av stédnivaerna till produktion och utveckling
ger vid handen att Sverige skulle sta sig slitt i konkurrensen om filmproduk-
tioner om det enbart handlade om att erbjuda det mest foérmanliga
subventionssystemet. Att detta gor det relativt sett mindre attraktivt att

81 Angus Finney, "Subsidy wars drive worldwide production but the current climate means muddy calculations”,
Variety, 25 oktober 2023.

62 Det finns gott om exempel pa svenska filmer som anvéant sig av andra landers incitamentssystem. Nagra av
dessa ar den forsta av den nya Lasse Maja-filmerna (Irland), Borg vs McEnroe (Tjeckien), Den allvarsamma
leken (Ungern), Triangle of Sadness (Grekland), Breaking Surface (Belgien) och Avgrunden (Kanariebarna).
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torlagga produktion till Sverige star klart, men med tanke pa den héga nivan
pé investeringar i svenskt innehall (se ovan) dr fragan dndéd vad detta underlige
1 praktiken medfort.

Moijligen dr det sa att avsaknaden av mer omfattande subventioner — dn sa
linge — vagts upp av att kronan varit svag under senare ar, vilket anda gjort
det relativt sett billigt for utlindska aktorer att producera hir. Vidare skulle
man kunna tinka sig att den jimfort med andra linder hoga digitaliserings-
graden i det svenska sambhillet skapat en attraktiv marknad foér inte minst
internationella stromningstjanster, vilket dven det skulle ha kunnat bidra till
att kanalisera pengar till innehallsproduktion i Sverige. Bada dessa faktorer ar
ju dock till sin natur férinderliga och om det dr de som forklarar de hittills
stabila produktionsvolymerna kan situationen alltsa snabbt komma att andras.
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FILMARVET

Hur det svenska filmarvet kunnat tas om hand, bevaras och tillgingligg6ras
har 1 hog utstrickning paverkats av det skifte fran analog till digital som skett
sedan den senaste filmutredningen. Aven om den digitala vergingen nir det
giller produktion inleddes innan dess dr det under det senaste dryga decenniet
som varje led 1 kedjan, dven distribution och visning, digitaliserats och den
analoga filmen fasats ut.

I princip all film ses numera digitalt, oavsett om det handlar om bio eller
tittande 1 hemmilj6, och det oavsett om den skapats som sadan eller ursprung-
ligen var analog. Rorlig bild har ocksa i mycket hég utstrickning kommit att
tillhandahallas direkt till svenska konsumenter via nitet pa savil svenska som
internationella plattformar och denna distribution via nitverk paverkar i hég
grad ocksa hur film hanteras som kulturarv.

Den tekniska utvecklingen har pa minga sitt forskjutit diskussionen om
tilmarvet och skapat bade nya méjligheter och problem. Till att borja med kan
det konstateras att digitaliseringen gett nya mojligheter att sprida och visa édldre
tilm, bade 1 hemmiljé och pa biograf. Den ger ocksa nya méjligheter att soka
1 och att ateranvinda édldre material i nya produktioner, vilket inte minst kan
vara viktigt i dokumentirfilmsproduktion och i tv-sammanhang. ¢

Arkiven har alltsa pa manga sitt ’aktiverats”. Det rimaterial som de rymmer
kan dven framéver forvintas vara av stort inte bara kulturhistoriskt utan ocksa
1vissa fall iven ekonomiskt virde da det kan anvindas 1 nyproduktion eller till
exempel for att trina generativa Al-system. Om man inte utgar fran de
befintliga arkiven utan snarare fragar sig vad som kommer utgora framtidens
filmarv har dock den digitala utvecklingen snarare komplicerat saken, inte
minst eftersom det pd manga sitt 16st upp sjilva filmbegreppet.

Vad raknas till filmarvet?

Det svenska filmarvet har traditionellt sitt haft en timligen tydlig avgrinsning.
I Filminstitutets insamling avgrinsades det linge som r6rlig bild som antingen
visats pa biograf eller avsetts for biografvisning (t.ex. granskats av Statens

8 Som bl.a. TV4 papekat fér utredningen &r detta dock i praktiken férstas ofta komplicerat eftersom det kréaver
resurser att hantera manga ganger oklara rattighetsférhallanden i aldre material.
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biogratbyrd) 1 Sverige. Film forstods da som just den delmingd av all rorlig
bild som hade en sirskild relation till Sverige och biografen som visnings-
tonster, vilket kunde innefatta bade utlindsk och svenskproducerad film, ling
och kortfilm, spelfilm och dokumentir, liksom sadant som journalfilm och
reklam.

Aven om en avgrinsning av detta slag fortfarande i viss man ir operativ i
verksamheten sitillvida att de filmer som visas pa bio i Sverige fortsatt ar
kirnan i Filminstitutets insamling och digitalisering, har det blivit allt tydligare
att detta sitt att se pa filmarvet dr alltfér begrinsat.®* Det utesluter ju allt fran
1980-talets VHS-filmer, till dagens populdra dramaserier pa olika strémnings-
tjdnster, for att inte tala om det enorma utbudet av r6rlig bild pa tjanster som
Youtube eller Tiktok.

Filminstitutet har dirfér ocksa i dag arbetat fram en mer omfattande definition
av filmarvet som utgar frin ”filmen” men pekar pa dess vidare sammanhang.
I detta sammanhang beskrivs filmarvet brett som “alla materiella och
immateriella uttryck som priglat filmen genom historien och den inverkan
filmen haft pa sin samtid och framtid”. I filmarvet i denna bemirkelse sags
inga “verk, objekt, milj6er, system, verksamheter, skeenden, sammanhang,
kunskaper, upplevelser och traditioner, med utgingspunkt 1 filmen som
konstverk, bransch och massmedium™.6>

Med denna vida forstaelse av vad filmarvet ar eller hur det bor forstas blir det
ocksa tydligt att dagens utmaningar ar av flera olika slag. Dels handlar det om
att kunna bevara och vidareférmedla det som sedan linge betraktas som
tilmens kulturarv — grovt sett alltsa 1900-talets biografcentrerade filmkultur —
och dels handlar det om att skapa fOrutsittningar for att pa ett rimligt sitt
dokumentera det som ir att betrakta som filmrelaterade uttryck i dagens
ooverskadliga medielandskap.

Med detta som utgingspunkt summeras 1 det féljande, som utredningen
uppfattar det, viktigare utmaningar under fyra rubriker:

1) bevarandet av analog film,

2) nodvindigheten av att “digitisera”,

64 Se t.ex. "Riktlinjer fér det redaktionella arbetet med digitaliseringen av filmarvet” (dnr SFI-2018-930-1).

8 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 23.
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3) hanteringen av ursprungsdigitalt material, och

4) behovet av samordning och uppgiftsfordelning.

Bevarandet av analog film

Det klassiska svenska filmarvet bestar till storsta delen av analog film, eller
annorlunda uttryckt, av rorlig bild pa filmbas.% Det produceras 1 princip inte
lingre nagon ny analog film si mingden ar relativt konstant, vilket ar en fordel
ur bevarandehinseende dd bestandens omfattning gar att 6verblicka. Analog
tilm ér ocksa, om man bortser fran den brandfarliga nitratfilmen, till skillnad
mot digitala filer som maste migreras l6pande ett stabilt medium for langtids-
bevarade. En kvalificerad bedomning ér att film pa filmbas kan halla i minst
500 ar om det forvaras under ritt fysiska forutsattningar. Det ska jamforas
med livslingden for harddiskar (runt 10 dr) och magnetiska band och skivor
(runt 50 ar).%7

Analog film ir alltsa, i denna bemirkelse, pa méanga sitt ett lagringsmedium
for framtiden ur bevarandehinseende. Den kommer inte, annat dn i
undantagsfall, att kunna ersittas av digitala kopior, utan férhéllandet ar snarare
det omvinda. Samtidigt har det digitala skiftet i filmbranschen medfért stora
utmaningar just f6r bevarandet av analogt material da kunskap och utrustning
nu férsvinner i snabb takt.

Befintliga samlingar av analog film i Sverige har, som svar pa ett regerings-
uppdrag, kartlagts i en sidrskild rapport av Filminstitutet.®® Hir framgar dels
vilka samlingar av analog film som finns vid storre offentliga institutioner, dels
hur dessa samlingar férvaras i termer av lokaler, temperatur, luftfuktighet osv.
I en upptoljande rapport har dven vissa samlingar vid icke-statliga institutioner
undersokts for att illustrera hur situationen kan se ut pa lokal och regional niva
samt i den privata sfiren.®” En sammanstillning av uppgifter fran dessa bada
rapporter ger féljande skattningar nir det galler samlingar av analog film:

% Analog film avser har filmrullar av cellulosanitrat ("nitrat”), cellulosaacetat (“acetat”) eller polyester, vilka
oftast forekommer pa formatet 16 eller 35mm film. Daremot innefattas inte, om det inte sarskilt anges,
magnetband (VHS, Beta SP m.m.) eller analoga stillbilder.

57 Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum fér bevarande av analog film: Férslag p& hur ett samlat ansvar
fér bevarande av analog film bér utformas (2018), s. 8.

8 Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum (2018).

% Se Eric Sjéstréms sammanstalining Analog film i Sverige: Behov och 6nskemél hos ett urval regionala, lokala
och privata arkiv och museer (2021).
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Tabell 1. Samlingar av analog film, uppskattningar fran 2018 och 2021

Institution Mangd analog film
Svenska Filminstitutet 300 000 askar
Sveriges Television 150 000 askar
Kungliga biblioteket 32 000 filmer
Riksarkivet 10 000 filmer
Arbetarrérelsens arkiv och bibliotek 2 000 filmer
Centrum for ndringslivshistoria 1500 timmar
Dalarnas museum 1 500 filmer
Goteborgs stadsmuseum 1000 filmer
Nordiska museet 1 000 filmer
Filmform 660 askar
Sjofartsmuseet 480 filmer
Stockholms dramatiska hogskola 370 filmer
Postmuseum 150 filmer
Moderna museet 127 filmer
Norrkdpings stadsmuseum 100 filmer
Krigsarkivet 10-100 filmer
Kungsodrs hembygdsforening 95 filmer
TAM-arkiv 40 filmer
Akademin Valand 2 filmer

Anm. Mangd har uppskattats i olika enheter sa siffrorna far ses som en allméan indikation. | de flesta fall avser
"film” féormodligen enskilda "filmrullar”. Filminstitutet beskriver ocksa sin samling av 300 000 askar som 69 000
material. Uppgifter fran Svenska Filminstitutets filmarkiv som centrum (2018) och Analog film i Sverige (2021).

Analogt filmmaterial bevaras som synes hos en mingd olika institutioner och
det r6r sig dven om tamligen olika typer av innehall — allt fran kinda spelfilmer
till féretagsfilm, nyhetsinslag och dokumentation av arbetsprocesser. Det ska
papekas att ovanstaende uppgifter dessutom i vissa delar bara ar att betrakta
som exemplifieringar; utéver det som anges hir finns stora mingder analogt
material hos mindre institutioner och privatpersoner runt om i landet.”
Mindre sidana samlingar finns i ett orakneligt antal kommunarkiv, hos féretag,
enskilda och féreningar. Som framgar av tabellen ovan finns dock de storsta
samlingarna av analog film annars vid Filminstitutet, men en mycket stor
samling finns ocksa vid SVT.

70| den utredning som lag till grund fér inrattandet av filmarkivet i Grangesberg, Bevara dokumentérfilmens
kulturarv (SOU 1999:41) uppskattades mangden dokumentar film i behov av bevarandeatgarder till mellan 40
och 60 miljoner meter (s. 6).
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Svenska Filminstitutet

Svenska Filminstitutet har ett av varldens aldsta filmarkiv och de analoga
filmsamlingarna uppgick 2022 till ca 32 000 filmer (eller annorlunda uttryckt
kring 69 000 analoga filmmaterial). Till detta kommer forstds en mingd annat
tilmrelaterat material. Om man bortser fran de digitala samlingarna, som
kommenteras utforligare nedan, ror det sig bland annat om uppskattningsvis
1,5 miljoner stillbilder/negativ, 45 000 affischer, 324 kostymer, 1 200 musei-
féremal, 60 000 bocker, 13 000 tidskrifter, 40 000 manus, 50 000 reklamtryck
och 285 hyllmeter person/bolagsarkiv.

Till allra storsta delen utgbrs de analoga filmsamlingarna vid Filminstitutet
alltsa av svenska och utlindska filmer som visats pa biograf i Sverige:
spelfilmer, dokumentirer, journalfilmer, animationsfilmer, trailrar och reklam-
filmer. Merparten av filmerna édr depositioner och donationer fran produk-
tions- och distributionsbolag, men manga har ocksa inforlivats 1 samlingarna
genom aktiva forvarv och material har ocksa tillkommit som ett resultat av
restaureringar. Filmerna bevaras i klimatkontrollerade magasin och lanas ut till
rittighetsinnehavare och foér visning pa cinematek och festivaler 6ver hela

varlden.

Filmerna pa filmbas bevaras av Filminstitutet 1 dag i kyl- och fryskasematter
(sikerhetsbyggnader som édr motstandskraftiga mot till exempel explosioner) i
Filmhuset pa Girdet i Stockholm och i Rotebro, i en temperatur mellan -6°C
och +6°C och en relativ luftfuktighet mellan 25 och 35 procent, vilket ér 1 linje
med internationella rekommendationer. I Gringesberg har Filminstitutet en
sarskild byggnad enbart f6r explosiv nitratfilm.

I Rotebro hyrs ocksd bevarandeutrymmen ut till ett antal externa kunder,
varav SF Studios och SVT idr de storsta. En del av de externa kundernas
material bevaras i Filminstitutets egna frys- och kylkasematter, en del av
materialet tillsammans med icke-filmmaterial i andra utrymmen med hogre
temperatur och luftfuktighet. For Filminstitutets eget innehav uppges de
nuvarande lokalerna ricka storleksmissigt, men for att bevara externa kunders
material under optimala klimatférhillanden skulle nya lokaler behéva
uppforas.

Dessutom har Filminstitutet pa sikt att hantera tva svara lokalfragor. For det
forsta har den sirskilda byggnaden for att forvara nitratfilm i Gringesberg
visat sig olimplig f6r dndamalet, frimst av sikerhetsskil dd byggnaden ir fel-
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konstruerad nar det giller att minimera effekterna av brand. Dirfér kommer,
enligt uppgift fran Filminstitutet, en ny byggnad fér detta material behéva
uppforas under kommande ar. Vidare dr det stora filmarkivet i Stockholm
problematiskt placerat da det dr inrymt i kéllaren till Filmhuset. Med tilltagande
risk for 6versvimningar behéver detta arkiv pa sikt omlokaliseras till annan
plats. Det bor dock inte ske till lokalerna i Rotebro dé det av bevarandeskal ar
av stor vikt att det finns arkiv pa olika plats f6r sikerhetskopior m.m.

Sveriges Television

SVT:s arkiv ir till stor del unikt och innehaller ett stort killmaterial om svenskt
1900-tal ur bade kulturella och politiska perspektiv. SVT har i dagsldget inget
utpekat ansvar for att ta om hand detta material och det ar att betrakta som
ett arbetsarkiv for anvindande i verksamheten. Under senare ar har SVT:s
arkiv digitaliserats i en kvalitet som racker for tv-sindning och internt bruk,
men inte for langsiktigt bevarande. Det har 6kat s6kbarheten 1 materialet och
de analoga originalen behéver normalt sett inte heller tas fram nir de ska
anvindas i nyproduktion, annat dn nir nagot ska scannas i hogre kvalitet vilket
dock sker mycket sillan.

Eftersom materialet i princip nu ar digitaliserat for bruksindamal 1 foretaget,
men sillan anvinds 16pande i verksamheten, reses fraigan om vad som pa ling
sikt bor ske med originalen. Att dessa maste bevaras da de innehaller visentligt
mycket mer information dn de digitala kopiorna star klart, men ar det mest
rationellt att de forvaras i de delvis problematiska lokalerna i Radiohuset 1
Stockholm dar de finns idag? Det ska 1 detta sammanhang noteras att det finns
fa alternativa anvindningsomraden for de utrymmen dir arkivet i dag ar

belaget och att en flytt riskerar att medféra dubbelhyra for bolaget.

Kompetensforsorjning och speciell utrustning

Generellt giller att en av de storsta utmaningarna vad giller bevarande av
analog film dr kompetensforsorjningen. Tidigare rekryterades ofta personal
med kunskap om detta material frain kommersiella labb, men sedan dessa
staingt pa grund av digitaliseringen har Filminstitutet fatt genomfora egna
utbildningsinsatser eller rekryterat personal fran andra linder. Men dven detta
har visat sig svart och vissa tjanster har pa senare ar inte kunnat aterbesattas.
En annan utmaning ar att den tekniska utrustningen blivit bade svar att fa tag
pé och att underhalla i takt med att den kommersiella marknaden férsvunnit.
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I Rotebro har Filminstitutet, utéver kyl- och fryskasematter, utrustning for att
syna, reparera och rengéra analog film, samt ett fotokemiskt laboratorium for
omkopiering och restaurering. Det senare etablerades 2011 da den kommer-
siella filmlabbverksamheten i Sverige upphoérde. Under en period utmirkte sig
Sverige ocksa genom att pa detta sitt ha bevarat kunnande och kapacitet pa
detta omrade, vilket fick aktorer fran andra linder att vinda sig hit. Denna
verksamhet har dock nu tvingats stinga da bade utrustning och kompetens
blivit for svar att uppratthalla av ekonomiska skal.

Det som avvecklas nu ar framkallning och analog omkopiering — det vill sdga
framstillning av ny analog film i olika former — vilket innebar att svenskt
material nu maste hanteras genom att detta kops in som tjdnster fran olika
labb i andra linder i Europa. Filminstitutet framhaller till utredningen att detta
inte innebar att det Gvriga filmtekniska arbete som bedrivs i Rotebro ska
avvecklas. Olika konserverande aktiviteter sisom syning, preparering och tvitt
av film kommer institutet att fortsitta med da det dr forutsittningar for att
man ska kunna jobba med analog film, oavsett om syftet ar visning eller

langsiktig forvaring.

Nodvéandigheten av att "digitisera”

Aven om behovet av att bevara och tillgingliggora analoga samlingar i hég
grad kvarstar ligger fokus 1 manga diskussioner om det audiovisuella arvet pa
digitaliseringsarbetet, eller ”digitisering” som sjilva konverteringen fran fysiskt
till digitalt ofta kallas numera. Det dr naturligt da detta dr en kostsam process,
inte minst pa filmomradet dir malet ofta maste vara att 6verfora sa mycket
information som maijligt fran det analoga originalet f6r att den digitala kopian
ska kunna fungera for till exempel biovisning.”!

Film digitiseras av flera anledningar, bade i bevarandesyfte och for att kunna
tillgéngliggoras. Nar det giller bevarandedigitisering ar denna inte alltid det
mest centrala nir det giller det klassiska filmarvet (alltsa den film som ir
avsedd for biograf), diremot helt avgérande nir det giller det audiovisuella
arvet 1 bredare bemarkelse.”” Pd en 6vergripande niva kan man siga att olika
bandformat som anvints mycket av amatérer (VHS etc.) maste digitiseras

™ Detta beskrivs val i Kungliga bibliotekets och Svenska Filminstitutets rapport Digitalisering av audiovisuella
samlingar: Férslag pa hur ékad samverkan kan effektivisera digitaliseringen av audiovisuellt material inom
ABM-omrédet (2018).

2 Utéver magnetband ar bréanda CD- och DVD-skivor, liksom nitratfilm, ljudtrad, lackskivor och vaxrullar
exempel pa aldre tekniska format dar informationen riskerar att ga férlorad om den inte digitiseras.
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bade for bevarande och tillgianglighet eftersom de har sa kort livslaingd, medan
analog biofilm frimst digitiseras for tillginglighet men inte f6r bevarande.

Det finns dock undantag fran detta. Till exempel dr det helt nédvindigt att
digitisera ndr annars hallbar analog film ansatts av irreversibla nedbrytnings-
processer (det s.k. vindgersyndromet ar till exempel ett ofta forekommande
hot) som gor att innehallet gar foérlorat. I sidana situationer maste filmen
digitiseras 1 hogsta kvalitet och sedan migreras l6pande, precis som annat
material som ar digitalt. Digitisering i en kvalitet som duger f6r biovisning och
ger rittvisa at originalet som konstnirligt verk, utférs i Sverige idag i princip
enbart vid Svenska Filminstitutet.

Resurser for digitisering

Filminstitutets arbete med att digitalt bevara och tillgangliggora det svenska
tilmarvet inleddes 2013, f6rst i mindre skala inom den befintliga budgetramen
och senare med hjilp av sirskilda tillskott av medel. Att sirskilda satsningar
gjordes byggde inte minst pa att digital overforing inte ar kostnadsbesparande
1 det hir sammanhanget, eftersom den inte ersitter bevarandet av de analoga
torlagorna. Regeringen avsatte 2014—2018 ungefir 40 miljoner kronor per ar i
en sirskild satsning och senare héjdes stiftelsens grundanslag i stallet perma-
nent med totalt 10 miljoner i samma syfte. Dirmed borde fragan kunna anses
slutbehandlad ansig den divarande regeringen.” Aven 2023 aviserades dock
ett mindre tillskott pa en miljon per ar i tre ar fOr just digitisering.

De medel som i olika omgangar skjutits till har anvants till uppbygegnad av
tekniska 16sningar och arbetsfléden samt till framstillning av bade hoég-
kvalitativa visningsmaterial av ett stort antal filmer och digitala versioner av
analogt material i bevarandesyfte. Arbetet med att bade bevarande- och
tillginglighetsdigitalisera filmer har som visas av nedanstiende diagram
fortsatt l6pande. Totalt har detta resulterat i att drygt 600 filmer blivit
tillgingliga f6r visning i hogkvalitativt digitalt format (varav ca 70 procent ar
langfilmer och 30 procent kortfilmer) och dirutéver har drygt 260 andra
filmmaterial digitiserats f6r bevarande.

3 Se budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1), utg. omr. 17, s. 39.

74 (83)



Figur 1. Antal filmer som digitaliserats av Filminstitutet, 2013-2023
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Anm. Uppgifter fran Filminstitutet. "Restaurering/anpassning” ar arbeten dar nytt digitalt visningsmaterial
framstallts utifran ett eller flera analoga (restaurering) eller digitala (anpassning) original. "Digitisering” ar
scanning och arkivering av enskilda filmmaterial (bild eller ljud) dar inget nytt visningsmaterial framstallts.

Hur stor andel av de digitalt restaurerade filmerna som finns tillgingliga via
vod, tv och/eller dvd/bluray ir en indikator pa filmarvets anvindning och
tillganglighet. Cirka 84 procent av de digitalt restaurerade/anpassade filmerna
fanns tillgangliga under 2023, vilket var pa samma niva som aret innan.’” For
att Oka tillgingligheten till det digitalt reproducerade filmarvet 1 sitt
ursprungsfonster bedriver Filminstitutet aven en distributionsverksamhet fér
biografvisning. Under 2023 dgde visningar av filmer fran Filminstitutets
distribution rum i Sveriges samtliga regioner och pa totalt 62 orter. Antalet
visningar var pa samma niva som daret innan. De filmer som bokades mest var
barn- och ungdomsfilmer, men dven klassiker av Ingmar Bergman och Victor
Sjostrom. I Filminstitutets katalog finns 6ver 300 titlar och bland dem bokades
under aret 110 unika titlar, vilket tyder pa ett intresse for svensk filmhistoria

bortom de valkandaste klassikerna.

Tabell 2. Filminstitutets biografdistribution av digitaliserade filmer

2021 2022 2023

Antal visningar 201 358 334

Anm. Uppgifter fran Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 27.

74 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 24.
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Filminstitutet tillgingliggér ocksa det digitiserade filmarvet bland annat via
den egna visningsverksamheten Cinemateket och strémningstjinsten Film-
arkivet.se som drivs av Filminstitutet och KB i samarbete och som framfor
allt innehaller kort-, dokumentir-, journal- och reklamfilm.” Cinematekets
visningar hade 2023 ca 26 000 besokare totalt, vilket dr bittre dn foregiaende
ar men 4anda vasentligt mindre 4n innan pandemin. Filmarkivet.se 6kade under
2023 antalet besokare tack vare en fortsatt satsning pa lokala filmer fran olika
delar av landet. I ett lingre perspektiv dr besokssiffrorna dock langt under de
forsta drens och en anvindarunderékning som genomférdes under hosten
2022 visade bade pa upplevda tekniska brister och otydligheter kring
avsiandare, malgrupp och sajtens primira funktion.”

For att bade fortsitta digitisera de analoga samlingarna och tillganglige6ra
resultatet kommer det dven fortsattningsvis kravas att omfattande resurser kan
avsittas for dndamalet, vilket kan bli ett problem om Filminstitutets totala
budget blir anstringd da tidigare anslagna medel inte ar 6ronmarkta for just
detta. Ur kostnadshinseende ér det dessutom viktigt att papeka att bevarande
av det digitala material som tillskapats genom digitisering, som nimnts ovan,
l6pande maste migreras m.m. Det kan dven noteras att flera mindre aktorer
som bevarar analog film ocksa har efterlyst hjilp av Filminstitutet med just
digitisering, vilket aven skulle kunna bli kostsamt.”’

Svarigheten att hantera ursprungsdigitalt material

Ovanstaende har 1 h6g utstrickning handlat om hur det traditionella filmarvet
som tillkommit i analog form ska hanteras och tillgingliggtras. Nar det giller
ursprungsdigitalt material, alltsa sadant som aldrig haft nagon fysisk forlaga,
har teknikskiftet under de senaste 15 aren fort med sig helt nya utmaningar.
Det handlar bade om att det ar svart att vilja ut material i den o6verskadliga
mingd som publiceras 1 dagens medielandskap och att det uppstatt sirskilda
problem med att samla in dven den traditionella biofilmen nir den blivit
heldigital.

Redan 1 dag (mars 2024) innehaller Filminstitutets samlingar totalt ca 11 500
digitala filmobjekt, vilket motsvarar ca 2,5 petabyte information, och 580 000

5 Svenska Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 28.

8 En vidareutveckling av en gemensam tjanst som kan hantera bade KB:s och Filminstitutets behov, och
malgruppernas férvantningar, skulle innebara att betydande resurser for redaktionellt arbete och utveckling
behover skjutas till. For att bade parter pa ett mer andamalsenligt satt ska kunna uppfylla sina respektive
uppdrag ar parterna 6verens om att samarbetet kring webbplatsen ska upphora i sin nuvarande form.

7 Se Analog film i Sverige (2021), s. 23.
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digitala bilder/affischer/manus, motsvarande ca 25 terabyte. Dessa digitala
samlingar innefattar da bade digitiserat och ursprungsdigitalt material. Detta
ar alltsa en avsevard mangd digital information som ska hanteras hallbart i
termer av bade sikerhetskopior och l6pande migrering.

I takt med att allt storre méingder information produceras har det ocksa blivit
allt svirare for Filminstitutet att tillimpa den fullstindighetsprincip som
traditionellt har styrt insamlingen av svensk film. De filmer som beviljas olika
former av stéd fran Filminstitutet samlas fortfarande 1 hog grad in, eftersom
detta kan stillas som villkor f6r stéd. Men eftersom all insamling annars sker
pa frivillig basis, och avtal maste slutas med respektive producent separat, har
det visat sig férhallandevis svart att samla in 6vriga svenska filmer.

Dirmed har ocksd en lucka uppstitt i insamlingen som Filminstitutet for
nirvarande arbetar med att tippa till genom att anstilla personal for
kompletterande insatser. Totalt har Filminstitutet bevarat filmmaterial till ca
93 procent av alla svenska langfilmer, men om man ser till det senaste decen-
niet sjunker andelen insamlade filmer betidnkligt. Detta framgar av féljande
oversiktliga tabell.

Tabell 3. Andel helt eller delvis bevarade svenska langfilmer, per
decennium filmen haft premiir (procent)

2021 2022 2023
1930-tal 88,0 88,4 88,4
1940-tal 98,2 98,2 98,2
1950-tal 98,7 98,7 98,7
1960-tal 99,1 99,1 99,1
1970-tal 93,9 93,9 94,9
1980-tal 95,3 95,8 95,8
1990-tal 97,7 97,7 97,7
2000-tal 94,7 94,7 94,7
2010-tal 70,4 76,2 79,3
Totalt 91,4 92,5 93,1

Anm. Uppgifter fran Filminstitutet, Resultatredovisning 2023 (2024), s. 25.

Utover den svenskproducerade biofilmen, publiceras i dag dven en mingd film
riktat till svenska konsumenter direkt pa nitet av svenska och internationella
aktérer som vod i olika former. Att avgora vilket material som ska bevaras
fran vod-marknaden dr minst sagt en utmaning. I detta visningsfonster finns i
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dag uppskattningsvis 25 000 filmer och hundratusentals serieavsnitt som pa
ett eller annat sitt anpassats for svensk publik.”® Ndr det giller svenskt
originalmaterial tillgainglige6r globala aktorer ocksa en viktig del av det som
produceras. Till exempel lanserades ar 2023 drygt 20 lokala filmer och drama-
seriesdsonger pa sadana tjanster (Netflix stod for drygt hilften).”

Denna samlade produktion, eller ens ett systematiskt urval av den, dr forstas
svar att samla in for Filminstitutet och for niarvarande pagar ett utvecklings-
projekt tillsammans med KB for att hantera denna situation. Inom ramen f6r
en avsiktsforklaring gillande fordjupat samarbete har Filminstitutet och KB
under 2023 dirfér genomfort en pilotstudie for hur de battre kan samverka
vid insamling av ny film som visas pa bade bio och vod.®

Det saknas dven stod for att 16sa dessa insamlingsproblem i den befintliga
pliktleverenslagstiftningen i Sverige, vilket hidnger samman med att det
uppstatt problem 1 relation till denna nar det giller att faststélla vad som utgor
bade det nationella mediematerialet i dagens globala medielandskap och till
exempel ett “publicerat dokument” i en situation av konvergerande och
torinderliga medier.

Sarskilt om pliktlagstiftningen och digital insamling

Audiovisuellt material har med stéd 1 lagstiftning sedan 1978 samlats in som
pliktexemplar i Sverige.8! Nir det giller film, radio och tv har dock den
tekniska kvaliteten varit visentligt ligre dn den som publicerats, det vill siga
ligre 4an den biografvisade filmens eller tv-utsindningens kvalitet. Lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument reglerar insamlingen av fysiskt
utgivna medier och utgar frin en fullstindighetsprincip. Sedan 2012 finns
ocksa lagen (2012:492) om pliktexemplar av elektroniskt material som reglerar
leverans av visst distansoverfort elektroniskt material (e-plikt). Den senare
lagen bygger pa att ett urval ska goras. Den dr ocksa subsidiar 1 férhéllande till
den forra och syftar till att komplettera denna genom att endast unik
information utan motsvarighet i fysisk form omfattas av e-plikt.

8 Filminstitutets svar pa remissen av den senaste pliktutredningen: "Papper, poddar och... — pliktmaterial-
lagstiftningen for ett tryggat kallmaterial (SOU 2021:32)” (dnr SFI-2021-2764-2).

™ Uppgifter fran Mediavision.

80 Rapporten, som ska fardigstéallas i bérjan av 2024, ska lamna férslag pa konkreta samarbetsomraden. Det
Overgripande syftet ar att gemensamt skapa en mer heltdckande insamling av film pa ett effektivare satt.

81 Detta beskrivs pa ett bra satt i Géran Konstenius rapport Plikten under lupp: En studie av pliktlagstiftningens
roll, utformning och relevans i férhallande till dagens medielandskap (2017), s. 8-13.
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Nir det giller radio- och tv-sindningar ar pliktexemplarslagstiftningen
utformad sa att det dr programbolagens “referensinspelningar” som ska
limnas som pliktexemplar till KB. Referensinspelningarnas syfte dr att
programbolagen ska kunna redovisa vad som sints vid eventuella gransk-
ningsnimndsidrenden och bolagen ir skyldiga att framstilla sadana utifran
bestimmelser i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Skyldigheten innefattar
dock inte nagra krav pa teknisk kvalitet och for att halla nere kostnaderna for
referensinspelningarna har programbolagen valt att framstilla dessa pa en
kvalitet som ofta ligger lingt under utsindningens tekniska kvalitet.

Nir det giller biografvisad film ar lagen om pliktexemplar av dokument
fortfarande utformad sa att KB ska kunna framstilla kopior av biografvisad
film. Utifran pliktlagstiftningen har KB traditionellt sett kunnat kriva in
analog film fran distributorerna for att framstilla en videokopia innan filmen
aterlimnas. Eftersom detta aldrig varit tillfredstillande har svensk film i stillet
samlats in 1 professionell teknisk kvalitet av Filminstitutet, genom avtal med
filmbranschen. Sedan biovisningen digitaliserats har ocksd de bestimmelser i
lagen om pliktexemplar som avsett biofilm blivit obsoleta eftersom de inte
traffar digitalt distribuerad film.%? Digitalt biografvisad film uppfyller inte
heller kriterierna for e-plikt eftersom digital visning av film i biograf inte sker
via en sa kallad distansoverforing. Sedan 2011 har darfoér inga pliktexemplar
av digitalt biografvisad film limnats in till KB.

Det kan alltsa konstateras att lagstiftningen inte hingt med 1 utvecklingen och
Filminstitutet och KB har linge framhallit behovet av en lagstiftning som
sakrar film 1 originalkvalitet och att dven film som endast visas pa tv eller som
vod ska levereras utifran liknande principer. Forslaget till en ny modell for
pliktleverans av film har bland annat sammanfattats pa foljande satt:

Svensk och utlindsk, analog och digitalt biografvisad film ska omfattas av plikt-
leverans

Pliktleveranserna fér svensk biografvisad film ska kvalitativt motsvara det material
som Filminstitutet idag samlar in. Det innefattar 4ven mastermaterial och dokumen-

tationsmaterial.

Pliktleveranserna f6r utlindsk biografvisad film ska bygga pd den princip som gillt
tor leveransplikt av traditionellt biografvisad film (filmrullar). Det innebdr att

8 Dagens digitala biografvisningar utgar fran filer och inte fran fysiska dokument. Darfér omfattas de inte av
lagen om pliktexemplar av dokument dar begreppet dokument alltid avser ett féremal.
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utgivaren/distributéren ska limna filmen i sitt visningsformat till KB for att KB ska

kunna framstilla en kopia.

Svensk film som endast visats pé tv eller som video on demand ska levereras utifrin
samma principer som giller f6r svensk biografvisad film. Det vill siga att savil

master- som visningsmaterial ska limnas (denna modell finns i Norge och Finland).

Det filmmaterial som samlats in som pliktexemplar ska kunna brukas vid KB och
Filminstitutet utifrdn respektive institutions uppdrag. Det innebdr till exempel att
Filminstitutet ansvarar for att filmerna kan goras tillgingliga f6r allminheten och att

KB ansvarar for att ge tillgang till filmmaterial for forskning och studier.®?

Forslag som 1 viss man uppfyllde dessa 6nskemal har limnats i den senaste
statliga utredningen som behandlade pliktlagstiftningen.® I utredningen
toreslas en ny samlad pliktlagstiftning med en vid definition av vad som ska
omfattas; nir det giller audiovisuellt material egentligen allt material som ar
avsett for och riktat till allmanheten hir i landet. Det fortydligas med att
materialet pa nagot sitt ska ha anpassats fér en svensk marknad, till exempel
genom att Oversittas till svenska, forses med svensk text eller ett omslag pa
svenska. Denna vida definition skulle fora med sig att 4ven mycket material
pa till exempel globala stromningstjinster skulle omfattas. Vidare foreslds den
nya lagen reglera insamling av tre slag — leveransplikt, rekvisition och egen-
insamling — vilket 6ppnar upp for mer selektiva insamlingsmetoder i linje med
de krav som det moderna medielandskapet stiller. Regeringen har dock dnnu
inte gatt vidare med utredningens forslag.

I sitt svar pd remissen av denna utredning framholl Filminstitutet att en
uppdaterad lagstiftning i linje med utredningens forslag ar viktig for att sikra
kulturarvet.®> Vidare framfordes att institutet som utférare av den statliga
tilmpolitiken bor vara en naturlig mottagare av pliktexemplar for atminstone
viss typ av filmrelaterad r6rlig bild, helst direkt och inte via KB.# I tekniskt
hinseende ansags det dock finnas problem med forslaget eftersom biofilmer
nufortiden distribueras i sa kallade Digital Cinema Packages (DCP) och det ar
oklart vem som skulle kunna tillhandahalla okrypterade sidana av de ca 300
svenska och utlindska filmer som har premiir i Sverige varje dr. Att avgéra

8 Plikten under lupp (2017), s. 54. Det papekas dven (s. 22) att bade Norge, Finland och Danmark, till skillnad
mot Sverige, har en pliktlagstiftning som omfattar film i dess originalkvalitet. | Finland och Norge ska ocksa
vissa tv-produktioner lamnas i sin originalkvalitet.

8 Papper, poddar och... — pliktmateriallagstiftningen fér ett tryggat kéllmaterial (SOU 2021:32).

8 Filminstitutets svar pa remissen av den senaste pliktutredningen: "Papper, poddar och... — pliktmateriallag-
stiftningen for ett tryggat kallmaterial (SOU 2021:32)” (dnr SF1-2021-2764-2).

8 | detta sammanhang framhalls att &ven om stiftelsen inte &r en myndighet s& utfér den redan idag myndighets-
liknande uppgifter, som fordelning av statsstéd.
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vilket material som ska bevaras frin vod-marknaden namns ocksa som en stor
utmaning. Filminstitutet framholl dven att det var en brist i utredningen att de
ckonomiska effekterna av forslagen inte berdknats narmare, da en utvidgad
skyldighet att limna pliktexempel skulle féra med sig kostnader bade for

leverantorer och mottagande institutioner.

Behovet av samordning och uppgiftsfordelning

For att komma till ritta med flera av de utmaningar som ir relaterade till
digitaliseringen och det vidgade filmarvsbegreppet — det vill siga behovet av
att ta hinsyn till mer 4n den biografvisade filmen — blir inte minst samarbete
centralt. Filminstitutet kan omaijligt pa egen hand hantera ett material som ar
sa pass heterogent som det som ringas in av det vidare filmarvsbegreppet. Inte
minst blir grinssnittet mot KB, som redan framgatt nir det giller AV-
materialet och pliktlagstiftningen, av stor betydelse.

De senaste decennierna har upprepade diskussioner férts om olika former av
centrum och samarbeten som skulle kunna samla material, kompetens och
utrustning for hantering av AV-material, inkl. filmarvet. I mitten av 2000-talet
uppvaktade exempelvis SVT, KB och davarande Statens Ljud- och Bildarkiv
(SLBA) regeringen angaende ett nationellt audiovisuellt arkiv. Det har ocksa
forts samtal mellan SVT och Filminstitutet om att flytta SVT:s samling av
analog film till institutet.’’

En bakgrund finns ocksa i etableringen av Filmarkivet i Gringesberg 2003.
Denna verksamhet skulle samla in icke biografvisad smalfilm — privatfilmer,
reklamfilmer, foretagsfilmer etc. — som f6ll mellan olika institutioners
bevarandeuppdrag. Den var ocksd ursprungligen tinkt som en filmvards-
central” dir filmtekniska tjanster kopplade till analogt bevarande skulle
utféras. I dag dr fokus bevarande av de filmer som hittills samlats in och
digitisering av dessa for tillganglige6rande for forskning i lagupplost version.
Verksamheten 6vergick 2011 fran Filminstitutet till KB efter férslag i den
forra filmutredningen, dir dven ett titare och mer formaliserat samarbete
mellan KB och Filminstitutet férordades.

87 Fragan om samverkan kring bevarande av SVT:s analoga samlingar lyftes t.ex. av Filminstitutet i remissvaret
pa betankandet Nya villkor fér public service (SOU 2012:59) med forslaget att filmen skulle féras over till mer
andamalsenliga lokaler hos Filminstitutet.

88 Véagval for filmen (SOU 2009:73), s. 167.
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I dag driver ingen av de stora institutionerna frigan om ett heltickande
nationellt fysiskt arkiv f6r all typ av audiovisuellt material (analog film, video,
ljud m.m.). Arbete pagar dock med att hitta samverkan kring olika delar inom
omradet bevarande och tillgingligeérande, fragor som ett tag 4ven hanterades
1 en sdrskild styrgrupp inom det nationella samordningssekretariatet pa
kulturarvsomradet, Digisam. Digisam foreslog dven 2015 att Filminstitutet

skulle fa ett nationellt ansvar som utpekad nod f6r analoga mediebérare for
film.®

I kulturarvspropositionen fran 2016 gjorde regeringen ocksa bedémningen att
Filminstitutet borde fa ett nationellt ansvar for bevarande av analog film, vilket
skulle innefatta att tillhandahalla kompetens m.m.” Filminstitutet och KB fick
darefter forst 1 uppdrag av regeringen att genomféra en utredning om
samverkan kring digitalisering av AV-material. I denna foreslogs att KB skulle
fa ett nationellt koordinerande uppdrag fér audiovisuellt material generellt,
medan Filminstitutet skulle fd nationellt ansvar for frigor som rérde hog-
kvalitativ digitalisering av film. Filminstutet fick parallellt med detta dven i
uppdrag av regeringen att utreda och foéresla hur ett samlat ansvar for
bevarande av analog film borde utformas.

I sammanhanget foreslog Filminstitutet och KB dven att det skulle
genomforas en nationell inventering av AV-material och att det utifran denna
skulle tas fram ett forslag till nationell digitaliseringsplan, inkl. ett atagande om
att tillféra resurser for detta. Sidana forslag har sedermera preciserats i
ytterligare skrivelser men dnnu inte realiserats.”!

Inte heller de férslag som formulerades om fortydligade uppdrag har foranlett
nagra forindringar 1 regeringens styrning och fragan om hur ansvars-
fordelningen bist kan organiseras kvarstar. Inom kort kan det bli nédvindigt
tor uppdragsgivaren att ta stillning till detta igen da vissa storre forandringar
som kan paverka respektive institutions verksamhet pagar just nu. For
nirvarande forbereder KB bland annat en flytt av sin AV-verksamhet fran
Gringesberg och det ir i dagsliget oklart hur det framtida insatserna kommer
att se ut for ljud- och r6rlig bild vid myndigheten.

8 Ett digitalare kulturarv: Digisams verksamhet 2011-2015 (2015), s. 9.
%0 Kulturarvspolitik (prop. 2016/17:116), s. 126 f.

91 Se skrivelsen ”"Nationell inventering av analog film” (dnr SFI-2020-3553-1). En mindre férstudie har dock
genomférts i form av den tidigare namnda Analog film i Sverige (2021).
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Sammanfattning

Som konstaterats ovan ir filmarvet pa manga sitt bade mer tillgiangligt och
mer uppmirksammat i dag dn ndgonsin tidigare. Utvecklingen under det
senaste dryga decenniet har dock aven fort med sig ett antal utmaningar. Till
att borja med dr det uppenbart att det analoga materialets bevarande dven
fortsatt kriver omfattande insatser. Ur ett risk- och sarbarhetsperspektiv ar
det tydligt att lokalfrigan kommer behéva prioriteras framover, liksom
insatser for att vidmakthalla bade teknisk utrustning och kompetens i landet.
Inte minst for att filmarvet ska kunna goras mer tillgingligt krivs ocksa
fortsatt investering i digitisering av éldre film.

Vidare har det digitala skiftet f6rt med sig stora utmaningar relaterade till det
enorma utbudet av information. Att i detta medielandskap identifiera vad som
har framtida filmhistoriskt virde dr svart och kriver kontinuerlig omvarlds-
bevakning och virdering. Ett proaktivt arbetssitt dr ocksa nodvindigt efter-
som ingen pliktexemplarslag ticker de materialtyper som behover bevaras. Ett
sadant arbetssitt med aktiva val och riktade insatser dr kostsamt men
nodvindigt for att det inte ska uppsta skevheter eller oersattliga luckor i det

insamlade materialet.

Fortsatt samarbete mellan de centrala aktorerna pa AV-omradet kommer
framover ocksé att vara avgérande. Detta bade for att skapa 6verblick 6ver
det mangfacetterade material som ar en del av filmarvet i vidare mening och
for att kunna samla teknik, kompetens och resurser i syfte att bygga
standardiserade och effektiva rutiner f6r bevarande. For att frimja samarbete
och en rationell hantering kan det krivas bade tydligare uppdrag for att reda
ut ansvarsférdelningen i vissa delar och vidareutvecklad lagstiftning for att
sakra att ratt material verkligen levereras till ratt part.
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