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SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

SAMMANFATTNING

KASAM anser att det kompletterande materialet ”’Samlad redovisning av metod, platsval och program
infor platsundersokningsskedet”, som redovisats av SKB, ér tillfyllest, sé att platsundersokningar kan
inledas. Materialet gar under arbetsnamnet FUD-K och denna kortare beteckning anviands
fortsdttningsvis 1 detta yttrande.

KASAM noterar att en viss oklarhet rader kring begreppet nollalternativet. SKB definierar detta som
en fortsatt mellanlagring i CLAB men framhaéller dven att detta inte skall betraktas som ett
handlingsalternativ. KASAM delar uppfattningen att en fortsatt lagring i CLAB under en avsevirt
utstrickt tidsperiod inte r ett realistiskt handlingsalternativ. Kérntekniklagen kraver ett slutforvar.
Kravet i miljobalken pd att sokanden skall redovisa ett nollalternativ innebér krav pa redovisning av
konsekvenserna av att en viss verksambhet eller atgird inte kommer till stind. Eftersom dessa
konsekvenser inte dr acceptabla, dr heller inte nollalternativet ett reellt handlingsalternativ.

KASAM bedomer att alternativet djupa borrhdl inte kan betraktas som ett realistiskt alternativ.
Funktionen hos vissa barridrer kan starkt ifrdgasittas 1 den aggressiva miljon pa det aktuella djupet (hog
temperatur och hog salthalt). Dessutom kan man inte utan vidare utgé frén att det stagnanta
grundvattnet pa stort djup forblir stagnant nér en betydande virmekélla (forvaret) kommer pa plats.
Mojligheten till atertag av det anvinda kdrnbrénslet, t.ex. om funktionen skulle visa sig mindre god,
torde vara narmast obefintlig, och ddrmed skulle det dven bli betydande svarigheter att genomfora en
meningsfull demonstrationsetapp for ett sadant forvar.

KASAM anser att alternativ till KBS-3 som skall redovisas enligt miljobalken bor skas inom
kategorin byggda forvar inom den dversta kilometern av berggrunden.

KASAM anser att de presenterade forstudierna ér sa ambitidst gjorda som man rimligen kan begéra
med hénsyn till de begransningar som géllt under forstudieskedet. KASAM vill dock podngtera att,
eftersom information i sa stor utstrickning saknas om forhéllandena pé djupet vad géller
bergartsgeologi, sprickforekomst, hydrogeologi, vattenkemi m.m., det inte dr givet att en viss
platsundersokning leder till ett positivt resultat. Det dr darfor viktigt att bredden i
platsundersokningsprogrammet behalls under ytterligare nadgon tid. KASAM menar dven att fragan om
byggbarhet bor ges storre tyngd och detta géller inte minst de hydrogeologiska aspekterna.
Biosfarsforhdllandena dr en annan fraga som ocksa bor ges en storre tyngd i det fortsatta arbetet med att
jdmfora olika tdnkbara platser med varandra.
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KASAM anser det rimligt att inleda platsundersokningsprogrammet i de av SKB foreslagna omradena
vid Simpevarp-halvon respektive Forsmark. KASAM anser ocksé att det dr angeldget att paborja
platsundersokningar pa ytterligare platser och tillstyrker forslaget om en platsundersdkning i Tierps
kommun. KASAM vill dock understryka att detta — for KASAMSs del - inte innebér ndgot
avstandstagande fran de ovriga alternativen inom forstudieckommunerna som SKB identifierat.
Platsundersokningarna bor paborjas sé snart detta 4r mdjligt, forutsatt att ett positivt gensvar erhallits
frén berdrda kommuner.

KASAM noterar att SKB 1 FUD-K uttrycker ambitionen att halla en viss geologisk bredd i
programmet, genom att - forutom de granitiska omradena i Oskarshamns, Osthammars och Tierps
kommuner — dven foresla vissa fortsatta studier av ett gnejsalternativ (Fjéllveden 1 Nykdpings
kommun). I maj 2001 har Nykopings kommun givit till kénna att kommunen inte ldngre onskar delta 1
den fortsatta platsvalsprocessen. Det skulle, enligt KASAMs uppfattning, vara en styrka om valet av
plats for den framtida detaljunders6kningen kunde grundas pa resultat fran platsundersokningar med
den geologiska bredd som SKB har efterstravat. Detta skulle kunna uppnas om nagon annan plats med
motsvarande berggrund kunde fa ersétta bortfallet av Fjdllveden 1 Nykopings kommun. Detta forutsétts
1 sé fall kunna ske 1 samf6rstdnd mellan alla berdrda och utan att forsena programmet i ovrigt.

Betriffande krav och kriterier for berggrunden anser KASAM att SKB tydligare borde visa hur man
kommit fram till de gransvérden (for t.ex. grundvattentransport och salthalt) som man hittills anvént sig
av. KASAM ifragasitter om dessa gransvarden dr tillrdckligt strangt satta.

Fragan om tidpunkten for start av platsundersokningarna i relation till utvecklingslaget for KBS-3-
metoden ar betydelsefull. KASAM anser att utvecklingsarbetet med de olika delarna av KBS-systemet
natt sd langt att metoden kan véljas som planeringsforutsittning for platsundersdkningar. Dessa bor och
kan bedrivas parallellt med det fortsatta utvecklingsarbetet vad géller inkapsling, prototypforsok m.m.
Det ligger ocksa ett egenvirde 1 att SKB far prova sina nya metoder att karaktirisera berggrunden pa
potentiella forldggningsplatser.

KASAM anser att platsundersokningsprogrammet vil uppfyller de krav som kan stillas, vad géiller det
geovetenskapliga underlaget. KASAM noterar dock att platsundersokningsprogrammet bor
kompletteras med andra icke-tekniska inslag som bl.a. beror fortsatt kunskapsuppbyggnad hos berord
befolkning och acceptansfragor.

KASAM har inga erinringar mot SKBs forslag att paborja tidigt samrad enligt miljobalken. De
bestimmelser som finns medger en dnskvird flexibilitet och anpassning till de lokala férhéllandena.
KASAM menar att de hittills genomforda samraden, som paborjats langt innan nuvarande lagstiftning
fanns och som skett i andra former d4n som numera foreskrivs i miljobalken, utgor ett mycket
omfattande och vérdefullt pionjirarbete.
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FORSLAG

KASAM foreslar regeringen att uttala:

att den av SKB presenterade kompletteringen av FUD-program 98 ar tillfyllest;

att KBS-metoden kan utgora en planeringsforutsattning for det fortsatta lokaliseringsarbetet;

att regeringen inte har nagra invindningar mot att platsundersokningar pabdrjas inom de tre angivna
omradena i Oskarshamns, Osthammars och Tierps kommuner;

De synpunkter som KASAM framfor i1 detta yttrande innebér vidare att SKB 1 sitt fortsatta arbete bl.a.
bor:

Pa ett dnnu tydligare sétt gora klart att fortsatt lagring i CLAB under obestdmd tid inte &r nagot
reellt handlingsalternativ;

Analysera den situation som skulle kunna uppsta om arbetet med slutforvaret skulle bli kraftigt
forsenat eller misslyckas, med tanke pa att en fortsatt langvarig lagring i CLAB ej ér en acceptabel
16sning;

Redovisa alternativ till KBS-3 metoden inom kategorin byggda forvar i jordskorpans dversta
kilometer i den miljokonsekvensbeskrivning som skall bifogas en eventuell ansokan om
detaljundersokning av ett omrade avsett for ett slutforvar av denna typ;

Overviga om det finns forutsittningar att identifiera ett omrade som skulle representera andra
geologiska forhallanden 4n de tre angivna omradena i Oskarshamn, Osthammar och Tierps
kommuner, och som ddrmed skulle kunna ersitta bortfallet av alternativet Fjallveden 1 Nykopings
kommun;

Pa ett tydligt sétt klargéra hur man kommit fram till de grdnsvérden (kriterier) som man anger for
en rad geovetenskapliga parametrar;

Komplettera platsundersokningsprogrammet med en samhéllsvetenskaplig del;

I platsundersokningsskedet tydligare beakta byggbarhetsaspekter samt biosfarsforhallanden.
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YTTRANDE

INLEDNING

I regeringens beslut den 24 januari 2000 angdende SKBs FUD-program 98 stills bl.a. krav pé att SKB

skall:

e Komplettera analysen av alternativa systemutformningar. I forsta hand skall belysas inneborden av
nollalternativet (en beskrivning av att den planerade atgirden inte kommer till stand). Vidare skall
alternativet djupa borrhal (slutférvaring i borrhél pé flera kilometers djup) belysas med inriktning
pa omfattning och innehéll 1 det forsknings- och utvecklingsprogram som behovs for att denna
metod skall kunna jimforas med den s.k. KBS-3-metoden pa likvérdiga grunder;

e Redovisa en samlad utvirdering av slutférda forstudier och 6vrigt underlag for val av platser for
platsundersokningarna;

e Redovisa ett tydligt program for platsundersékningar.

I beslutet begér regeringen ocksa att SKB skall samrada med berérda kommuner, l4nsstyrelser och
myndigheter vid framtagandet av de begéirda redovisningarna samt redovisa dessa samrad.

Regeringen pépekade i beslutet bl.a. att meningsfulla platsundersdkningar forutsétter att man vet vilken
utformning som slutforvaret bor ha. Utformningen kan alltsd betraktas som en planeringsforutsdttning
for dessa platsundersokningar. Regeringen konstaterade ocksa att det for narvarande inte dr mojligt att
ange vilken utformning slutférvaret skall ha. Ddremot bedomde regeringen att det 4r mgjligt att nu
ange det ytterligare material som behdvs for att regeringen senare skulle kunna ta stdllning till val av
metod som en planeringsforutsittning for platsundersokningarna.

Regeringen begérde att samtliga kompletterande redovisningar skall foreligga senast nir nésta program
enligt 12 § kdrntekniklagen upprittas (dvs. den 30 september 2001), men framholl ocksa att om
redovisningarna dessforinnan ldmnas till Statens kérnkraftinspektion sé skall inspektionen granska dem
pa motsvarande sitt som har géllt for FUD-program 98. Vidare uttalade regeringen att nér
Karnkraftinspektionen anser att redovisningarna ar fullstdndiga skall inspektionen 6verldmna dem till
regeringen sd att nddvéndiga beslut kan fattas.

SKB har i december 2000 dverlamnat skriften ”Samlad redovisning av metod, platsval och program
infor platsvalsskedet” till Statens karnkraftinspektion. I den samlade redovisningen ingér dven ett drygt
tiotal underlagsrapporter, varav ndgra har blivit tillgéngliga forst i borjan av 2001. Den samlade
redovisningen gar under arbetsnamnet FUD-K.

I regeringsbeslutet ségs inget om att KASAM skall gora en granskning. KASAM har dock sett det som
sjdlvklart att — p& motsvarande sétt som géller for de ”ordinarie” FUD-programmen — sjélvstandigt
granska den komplettering som nu ar aktuell.
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KASAM har funnit att de kompletteringar som SKB har presenterat uppfyller de krav som regeringen
stéllt 1 beslutet den 24 januari 2000. Darmed kan platsundersokningar inledas, under férutsittning av en
positiv instéllning hos berérda kommuner.

KASAM har valt att strukturera sitt granskningsyttrande 6ver FUD-K med utgédngspunkt i de krav
regeringen stillde 1 sitt beslut den 24 januari 2000. I det forsta kapitlet diskuteras metodfragan,
inklusive nollalternativet och alternativet djupa borrhal. Dir tas dven frdgan upp om KBS-3 metoden
kan anvindas som en planeringsforutsittning for platsundersokningar. Det andra kapitlet behandlar den
samlade utvdarderingen av forstudiematerialet och dithérande fragor. I det tredje kapitlet gors en
beddmning av programmet for platsundersokningarna och i det fjarde och avslutande kapitlet
kommenteras samverkan och samradd med de berérda kommunerna m.fl.

1. METOD

1.1 Nollalternativet

1.1.1 KASAMs inledande synpunkter

Avsnitt 4.7 1 FUD-K rapporten ”Samlad redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet” har rubriken ”Nollalternativet”. Framstillningen bor granskas mot bakgrund
av att regeringen 1 januari 2000 begérde att SKB skall komplettera analysen av alternativa
systemutformningar och dirvid 1 forsta hand belysa ’inneborden av nollalternativet (en beskrivning av
att den planerade atgirden inte kommer till stand)”. SKB har till sin sammanfattande FUD-K
redovisning dven fogat en sérskild underlagsbilaga R-00-31 ”Vad hinder om det inte byggs nigot
djupforvar?”

Regeringens formulering kan ses mot bakgrund av 6 kap. miljobalken dér det sigs att en
miljokonsekvensbeskrivning bl.a. skall innehalla ”en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller atgérden inte kommer till stdnd” (7 § 4.). | lagkommentaren anvénds formuleringen
”En beskrivning av alternativet att anlaggningen eller atgidrden inte kommer till stand (nollalternativet)
skall ocksa 1 princip alltid redovisas och konsekvenserna av det” (prop. 1997/98:45 del 2 s. 63).

KASAM uppfattar att regeringens begdran i januari 2000, vad géller SKBs aktuella forslag, avspeglar
ett behov av att nu fa underlag for en diskussion om hur det anvénda kérnbrénslet skall hanteras eller
lagras - om den planerade slutférvaringen inte kommer till stdnd — samt konsekvenserna av detta. Den
framstillning som nu foreligger ersdtter naturligtvis inte en sadan beskrivning av ’nollalternativet” som
skall ingé 1 de miljokonsekvensbeskrivningar som SKB i framtiden maste ta fram som underlag f6r en
framtida ans6kan om tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken och som underlag for
tillstdndsprévning enligt kirntekniklagen. Men den definition av begreppet nollalternativet som nu gors
kan bli styrande for synsittet i kommande redovisningar. Fragan om hur begreppet nollalternativ bor
tolkas bor déarfor overviagas noga redan nu.
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KASAM anser att den beskrivning av begreppet nollalternativ som SKB har gjort i FUD-K ar alltfor
forenklad. Dessutom menar KASAM att konsekvenserna av tdnkbara nollalternativ inte ar tillrackligt
belysta.

1.1.2 Begreppet nollalternativ

SKB har valt att definiera inneborden av nollalternativet som “att den nuvarande lagringen av brénslet i
CLAB fortsétter under en obestdmd framtid” (FUD-K s. 59). P4 samma sida sdgs ocksé att
’nollalternativet innebér att inget ytterligare gors jimfort med dagens situation, utdver fortsatt drift och
underhéll av CLAB”.

KASAMs bedomning

En utgangspunkt for planeringen av omhéndertagandet av anvént kdrnbransle har hittills varit att
CLAB, belédget nira Oskarshamns kérnkraftverk, endast skall fungera som ett mellanlager fram till den
tidpunkt da slutforvaring skall ske samt att langtidsforvaring i CLAB inte omfattas av givna tillstdnd.
Detta framgér klart av regeringens ursprungliga tillstindsbeslut &r 1978 och av tillstdndet att bygga ut
anldggningen ar 1998.

Vart tredje ar sedan 1986 har SKB redovisat forsknings- och utvecklingsprogram med avseende pa det
anvinda kédrnbrénslet. Dessa har godkénts av regeringen, senast i januari 2000. Av programmen
framgar att en utgdngspunkt for foretagets planering ér att det anvidnda kirnbrénslet skall placeras i ett
slutforvar 30-40 ar efter det att det har placerats i CLAB. Detta utgdr dven en forutsittning for det
finansieringssystem som giller sedan borjan av 1980-talet.

Mot den bakgrunden menar KASAM att den av SKB valda definitionen av nollalternativet ger en
alltfor forenklad bild. Det dr ndmligen inte sjdlvklart, att det dr forenligt med givna tillstand att fortsétta
med att transportera anvint kirnbrinsle till CLAB, om det skulle komma att rdda uppenbar osidkerhet
ifrdga om mojligheterna att senare flytta bréanslet till ett slutférvar. I vart fall kan Oskarshamns
kommun, som tillstyrkt lokaliseringen av CLAB under det uttryckliga férbehallet av en viss planerad
drifttid, i en sddan situation komma att framfora invandningar. Det kan inte heller uteslutas att
tillsynsmyndigheterna skulle agera om forutsattningarna for givna tillstdnd forédndras i vdsentliga
avseenden. I ett sddant lage skulle kanske foljden bli att anvint kérnbrénsle som vid en viss tidpunkt
inte har hunnits transporteras till CLAB i stillet maste mellanlagras i anslutning till reaktorerna. Det
skulle 1 sin tur leda till att ndgon typ av nya anldggningar méste byggas dér. Sannolikt dr ett sadant
scenario samre frin sidkerhetssynpunkt &n den nuvarande centraliserade mellanlagringen. Ett sddant
scenario innebir krav pd att regeringen fattar ett annat tillstindsbeslut &n det nu géllande for fortsatt
mellanlagring i CLAB. KASAM saknar en diskussion av olika aspekter pa det antydda scenariot.

Det nu sagda belyser samtidigt en grundldggande oklarhet som &r inbyggd i begreppet “’nollalternativ’.
Sa lange detta begrepp enbart anvinds som “en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten
eller atgarden inte kommer till stdnd” rader ingen oklarhet. Ordet “nollalternativ”” kan emellertid ocksa
leda tanken till att det finns ett realistiskt handlingsalternativ som innebdr att inga atgérder alls vidtas.
Sa ar givetvis inte fallet nér det géller fragan om att 14ngsiktigt ta hand om avfall fran kérnkraftverken
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pa ett sékert sétt. Bestimmelsen 1 10 § kdrntekniklagen (1984:3) om reaktorinnehavarnas skyldighet att
svara for de atgirder som behdvs for en sdker slutférvaring av kiarnavtallet har naturligtvis sin grund i
denna insikt. Beteckningen nollalternativ kan alltsé létt fora tanken fel och kan dérfor vara
vilseledande. Alternativet att inte ta hand om avfallet existerar inte i verkligheten. Kravet i miljébalken
pa att sokanden skall redovisa ett nollalternativ innebér krav pd redovisning av konsekvenserna av att
en viss verksamhet eller atgérd inte kommer till stind. Eftersom dessa konsekvenser inte dr acceptabla,
ar nollalternativet inte ett reellt handlingsalternativ.

Det finns 1 detta sammanhang en ytterligare svarighet med anvandningen av begreppet nollalternativ,
eftersom man enbart siktar in sig pa en del av ett helt energisystem, ndmligen avfallsdelen. En
diskussion om nollalternativ blir mer meningsfull att fora t.ex. i samband med beslut om att infora eller
inte infora kérnkraft i elproduktionssystemet.

Anviandningen av kdrnkraften har 1 vart land (liksom 1 andra ldnder) genererat avfall som méaste tas om
hand. Det anvédnda kédrnbranslet lagras for ndrvarande temporirt 1 avvaktan pa en slutlig 16sning.
Riksdagen har genom karntekniklagen lagt fast att vi ska slutligt ta hand om detta pa ett sikert sétt. Det
rader allmén enighet om att sa skall ske inom landet. Regeringen har 1 januari 2000, med stéd av bl.a.
Statens karnkraftinspektion och KASAM, uttalat ”att ndgon form av slutférvaring i berggrunden
framstar som den mest &ndamalsenliga”. Redogorelser for "nollalternativ’’ méste goras pa ett sitt som
tydligt markerar att det inte finns ndgon avsikt att se dem som strategier for langsiktigt handlande.

1.1.3 Konsekvenserna av nollalternativet

SKBs redovisning (FUD-K s. 59-61) innehéller en kort beskrivning av de ur teknisk synpunkt mojliga
konsekvenserna av fortsatt mellanlagring i CLAB 1 olika tidsperspektiv. Enligt SKB kan CLAB,
forutsatt att det gors vissa renoverings- och moderniseringsinsatser och sé ldnge vi har det samhille
som vi har idag, drivas vidare pa ett sdkert sitt i 100 ar eller mer. SKB redovisar vidare vad som hénder
om driften av CLAB fortsétter, men att anldggningen dérefter plotsligt I1imnas utan tillsyn. Enligt SKB
ar tidpunkten for en sddan héndelse avgérande for vilka konsekvenserna blir. De allvarligaste f6ljderna
beddms uppsta om anldggningen dverges inom cirka 250 ar, men dven efter denna tidpunkt skulle
konsekvenserna av att lamna anldggningen utan tillsyn vara allvarliga.

KASAMs bedomning

KASAM har inga invdndningar mot de beskrivningar i sak som SKB ger av konsekvenserna av detta
“nollalternativ”. Det &r emellertid en svaghet i SKB:s framstéllning att SKB inte tillrdckligt tydligt har
markerat ett avstdndstagande frén tanken att forldnga driften av CLAB 1 ett 100-arsperspektiv.
Beskrivningen av vilka tekniska atgidrder som behdver vidtas for att CLAB skulle kunna drivas i ca 100
ar kan ge ldsaren den felaktiga uppfattningen att det beskrivna “nollalternativet” samtidigt skulle utgora
ett idag realistiskt handlingsalternativ for regering och myndigheter. Endast den ldsare som tar del av
underlagsrapporten R 00-31 finner ett nigot klarare avstindstagande under rubriken “Ar nollalternativet
ett alternativ?” (s 11 i nimnda underlagsrapport), men dven den framstillningen borde ha gjorts
tydligare.
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KASAM anser att det maste slas fast att en forlingning under en obestdmd framtid av den fran borjan
avsedda driftsperioden for CLAB inte dr en praktiskt framkomlig vdg. Reaktordgarna dr genom SKB
alagda att sorja for en sidker slutférvaring av kérnavfallet (jfr 10 § kdrntekniklagen). Forslag fran
industrins sida om att pa obestdmd framtid forldnga driftsperioden for CLAB skulle inte uppfylla detta
krav. En sadan handlingslinje dr oacceptabel utifran den grundliggande viarderingen om de nuvarande
generationernas ansvar for en 10sning av slutforvaringsfragan.

Det nu sagda utgor naturligtvis ingen invdndning mot en serids diskussion rérande nagon form av
fortsatt mellanlagring om det skulle visa sig att barande skél avseende sidkerheten framkommer mot den
nuvarande inriktningen pa slutforvaring i den svenska berggrunden. KASAM kan f6r sin del i nuldget
inte se nagra sadana skél. Den nuvarande generationen kan inte hinge sig 4t dnsketdnkande om att det
skulle vara mojligt att smita undan att fatta svéra beslut. Redogorelser for konsekvenserna av
’nollalternativ’ maste goras pa ett sitt som tydligt markerar att det dr orimligt att se dem som
ansvarsfulla strategier for ett langsiktigt handlande.

1.2 Djupa borrhal

SKB redovisar i rapporten ”R-00-28 Forvarsalternativet djupa borrhal” kunskapsldget om de geologiska
forhallandena 1 berggrunden pé storre djup dn 1000 meter och det forskningsprogram som behdver
genomforas for att fa underlag for utvecklingen av tekniska barriérer, borrhalsteknik och
deponeringsteknik. SKB uppskattar att det kommer att kosta ca 4,2 miljarder kronor att utveckla detta
slutforvaringskoncept. Utvecklingsarbetet uppskattas behova paga i ca 30 ar.

SKB konstaterar en rad viktiga skillnader mellan KBS-3 metoden och djupa borrhal. Den stora
potentiella fordelen med konceptet djupa borrhal dr att grundvattnet pa forvarsdjupet ar véasentligen
stationdrt och utbytet med vattnet pd marknivan kan forvéntas vara ytterst begrénsat. Emellertid finns
en rad svagheter 1 konceptet. Sedan linge har svérigheten att borra hil med precis position i1 berget
liksom risken att kapslar fastnar under nedtransporten med svardverblickbara konsekvenser diskuterats.
SKB har i sin senaste utredning pavisat att miljon pa 2 till 4 km djup kommer att vara aggressiv med
hoga salthalter och temperaturer.

SKB ger sin bedomning av alternativet i huvudrapporten (s. 80). SKBs slutsats dr att ”’det sammantaget
inte finns nagot som talar for att ett forvar i djupa borrhal, om det kan visas leva upp till alla krav,
skulle 6ka sdkerheten eller minska kostnaden for att slutforvara det anvinda kérnbrénslet. SKB planerar
darfor inte att genomfora FUD-programmet for djupa borrhal ...”

KASAMs bedomning

KASAM foreslog i sitt yttrande 6ver SKBs FUD-program 98 (SOU 1999:67, s. 34) att SKB skulle
redovisa omfattningen och innehallet i ett FoU-program, som kommer att behdvas for att slutforvaring 1
djupa borrhél skall kunna analyseras och bedémas pa en med KBS-metoden likvérdig grund. Motivet
var att miljobalken innehaller krav pa redovisning av alternativ till den 16sning som sdkanden valt.
Enligt KASAMs uppfattning ger rapporten R-00-28 en s& uttommande beskrivning som &r mojlig i
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nuldget av alternativet djupa borrhal, och vad det skulle kridva i tid och personella och ekonomiska
resurser att utveckla denna metod sé ldngt att den kan jamforas med KBS-3 metoden pa likvardig
grund.

KASAM behandlade alternativfrdgan forhéllandevis utforligt 1 SOU 1999:67, kapitel 2. En slutsats
KASAM drog av denna genomgang var: I valet mellan slutférvaring 1 ett byggt férvar inom den
oversta kilometern i berggrunden och slutférvaring i djupa borrhal pd mer an en kilometers djup,
forordar KASAM bestdmt det byggda forvaret”.

Konceptet djupa borrhal ar forknippat med sé stora potentiella tekniska svarigheter, att det ar svart att
se att de kan 16sas ens med mycket stora insatser. Mjligheten att hitta kapsel- och buffertmaterial som
ar sakert langtidsstabila i1 den aktuella miljon pé stort djup ar starkt begridnsad. Man fér da ett koncept
som &r uppbyggt kring huvudsakligen en barridr ndmligen berget, nagot som skulle innebéra att
flerbarridrsprincipen frangés. En fungerande bergbarridr forutsétter dessutom att inga storre sprickzoner
finns 1 borrhalens nérhet, vilket inte ar enkelt att verifiera. Man kan dessutom inte utan vidare utgé fran
att det stagnanta grundvattnet pa stor djup forblir stagnant nir en betydande varmekilla (forvaret)
kommer pé plats. Vidare torde mojligheten till atertag av det anvdnda kdrnbrinslet, om funktionen
skulle visa sig mindre god, vara narmast obefintlig, och ddrmed skulle det dven bli betydande
svarigheter att genomfora en meningsfull demonstrationsetapp for ett sddant forvar.

2. FORSTUDIERNA OCH VALET AV PLATSER FOR
PLATSUNDERSOKNINGARNA

SKB har bedrivit forstudier i dtta kommuner. Tva av dessa har tidigare meddelat att de inte dnskar
komma ifraga for SKBs fortsatta undersdkningar. Detta har resulterat 1 att SKB endast tagit med de
aterstdende sex forstudiekommunerna i det redovisade underlaget for val av platser for
platsundersdkningar. For dessa sex kommuner finns slutliga forstudierapporter. Forstudierna har
genomforts under olika skeden. Tidiga resultat har dock uppdaterats, varfor slutrapporterna &r vél
jdmforbara.

2.1 Kvaliteten pa forstudiematerialet

KASAM har i olika sammanhang tidigare yttrat sig om underlaget infor valet av platser for
platsundersokningarna, senast i sitt yttrande 6ver SKBs FUD-program 98 (SOU 1999:67, avsnitt 3.2).

Forstudierna méste bedomas efter de forutséttningar som géllt for arbetet. En forstudie omfattar en
sammanstéllning av befintligt material kompletterat med en del nya utredningar och kompletterande
undersokningar. Lansstyrelser och kommuner har medverkat till att ta fram material till forstudierna
och dven deltagit aktivt i granskningen av de preliminéra versionerna. Den stora begridnsning som
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funnits for forstudiearbetet — och som bygger pa ett samforstdnd mellan SKB och 6vriga aktorer — ar att
inga nya borrningar i berggrunden har gjorts i forstudieckommunerna. Dock har vissa kompletterande
geologiska studier gjorts fran markytan under forstudieskedet.

Forstudierna har bedrivits enligt vasentligen samma mall for alla kommunerna, detta bl.a. for att

underlétta jimforelser och géra materialet tydligt &ven for icke experter. De lokaliseringsfaktorer som

tacks in 1 forstudierna &r

e Sidkerhet (lokaliseringsfaktorer av betydelse for djupforvarets langsiktiga sékerhet);

e Teknik (lokaliseringsfaktorer av betydelse for byggande, funktion och sdker drift av djupforvaret
och for transportsystemet till djupforvaret);

e Mark och miljo (lokaliseringsfaktorer av betydelse for markutnyttjande och generell
miljopdverkan);

e Sambhille (lokaliseringsfaktorer kopplade till samhéllsforutséttningar och samhéllspaverkan).

I varje forstudiekommun har SKB presenterat de olika delrapporterna i den takt som de blivit klara och
darefter givit ut en preliminir slutrapport. Den senare rapporten har kommunerna i regel 1atit granska av
konsulter eller av forskare vid universitet och hogskolor. Foreningar och organisationer i kommunerna
liksom allménheten har som regel ocksa haft mojlighet att yttra sig 6ver den preliminéra slutrapporten.
Efter att kommunen yttrat sig 6ver den prelimindra slutrapporten har SKB avgivit sin mer ’definitiva”
slutrapport. I en av de forstudieckommuner dir SKB kom igang sent med forstudien — Hultsfred - gav
SKB dock ut sin slutrapport innan kommunens yttrande 6ver den preliminéra slutrapporten forelag,
vilket vallade viss irritation 1 den berdrda kommunen.

KASAMs bedomning

KASAM anser att de presenterade forstudierna uppfyller hogt stillda krav vad géller struktur, metodik,
djup och bredd. Jamforbarheten dr god mellan forstudierapporterna fran olika kommuner, tack vare att
materialet strukturerats pa ett enhetligt sitt. De dversikter som gjorts avseende vad som lagts till eller
andrats 1 slutrapporterna i forhédllande till de preliminédra slutrapporterna visar ocksé pa en god
lyhordhet och flexibilitet vad géller kommentarer fran kommuner och remissinstanser (med undantag
for Hultsfred, se ovan).

Forstudiematerialet dr dock till sin natur med ndodvandighet ganska ojamnt vad géller sina olika delar.
Exempelvis kan en karakterisering av befintliga hamnforhallanden, viagar och jarnvédgar inom en
kommun goras ytterst exakt. Beskrivningen av tdnkbara effekter pa sysselsittning, turism,
fastighetspriser etc. av att ett slutforvar byggs 1 kommunen blir givetvis mer bedomningsbetonat. I de
flesta fall kan dock vardefulla erfarenheter dras fran t.ex. utbyggnaden av kirnkraften i
karnkraftskommunerna, vilket gor att 4ven sddana bedomningar fir anses relativt vilunderbyggda.

Det geologiska kartmaterial som forstudierna bygger pa ér i flera delomraden — dock inte alla — rétt
gammalt och 6versiktligt. Geologin fordndras naturligtvis inte sarskilt mycket med tiden, men kartor
som uppréttats med nyare karteringsteknik ger en mer tillforlitlig och detaljerad beskrivning av
verkligheten. SKB har i forstudieskedet gjort stora anstrangningar for att 1 mojligaste man forbattra sitt
beddmningsunderlag genom att komplettera med s.k. faltkontroller, som bl.a. inkluderar att man
undersokt berget pa ett stort antal hillar (dar berget gar 1 dagen) med avseende pé bergarter,
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homogenitet, deformationsgrad och sprickfrekvens. I de flesta fall har man d&ven uppmétt bergartens
magnetiska egenskaper. I en del fall har man dven uppmétt férekomsten av radioaktiva &mnen 1
berggrunden.

Enbart i Nykopings kommun har SKB gjort faltkontroller av 235 héllar fordelade 6ver de omradden som
i forstudien identifierats som intressanta for vidare studier. Aven informationen fran filtkontrollerna
géller alltsa forhallandena vid markytan i allt vésentligt. ”En generell osdkerhet géller forhallandena pa
forvarsdjup (mellan 400 och 700 meter)”, sdger SKB sjdlv 1 t.ex. slutrapporten Forstudie Nykoping.
Just f6r Nykoping finns dock- vad géller Fjéllveden-omradet - information dven fran djupet fran de
typomradesundersokningar som gjorts dér 1 ett tidigare skede. Samma forhdllanden kan sédgas gélla for
Simpevarp-omradet, eftersom SKB dir redan har byggt Aspd-laboratoriet, som striicker sig ned till stort
djup. Dessutom finns ett omfattande underlagsmaterial frén borrningar dels till forvarsdjup 1 Krakemala
och Avrd, dels till mycket stort djup (1700 meter) i Laxemar. Kunskapen i denna foreslagna del av
Oskarshamns kommun dr salunda god dven pa djupet. Vad géller Norduppland finns kunskaper om
berggrunden pa storre djup dels vid Forsmark, dels vid Finnsjon.

For den helt 6vervigande delen av de omraden som identifierats som intressanta i de olika forstudierna
ar man dock — betridffande berggrundens egenskaper — hdnvisad till den information som kan himtas
vid markytan, utan att man borrar. SKBs bedomning av berggrundens lamplighet baseras darfor pa
antagandet att berggrunden pa forvarsdjup avspeglas av berggrundsytan. Sprickzoner antas vara
brantstdende om inga andra data foreligger. Ndgon prognos om férekomst av horisontella sprickzoner
kan inte goras 1 detta skede (Slutrapport Nykoping s. 64). Betrdffande bergets egenskaper pa stort djup
(runt 500 meter) dr alltséd kunskapen mycket begransad och detta har &ven SKB klart deklarerat 1
forstudiematerialet och 1 FUD-K.

Liknande é&r situationen vad géller de hydrogeologiska forhallandena pa den tdnkta forvarsnivan. Den
information som man t.ex. kan hdmta frain SGUs brunnsarkiv dver bergborrade brunnar avser brunnar
med djup som vanligen dr mindre &n 100-120 meter; den helt dominerande delen har djup mindre &n 60
meter. Aven hir kan — liksom for berggrundsgeologin - pa sina hill finnas information fran djupet, om
t.ex. ett tidigare undersokt typomrade finns 1 ndrheten. Detta géller 1 synnerhet Simpevarp-omradet med
dess nirhet till Aspd, dir en mycket god kunskap finns om grundvattenforhillanden. Fran gamla
borrhal finns allmén information om hur vattengenomsléppligheten (den hydrauliska konduktiviteten)
typiskt varierar med djupet i olika slags bergarter (jfr. Slutrapport Nykoping s. 90). Ett utméarkande drag
ar dock en mycket stor spridning i resultaten. Det &r inte ovanligt att virdena for en och samma bergart
pa ett visst djup kan skilja sig frdn varandra med en faktor 100 a 1000 dven inom samma omréade. Stor
osdkerhet giller dven betrdffande den kemiska sammanséttningen av vattnet pa olika djup. Dessa
begrinsningar i kunskapen maste man acceptera som rimliga sd linge man inte startat ett
borrningsprogram.

Sammantaget anser KASAM att forstudierna dr sa ambitidst och vél gjorda som man rimligen har rétt
att begéra, med hinsyn till de begrédnsningar som géllt under forstudieskedet. Dock bor det framhallas
att, eftersom information om hur det ser ut pa djupet vad géller bergartsgeologi, sprickforekomst,
hydrogeologi, vattenkemi m.m. saknas helt eller nédstan helt, det ar viktigt for alla berorda att forsta att
det inte pa forhand ar givet att en platsundersokning som pabdrjas kommer att leda till ett positivt
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resultat. Det dr darfor angeldget att SKB behéller bredden i sitt platsvalsprogram och att inte
kommuner, som ej kommit med i det foreslagna valet av platser for platsundersékningar, i allman
besvikelse drar sig ur en fortsatt medverkan. SKB bor t.o.m. uppmuntras att forsoka fa ytterligare
kommuner att medverka i lokaliseringsarbetet om sddant intresse finns och dessa kommuner forefaller
att ha rimligt goda forutséttningar.

2.2 Valet av platser for platsundersokningar

Med utgéngspunkt i forstudierna i de sex nu aktuella kommunerna har SKB identifierat sammanlagt
atta omraden som potentiellt lampliga for platsundersokningar. SKBs resonemang har lett fram till
forslag om tre omraden. Tva av dessa dr beldgna i nirheten av kdrnkraftverken i Oskarshamn och
Forsmark (Osthammars kommun), medan det tredje ligger i Tierps kommun. Dirutéver innebir SKBs
forslag vissa studier inom Nykopings kommun.

KASAM har i det foljande valt att forst kommentera forslagen om platsundersékningar inom
Oskarshamns och Osthammars kommuner och att i det sammanhanget ocksa redovisa vissa allmiinna
synpunkter pa de kriterier som legat till grund for SKBs val av dessa platser. I ett foljande avsnitt
diskuteras fragan om ytterligare platsundersokningar.

2.2.1 Platsundersékningar inom Oskarshamns och Osthammars kommuner
Eftersom vanligen endast mycket begransad information finns om geologi och hydrogeologi pa djupet 1
forstudieckommunerna, har SKB inte kunnat anvdnda sadan information 1 nagon hogre grad nér man
gjort sitt val av platser for nésta etapp i lokaliseringen. Istdllet har man fatt 1dgga huvudvikten vid andra
lokaliseringsfaktorer, for vilka man har sékrare information och kring vilka det da ar léttare att fora ett
resonemang.

I FUD-K har SKB valt att diskutera forstudiematerialet med en ndgot annan indelning dn under
forstudierna (jfr avsnitt 2.1 ovan). SKB strukturerar materialet enligt foljande

- Berggrunden (som inkluderar l&ngsiktig sdkerhet sdvil som bergbyggnad och drift);

- Industrietableringen;

- Samhillsfragan.

KASAMs bedomning
KASAM har inga invindningar mot detta dndrade indelningssitt, men vill poéngtera att fragan om
byggbarhet méste ges tillracklig tyngd. Detta giller inte minst de hydrogeologiska aspekterna.

Betr. allménna geologiska och hydrogeologiska forutsdittningar har KASAM redan 1 sitt yttrande over
FUD-program 98 noterat att SKB &r dterhallsam med att dra slutsatser om for- och nackdelar med
forlaggning av forvaret till kust/inland eller nord/syd. En viktig fordel med en forldggning nira kusten,
(utdver att eventuella transporter kan ske med bét), bor vara de mer gynnsamma
utspadningsforhédllanden som kan forvidntas om trots allt ett tidigt utslapp skulle ske och na biosféaren.
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En nackdel med en sadan forlaggning kan daremot vara om det visar sig att salthalten 1 det djupa
grundvattnet dr mycket hog.

I valet mellan platser, som ur geologisk synpunkt anses ha samma forutséttningar dr det rimligt att
beakta andra faktorer. SKB bor dérfor fortsitta att kommentera biosfarsforhdllandenas roll 1
lokaliseringsprocessen. Under platsundersokningen bor SKB studera och redovisa de olika aktuella
ekosystemen och utstromningsomréadena i de berérda kommunerna och belysa deras betydelse vid valet
av plats for detaljundersokningen.

Under rubriken Industrietableringen diskuterar SKB fragor som har att gora med anldggningar och
verksamhet ovan jord, med transporter samt med tillging pé arbetskraft och service. KASAM har inga
svarigheter att hdlla med om att man kan se uppenbara och stora fordelar ur
industrietableringsperspektivet med en lokalisering av ovanjordsanldggningen till Simpevarp eller
Forsmark, dir karnkraftindustrin redan ar etablerad och har stora anlédggningar 1 drift med stor
personalstyrka och omfattande infrastruktur. Vad géller transportfrdgan (transporter av kopparkapslar
fyllda med anvént brénsle fran inkapslingsanldggningen till forvaret) har KASAM tidigare deklarerat
att man for sin egen del inte ser denna som en sérskilt besvarlig eller riskfylld del av hanteringen,
forutom att det géller transporter av mycket tungt gods. Dock star det helt klart — inte minst fran
erfarenheter utomlands — att det ligger ett stort vérde 1 att slippa transportera anvint kdrnbransle pa
landsvég eller jarnvag. Allra bast ur transportsynvinkel ér givetvis att kunna kora det inkapslade
anvéanda kdrnbranslet direkt ner 1 en tunnel helt nira inkapslingsanldggningen. Men dven en sjotransport
till en annan plats dir en tunnelnedfart finns helt niara lossningsplatsen dr en néra nog idealisk 16sning.
Vad giller tillgéng till arbetskraft m.m. finns givetvis ocksa en fordel hos kédrnkraftskommunerna.
KASAM menar dock — som péapekats redan i vart yttrande 6ver FUD-program 98 (SOU1999:67, s. 43)
— att tillgdngen pa arbetskraft som passar djupforvarets behov inte skall tillmétas alltfor stor betydelse.
T.ex. har vara kédrnkraftverk alla byggts och med framgéang drivits utan att ndgon betydande initial
tillgdng funnits till vare sig anldggningsarbetare eller kdrntekniker pa orterna ifrdga. KASAM menar att
avancerade projekt som detta alltid kommer att kunna attrahera en intresserad arbetskraftstyrka dven 1
en framtid dé stor konkurrens om arbetskraften kan komma att rida (SOU1999:67 s. 43-44).

Vad giller samhdllsaspekter forefaller forutsittningarna for att fa acceptans for byggandet av ett
djupforvar att vara goda i bdde Oskarshamns och Osthammars kommuner. Opinionsundersokningar
under forstudieskedet 1 badda dessa kommuner visar att en klar majoritet av kommunens befolkning har
en positiv instéllning till byggandet av ett djupforvar om forutséttningarna pa platsen skulle visa sig
vara ldmpade for detta.

Sammanfattningsvis har KASAM {G6rstéelse for att SKB foreslér att platsundersokningsprogrammet
inleds 1 omradena vid Simpevarp-halvon respektive Forsmark. Skulle det visa sig att forhdllandena pé
forvarsdjupet — liksom pa mindre djup, med hédnsyn till byggbarheten — dr sadana att bergarter,
skjuvzoner, sprickighet, vattenféring, vattenkemi etc. med goda marginaler uppfyller vad som krévs for
den langsiktiga sdkerheten och for god byggbarhet, kan en lokalisering till nagon av dessa platser vara
en naturlig I6sning.
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2.2.2 Ytterligare platsundersokningar

Betriffande ytterligare platsundersdokningar menar SKB att ett “robust” lokaliseringsprogram dven
fordrar fler alternativ &n dessa tva (FUD-K s. 199) och att platsundersokningsskedet darfor bor omfatta
studier av alternativ som har goda forutséttningar, men dr olika i férhdllande till Forsmark och
Simpevarp”. SKB tilldgger att tillkommande platser bor representera andra geologiska forhallanden
samt ligga i andra kommuner”. Resonemanget leder SKB till att dels peka péa ett omrade 1 Tierps
kommun, dels deklarera intresse for fortsatta studier av alternativet Skavsta/Fjillveden i Nykopings
kommun.

Behovet av robusthet kan emellertid 4ven anses omfatta reservalternativ till de utvalda platserna. Av
programmet framgar att Hargshamn utgdr reservalternativ till Forsmark, med likartad geologi som detta
omréde, samt att Oskarshamns sddra och Hultsfred utgor mojliga alternativ till Simpevarp. Nagot
reservalternativ for det geologiskt annorlunda alternativet Fjéllveden i Nykoping har inte redovisats.

KASAMs bedomning

KASAM delar SKBs uppfattning om motiven for att pabdrja mer 4n tva platsundersdkningar. Den
svenska prekambriska berggrunden &r uppbyggd av bergarter av tre huvudtyper — magmatiska,
sedimentira och metamorfa (omvandlade). Omrédet i Oskarshamns kommun har magmatisk
berggrund, den bestar av graniter av ndgot varierande sammanséttning. Det omrade som studeras i
Tierps kommun — Tierps norra — har ocksa magmatisk berggrund med graniter av frén
Oskarshamnsomradet ndgot avvikande karaktéir. Berggrunden invid Forsmark bestar av delvis
omvandlad granit som dr i viss man sérpriaglad genom paverkan frén rorelser i den omgivande
berggrunden. Den utgér nu en s.k. tektonisk lins. Alternativet Fjdllveden representerar andra geologiska
forhallanden eftersom berggrunden dér domineras av metamorfa gnejsbergarter.

Emellertid har Nykopings kommun i maj 2001 givit tillkdnna att kommunen inte 1dngre 6nskar delta 1
den fortsatta platsvalsprocessen. KASAM kan dérfor nu konstatera att SKBs ambition om geologisk
bredd inte kan tillgodoses inom ramen for platsundersokningar i de tre utpekade omrédena i
Oskarshamns, Tierps och Osthammars kommuner.

SKB har i SR 97 presenterat en sékerhetsanalys avseende omradet "Ceberg”. De geologiska data som
den analysen byggde pd var hamtade fran den tidigare typomradesundersokningen vid Gided
(Visternorrlans 14n), som domineras av gnejsbergarter av sedimentért ursprung. De visade
anmarkningsvért laga vattengenomsldppligheter i bergmassan pa aktuella djup och ett jonsvagt (sott)
grundvatten. Bada dessa forhallanden &r gynnsamma for langtidsbestindigheten hos bentoniten i
bufferten och aterfyllnaden, som ndmns i avsnittet om krav och kriterier for berggrunden.

Olika geologiska forhdllanden pd tva eller tre eller &nnu fler platser ger mojlighet for olika avvigning
av skyddsfunktionerna mellan de tillverkade och den naturliga barridren i slutférvaret. Olika geologiska
forhallanden och olika ldgen i forhdllande till CLAB och ldmpliga hamnar ger ocksé utrymme for en
avvigning mellan olika mojliga hotbilder hos slutférvaringssystemet i dess helhet (sékerheten mot
utsldpp av radionuklider efter ndsta istid jamfort med sédkerhet mot utsldpp av radionuklider i samband
med brénsletransporter i var samtid).
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Miljobalken stiller krav pd redovisning av alternativ till den sokta verksamheten. Som KASAM
framhaller 1 avsnitt 1.1 och dven papekat 1 tidigare utlatanden &r de reellt existerande alternativen till
KBS-3 metoden inte nollalternativet och/eller djupa borrhal utan alternativ inom kategorin byggda
forvar inom den Oversta kilometern av berggrunden. KASAM diskuterade sddana alternativ i sitt
yttrande 6ver SKBs FUD-program 98 (SOU 1999:67 sid. 29-33). KASAMs slutsats var att KBS-
metoden med sin flexibilitet 1 utformningen bor prioriteras.

Nar det géller alternativa lokaliseringar méste givetvis berggrunden uppfylla preciserade krav. SKB har,
som papekats inledningsvis i detta avsnitt, uttalat sig for ett “robust” lokaliseringsprogram och har 1 det
sammanhanget betonat vikten av att platser for platsundersokningar representerar olika geologiska
forhallanden. KASAM har samma principiella synsitt. Det finns emellertid anledning att diskutera hur
detta principiella synsitt kommit till uttryck i SKBs val av platser.

KASAM har 1 det foregidende uttalat sitt stod for planerna att pabodrja platsundersokningar pa de tva
foreslagna platserna i Oskarshamns och Osthammars kommuner (Simpevarp respektive Forsmark). Nér
det géller robustheten 1 SKBs platsundersokningsprogram noterar KASAM att ett omrade vid
Hargshamn (Osthammars kommun) och med likartade geologiska forhallanden som
Forsmarksalternativet pekats ut som ett alternativ till detta. Vidare har SKB pekat pa ett annat omréade 1
Oskarshamns kommun (Oskarshamns sddra) och ett omrade 1 Hultsfreds kommun som alternativ till
Simpevarp. Det utpekade omradet 1 Tierps kommun dr ndrmast jamforbart med Simpevarp,
Oskarshamns s6dra och Hultsfred. Nagot reservalternativ for Fjéllveden i Nykopings kommun har inte
redovisats.

Som ndmnts tidigare domineras Fjéllvedenomradet av metamorfa gnejsbergarter. Omradets berggrund
skiljer sig alltsd vasentligt frin de tre Ovriga alternativa platserna for platsundersdkningar. Eftersom det
inte langre ar aktuellt for SKB att 6verviga Fjédllveden som ett lokaliseringsalternativ, skulle det vara en
fordel om SKB i stéllet kunde redovisa ett genomforbart reservalternativ till en sddan lokalisering.

KASAM menar att det vore av stort virde om SKB ges mojlighet att genomfora undersokningar pa
nagon annan plats med likartad berggrund som Fjéllveden, dvs. pa nagon plats som domineras av
omvandlade (metamorfa) bergarter av sedimentért ursprung. Stora omrdden med denna geologiska
milj6 finns 1 andra delar av vart land dn inom Nyk&pings kommun och skulle déarfor kunna utgora
reservalternativ till Fjdllveden. Ett stort och ganska sammanhingande sddant omrade ticker t.ex. stora
delar av mellersta Norrland och nér pa étskilliga stéllen fram till kusten fran Vésterbottens lén och
s0derut genom Vésternorrlands lén.

Enligt KASAMSs uppfattning bor darfor SKB, parallellt med att platsundersdkningar paborjas pa
foreslagna platser, nu 6verviga om det finns forutsittningar att identifiera ett omrade som skulle
representera andra geologiska forhdllanden. Motiven for att undersoka ett sddant omrade &r sé starka,
att sokandet inte bor begrinsas till de kommuner dér forstudier har utforts. Givetvis behdver SKB dven
1 detta fall stdd av den eller de kommuner som kan bli berdrda.

SKBs egna handlingsmdjligheter dr begrdansade. Slutforvaringen ér ytterst en nationell angeldgenhet.
Beslutande organ pé nationell niva maste bevaka utvecklingen sé att syftet med miljolagstiftningen inte
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sdtts ur spel, som kan bli fallet om SKB inte kan 2 lokalt stdd i den breddning av valet av geologisk
miljé som KASAM anser vara befogad.

KASAM vill understryka att det inte finns nigra sakliga skél for SKB att vid en och samma tidpunkt
fatta beslut om att pabdrja samtliga de platsundersokningar som bor genomforas. Daremot dr det viktigt
att resultaten frdn genomforda platsundersokningar dr jamforbara. Det blir naturligtvis enklare att
utvirdera dessa resultat om de kan redovisas vid ungefar samma tidpunkt. Den tidpunkten ligger enligt
SKBs bedomningar 4-6 ar framat i tiden, dvs. ndr SKB hoppas kunna bedéma vilken plats som bor bli
foremal for en detaljundersokning, Det bor vara mojligt for SKB att dstadkomma en sddan samlad
utvirdering, dven om platser for ytterligare platsundersokningar preciseras forst nagot ar efter det att de
inledande platsundersokningarna har pabdrjats.

Det kan forefalla som om KASAM, genom att antyda att SKB borde forsoka intressera ytterligare
nagon kommun f0r att delta i lokaliseringsprogrammet, inte respekterar den procedur for
platsvalsprocessen som etablerats sedan borjan av 1990-talet. Men KASAM menar for sin del att ett
sadant forfarande fortfarande vil passar in 1 mdnstret med 5-10 forstudier och minst tva
platsundersokningar fore detaljundersokningen. Regeringen har visserligen i december 1996 uttalat "att
berdrda kommuner, innan platsvalsprocessen kan éverga i platsundersokningar pa minst tva platser, bor
ha tillgang till SKBs samlade redovisning av oversiktsstudier, forstudier och annat bakgrundsmaterial
och jamforelsematerial, som SKB .... kan vilja redovisa”. Detta kan dock inte, enligt KASAMs
mening, tas till intékt for att “nya” forstudier/platsundersdokningar inte skulle fa paborjas efter det att
SKB vil inlett nagon av de nu foreslagna platsundersokningarna. Givetvis dr det dock angelédget att
frdgor som denna diskuteras mellan SKB och kretsen av forstudickommuner. Sjélvfallet maste en
eventuell ytterligare platsundersdokning ocksé foregas av ndgon form av forstudie, men inget hindrar att
den gors nagot mindre omfattande dn vad som hittills varit fallet med forstudierna. Pé sé sitt skulle en
“ny” forstudie/platsundersokning kunna fasas in i SKBs nuvarande tidsprogram.

3 PLATSUNDERSOKNINGARNA

3.1 Krav och Kkriterier for berggrunden.

SKB ger i rapporten R-00-15 ”Vilka krav stiller djupférvaret pa berget?” en fortjanstfull redovisning
av de krav, som SKB stiller pa berggrunden infor platsundersékningarna och de resonemang som lett
fram till dessa. Den bygger pa resultaten av SKBs mangariga FoU-arbete. De uppstillda kraven ar i
huvudsak hirledda fran olika berdkningsfall i den senast genomforda sdkerhetsanalysen, SR 97.
KASAM har 1 tidigare yttranden efterlyst kriterier speciellt for berget ndrmast omkring
kapselpositionerna och noterar med tillfredsstillelse att sadana nu formulerats.
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SKB har sedan starten av sitt arbete med att utveckla en sdker metod for slutforvaringen av det anvianda
karnbranslet lagt stor vikt vid de tillverkade barridrerna - kapslarna som innesluter brénslet och
fyllnadsmaterialet, bufferten, som héller kapslarna pa plats 1 deponeringsgropen. Bufferten, som bestar
av bentonitlera, har en nyckelroll 1 flerbarridrsystemet. Den skall avleda den resteffekt (virme) som
frigors vid de radioaktiva &mnenas sonderfall i1 branslet. Den skall fordrdja och begransa lackaget av
radionuklider om grundvatten tranger in i kapseln. Den skall ocksé skydda kapseln mot &mnen och
bakterier 1 grundvattnet, som kan orsaka korrosion av kapselmaterialen. Skyddsformégan minskar med
minskad densitet hos bentoniten. Forhallanden 1 berggrunden som bidrar till att bevara bentonitens
densitet och kemiska utgangstillstand bidrar ocksa till att fordrdja utslépp av radioaktiva &mnen om det
skulle ga hal pa kapseln. Kraven pa berggrunden stélls bade i syfte att skydda de tekniska barridrerna
och att skydda vér livsmiljo.

I manga fall — exempelvis vad géller initiala bergspanningar, héllfasthets- och deformationsegenskaper,
temperaturutvidgningskoetficient och virmeledningsférmaga — dr kraven saddana att de uppfylls vid de
forhallanden som vanligen forekommer 1 svensk berggrund med granitisk sammanséttning.

Kraven pa grundvattnets kemi - att vattnet skall vara syrefritt, neutralt till svagt basiskt och ha en l1ag
halt av kolloider - dr ocksa normalt tillgodosedda pa nagra hundra meters djup 1 svensk berggrund.
Kravet pd hogsta halt av 16sta, saltbildande &mnen 1 vattnet, hogst 100g/1, ligger langt dver salthalten 1
havsvatten, som hogst uppgér till ca 35 g/l. Det kravet sétter alltsd snarare en gréns for
forlaggningsdjupet dn for ldget 1 forhallande till nuvarande eller tidigare kustlinjer.

KASAMs bedomning

De krav som enligt KASAMs bedomning kan bli platsskiljande géller sprickegenskaperna hos
berggrunden, som har betydelse pa ménga sitt. Sprickzonerna bestammer tillgdngen pa bergpartier som
ar tillrdckligt stora, sé att forvaret kan inredas i en vdl sammanhallen volym. Sprickor 1 olika skala
bestimmer vattengenomslippligheten i bergmassan. Vattengenomsléppligheten 1 bergmassan 1
kombination med salthalten bestimmer hur snabbt bentoniten i aterfyllningen dndrar karaktér fran
natriummadttad till kalciummaéttad. Den lokala grundvattenrorelsen kring kapselgroparna har
motsvarande betydelse for bentonitbufferten. Det dr salunda bra att det finns en gréns for bergmassans
vattengenomsldpplighet och en sdrskild grians for grundvattentransporten genom sprickor som tvérar
over kapselgroparna. Dessa ar ritt sorts krav, men KASAM ifragasdtter om de gransvirden som SKB
arbetar med é&r tillrickligt strangt satta. KASAM vill i detta ssmmanhang fésta uppmarksamheten pé
kapitlet ”Grundvatten i hart berg — en analys av kunskapslidget” som ingér i KASAMs nyligen utgivna
rapport “Kunskapsldget pa karnavfallsomradet 2001 (SOU 2001:35).

KASAM har 1 sina yttranden 6ver SKBs FUD-program upprepade ganger framhallit &terfyllningens
betydelse for forvarets sikra funktion. SKBs krav pa aterfyllnadsmaterialet dr att (R-00-29 s. 112):
det motverkar utsvillning av bentonit frdn deponeringshalen;

det motstar kemisk omvandling under lang tid;

det inte medfor icke 6nskvard kemisk omvandling av bufferten runt kapseln;

det begrinsar grundvattenstrémningen genom tunnlarna och dvriga bergutrymmen.
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SKBs 16sning ir att blanda bergkross och bentonit med ett preliminért valt forhallande 85 % bergkross
och 15 % bentonit. Bentoniten kommer att omvandlas fran natriumméttad bentonit till kalciummaéttad
bentonit med ldgre svilltryck, och denna omvandling kommer att ga snabbare ju hogre bergets
vattengenomsladpplighet dr och ju hogre halten av kalciumjoner ar. Ett lagre svilltryck hos
bentonitkomponenten i aterfyllningen tenderar att 6ka aterfyllningens vattengenomslapplighet. Med
okad vattengenomslapplighet okar tillforseln av grundvatten till bufferten. Detta i kombination med en
hogre salthalt kommer att pdskynda omvandlingen av bentoniten i bufferten (SR 97, Processrapporten,
s. 131). En pa sé sitt ogynnsam grundvattenpaverkan kan kompenseras med hogre andel bentonit i
aterfyllnadsmaterialet men inte hur langt som helst. Det racker darfor inte med sérskilda granser for
vattengenomsldppligheten och for salthalten. Det behovs en gréins for produkten av dessa tva
parametrar. SKB dr medvetet om problemet (s. 205 1 SR 97 del I) med hanvisningen att det behover
utredas nidrmare 1 kommande sdkerhetsanalyser.

SKB ér aterhallsam vad géller kriterier for hur vél berggrunden skall kunna utnyttjas. I
kravformuleringen (R-00-15, s. 116) skriver SKB: ”Om forvaret inte kan inplaceras pé ett rimligt sétt
(om det skulle behova delas upp 1 ett mycket stort antal delar) 1 férhallande till regionala plastiska
skjuvzoner, regionala sprickzoner eller lokala stérre sprickzoner dr platsen inte ldmplig for ett
slutforvar”. Det kommer att finnas ménga faktorer att viga samman varje gang SKB skall ta stéllning
till om platsundersokningarna skall avbrytas eller fortsittas, men mgjligheten att anldgga slutforvaret i
hogst tva eller tre delomraden maste viga tungt i den avvigningen.

Mojligheten att utnyttja berggrunden pa ett effektivt sétt vid utplaceringen av kapselpositioner dr ocksa
en betydelsefull lokaliseringsfaktor.

SKB ger i R-00-29 ”Systemanalys” av KBS-3-metoden ett matt pa sin forvintan om hur effektivt
berggrunden skall kunna utnyttjas nir slutforvaret skall byggas. I kapitel 6.4.3 ”Utformning av
deponeringsomraden” skriver SKB: ” Vid upprittandet av layouten har i huvudsak f6ljande
forutsittningar beaktats” och 1 upprakningen direfter gett som forutsdttning att 790 % av teoretiskt
mojliga kapselpositioner kan utnyttjas for deponering av kapslar”.

Till denna ganska hogt stéllda malsattning anknyter tva kriterier.

Det ena kriteriet (R-00-15 s. 114) ér foljande: ”Det ar en fordel om en stor del av bergmassan i
deponeringsomradet har en vattengenomslipplighet (K) som 4r mindre 4n 10™ m/s”. Denna griins, 10,
for bergmassans vattengenomslédpplighet skall tydligen anvdndas som acceptanskriterium efter
genomforda platsundersdokningar. Den kommer vid platsundersdkningarna att bestimmas genom
mitningar i 10-20 djupa kiirnborrhal utplacerade inom en area av 5-10 km* (R-01-10, sid. 78-79).

Det andra kriteriet (R-00-15, s. 114) ar foljande: ”Det dr 6nskvirt att det 1 en stor del av berget gér att
finna kapselpositioner som i kapselhalsskala har lagre darcyhastighet &n 0,01 m/ar eftersom lagre
floden innebir att fordréjningen av viktiga radionuklider 6kar. Denna grundvattenomséttning och
motsvarande K-vérde kan inte métas forrdn kapselhdlen borras. De gar inte att bestimma vid
platsundersokningarna annat dn pa indirekt vdg och med en viss felmarginal.
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Dessa griansvirden sétts med referens till berdkningar i SR 97. Berdkningarna &r inte tydligt redovisade
1 huvudrapporterna eller underlagsrapporterna till SR 97. For KASAM ir det inte uppenbart att de &r
tillrackligt stringt satta.

De stiller krav pa mitprogrammets omfattning och bearbetningen av mitdata, eftersom bada
gransviardena har utslagsgivande karaktdr men endast det ena kan jamforas direkt med métvéarden.
KASAM beror detta i avsnitt 3.3 av yttrandet.

SKB skriver (R-00-15, avsnitt 4.3.1): ”Generellt sett har jordtiacket begriansad betydelse for
djupforvarets isolerande och fordréjande funktioner.” KASAM delar inte den uppfattningen. [ normala
fall ar grundvattenbildningens omfattning i jordlagren och grundvattenmagasinens storlek i jordlagren
samt den hydrauliska kontakten mellan jordlager och berggrund av stor betydelse for hur mycket vatten,
som kan tillforas berggrundens spricksystem. Detta &r bl.a. belagt vid atskilliga bergrums- och
tunnelarbeten 1 hart berg, dér stora vatteninfloden intréffat i omraden med stora vattenmagasin 1
ovanliggande eller omgivande jordlager och dar den hydrauliska kontakten mellan jord och berg varit
god. Det ar darfor forvanansvart att det i kapitel 4.3.4 anges att speciella kriterier inte behdvs under
platsundersokningen liksom att det i tabell 4.2 anges att liten jordmiktighet ej ar relevant under
platsundersokningen. Givetvis bor det vara en fordel med en liten jordmiktighet, dels for att det
forenklar platsundersokningarna av berget, dels for att det kan ge mindre vattenproblem séavil vid
anldggning och drift av slutforvaret som for bestéindigheten av sjilva forvaret.

En sdkerhetsanalys maste ocksa goras for byggnads- och driftsfasen, som kommer att stilla delvis andra
krav (dn forvaringsfasen) for att kunna genomforas pa ett byggnadstekniskt och miljomaéssigt sékert
sdtt. Bland annat maste specifika krav stéllas pé jordlagrens och berggrundens egenskaper fran
vattenforings- och stabilitetssynpunkt. Nu anges kortfattat nagra generella krav i mycket allminna
ordalag under rubriken 2.3 ”Grundldggande byggtekniska aspekter”. En betydligt mer ingaende analys
borde goras baserad pa de omfattande och ibland mycket dyrkdpta erfarenheter som finns i
bergbyggnadsbranschen. KASAM framf6rde likartade synpunkter i remissvaret till SR 97, men de
synes ] ha beaktats nimnvért. Nu anges det bara som ett 6onskemal att sprickzoner kan passeras utan
stora problem och att de inte dr byggnadstekniskt besvérliga.

SKB framhéller fullt korrekt (R-00-15, kapitel 3.5.3) att kriterier har ett begransat viarde nir det géller
att jdmfora platser. ”Vid den sammanvédgda beddomningen av om en plats dr lamplig utgor
miljokonsekvensbeskrivningen, en samlad sékerhetsanalys och en samlad bygganalys vésentliga
underlag .... Att ersétta den bedomningen med enklare metoder, som t.ex. viktningspoéng pé olika
parametrar skulle kunna leda till grov forenkling...”

KASAM vill i detta sammanhang fasta SKBs uppmarksamhet pa den pagaende utvecklingen av
beslutsstodsystem. KASAM behandlar denna i avsnitt 4.10.6 ”Modeller for beslutsstod vid hantering av
grundvattenproblem” i sin rapport “Kunskapslaget pa kdrnavfallsomradet 20017, SOU 2001:35.
Centrala delar i ett sadant beslutsstodsystem &r nagon typ av databas, som innehéller informationen,
samt modeller, som fran databasen hdmtar data och bearbetar dessa till ett beslutsunderlag. De
naturvetenskapliga modellerna anvénds for att berékna eller forutsdga konsekvenser till foljd av olika
scenarier eller indata. System som bor vara sérskilt intressanta for SKB 1 samband med platsval torde
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vara de typer av system, som kan hantera olika typer av information, d.v.s. system som kan hantera
savil resultat frdn modellerna som rena virdeomddmen.

3.2 Tidpunkten for start av platsundersokningar i relation till
utvecklingslaget for KBS-3 metoden

Utvecklingsarbetet pA KBS-metoden har bedrivits parallellt med och delvis vagletts av funktions- och
sdkerhetsanalyser. Dessa analyser byggde ursprungligen pa kunskaper om materialen 1 barriérerna som
framkommit inom andra anvindningsomraden. Forskningen inom SKBs FOU-program sedan slutet av
70-talet har bl.a. syftat till att ta fram data om barridrmaterialens egenskaper i deras anvindning 1 ett
slutforvar. Kapselkonstruktionen har utvecklats pa ritbordet i flera steg.

Sadana tidiga sdkerhetsanalyser blir till sin karaktdr med nddvandighet schematiska, nir de gors innan
det finns utprovade kapslar och buffertar och innan platsen for slutférvaret undersokts och godkénts.
Berggrundens bidrag till sdkerheten har berdknats med anvdndande av data fran platser som undersokts
inom ramen for SKBs program, men som inte kan forutséttas bli kandidater for lokaliseringen av
slutforvaret. Kapslarna har analyserats utifran sin konstruktion, data om bufferten har erhallits fran
manga ars undersokningar 1 laboratorier och fullskaleférsok i bl.a. Stripa.

Genom tillkomsten av kapsellaboratoriet i Oskarshamn och prototypen till ett slutforvar i
Aspdlaboratoriet har SKB skapat forutsittningar for att sikerhetsanalysen skall kunna géras med mer
relevanta data for de tillverkade barridrerna dn som varit tillgdngliga hittills.

KASAMs bedomning

Svarigheterna med att utveckla tillverkningstekniken f6r kapslarna till en serieproduktion av

kapslar av hog kvalitet och med extremt lag felfrekvens skall inte underskattas. Enligt KASAMs
beddmning dr dock forutsittningarna goda att SKB skall kunna producera kapslar och buffertar enligt
de specifikationer som uppstéllts och med den erforderliga kvaliteten.

Utvecklingsarbetet med KBS-metoden har darmed, ocksa enligt KASAMs beddmning, nétt sa langt att
metoden nu kan viljas som planeringsforutsittning for de platsundersokningar, som nu behdver
bedrivas parallellt med kapselprov och prototypforsok.

33 Programmet for platsundersokningarna

I sin rapport Platsundersokningar, Undersdkningsmetoder och generellt genomférandeprogram (R-01-
10) skriver SKB: ”Med platsundersokningsprogram avses hér ett i huvudsak geovetenskapligt program
for undersdkning och utvérdering av platser”. I programmet aterfinns salunda t.ex. inget med relevans
for stralskyddsfragor eller for sociala och politiska forhéllanden. KASAM utgér fran att det &r SKBs
avsikt att efterhand komplettera programmet vad géller icke-geovetenskapliga aspekter.
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En anledning till att det &r viktigt att SKB far mojlighet att genomfora platsundersokningar dr att dven
platsundersokningar som sadana ar ett inslag i SKBs utvecklingsarbeten som har blivit eftersatt av skél
som SKB inte ratt over. SKB gjorde en serie s.k. typomradesundersokningar i bérjan av 80-talet 1 sitt
arbete med KBS-3 rapporten. Under den tid som gatt sedan dess har mitapparatur och matmetoder
utvecklats bl.a. inom forskningsprogrammet vid Aspdlaboratoriet och nya modeller framtagits for
berdkning av grundvattenrdrelser. Det ligger ett egenvirde 1 att SKB far prova sina nya metoder att
karaktérisera berggrunden pa potentiella forldggningsplatser.

Regeringen foreskrev 1 sitt beslut om FUD 98 att SKB skall “redovisa ett tydligt program for
platsundersokningar”. I sin ”Samlad redovisning av metod, platsval och program infor
platsundersokningsskedet” refererar SKB till rapporten R-00-30 Geovetenskapligt inriktat program for
undersdkning och utvérdering av platser for djupforvaret.”. Under remisstiden har SKB dessutom
publicerat rapporten R-01-10 ”Platsundersokningar”. KASAM kommenterar i det foljande bada
rapporterna.

KASAMs bedomning

Rapporten R-01-10 imponerar. Den redovisar ett brett upplagt program med en omfattning och en
systematik 1 genomforandet som kan bli monsterbildande for undersokningar som skall laggas till grund
for miljokonsekvensbeskrivningar i andra liknande sammanhang. Enligt KASAMs bedémning
uppfyller de tva rapporterna vl de krav som kan stillas pa platsundersokningsprogrammet.

KASAM har 1 tidigare yttranden framhéllit vardet av att platsundersokningarna genomfors 1 etapper -
faltrekognosceringar for att identifiera delomrdden med synbarligen gynnsamma egenskaper, inledande
geofysiska undersokningar samt borrningar av ett eller ett par hal pa olika platser inom dessa
delomraden, utvérdering av sadana prelimindra observationer och dérefter ett komplett borrprogram pa
den plats som bedomts lampligast. SKB anvinder sig av detta stegvisa forfarande pa ett systematiskt
sdtt genom hela undersdkningsprogrammet pa kandidatplatserna.

Programmet skall resultera i métdata och observationer som skall kunna anvéindas for att konstatera om
platsen klarar de krav, kriterier och lamplighetsindikationer som sammanstéllts i R-00-15 ”Vilka krav
stéller djupforvaret pa berget?” KASAM ifragasitter ovan nagra av gransviardena, men det viktiga infor
starten av platsundersokningarna &r att programmet omfattar det som ar mojligt att méta i denna etapp.

Ett av de viktigare malen for platsundersokningarna ar att lokalisera sprickzoner av olika storlek och
karaktér. De har betydelse for storleken av det eller de bergpartier som kan anvéndas for
deponeringspositioner och for hur effektivt varje bergparti kan utnyttjas. SKB diskuterar problemen i
kapitlen 4.6 och 5.4. 1 R-00-15. Sprickzonernas betydelse for acceptansen av en plats understryks av
foljande konstaterande av SKB 1 R-00-15 (s.116): ”Om forvaret inte kan inplaceras pa ett rimligt sétt
(om det skulle behova delas upp 1 ett mycket stort antal delar) 1 forhallande till regionala plastiska
skjuvzoner, regionala sprickzoner eller lokala stérre sprickzoner dr platsen inte ldmplig for ett
djupforvar.” Deras betydelse for mgjligheten att utnyttja ett i sig kanske mer én tillrackligt stort
bergparti understryks i samma passage: “Lampliga respektavstand till identifierade regionala och lokala
storre sprickzoner kan bara bestimmas platsspecifikt men antas utgora dtminstone flera tiotals meter till
lokala storre zoner och minst 100 meter till regionala zoner”. SKB sorterar sprickzoner 1 fyra klasser —
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regionala sprickzoner, lokala storre sprickzoner, lokala mindre sprickzoner och sprickor - efter deras
langd och bredd (R-00-15, Tabell 4-1, s. 54) men det ges inte ndgon nidrmare karakterisering av dessa
zoner. Vissa sprickzoner kan t.ex. vara vittrade och féga vattenforande men déremot besvérande fran
stabilitetssynpunkt. KASAM efterlyser ett resonemang om med vilken precision ldge, utstrackning,
vattenforing m.m. kan bestimmas nir dessa sprickzoner skall karaktériseras.

Vad giller bestimningar av vattengenomsldppligheten méste skalberoendet beaktas inte bara med
hinsyn till storleken pa bergmassan utan ocksa med hiansyn till heterogeniteten i olika avsnitt. En ny
metod att forsoka klassificera berggrundens heterogenitet genom statistisk bearbetning av en rad
sprickparametrar har nyligen presenterats i en doktorsavhandling vid KTH (Cesano, D. 2001: Water
leakage into underground construction in fractured rocks. Doctoral thesis TRITA-AMI PHD 1039,
Division of Land and Water Resources, Royal Institute of Technology, Stockholm). Denna metod kan
vara anvindbar vid platsvalsundersokningar savél for hydrogeologiska som for bergmekaniska
beddmningar.

Vattengenomsléppligheten hos bergmassan i deponeringsomradet kan métas 1 de djupa kdrnborrhalen
under platsundersdkningarna, men vattengenomsldppligheten omkring kapselpositionerna kan endast
bestimmas indirekt. SKB behdver gora s manga matningar 1 borrhél av K-vérden 1 bergmassan, att
SKB kan bestimma den lognormala férdelningsfunktionen for K-vérdena. Denna behdver bestimmas
med en statistisk signifikans, som ger tillracklig konfidens att 90 % av de planerade kapselpositionerna
kommer att fylla kravet pa lokal vattengenomslapplighet.

I valet mellan platser som ur geologisk synvinkel anses ha likvérdiga forutsdttningar &r det rimligt att
beakta andra faktorer. SKB bor dérfor fortsitta att kommentera biosfarsforhdllandenas roll 1
lokaliseringsprocessen. SSI och SKI bor precisera biosfarens roll infor framtida sdkerhetsanalyser. Infor
platsval bor SKB studera och redovisa aktuella ekosystem och utstromningsomraden pa de berdrda
platserna och belysa deras betydelse for platsvalet.

SKB n@mner pa flera stillen att ’straldoserna skall hallas sa laga som mojligt” men metodiken for hur
man skall uppné detta, t.ex. hur man skaffar nddvéandig information fran en platsundersokning, framgar
inte. Den oro som kérnavfallet ger upphov till hos ménga gor att stora krav stills savél pa
redovisningen av stralskyddsforhallanden och uppskattade risker som pa redovisningen av olika lagar
och foreskrifter som reglerar de olika skedena i avfallshanteringen.

KASAM noterar att det presenterade programmet for platsundersokningarna endast behandlar
geovetenskapliga aspekter. KASAM menar att det finns en risk att den process av bred information och
lokal forankring som skapats inom de kommuner som deltagit i forstudierna kan komma att fortunnas i
detta langsiktiga perspektiv, om den inte underhélls. Acceptansproblematiken kan inte anses avslutad
pa samma sdtt som de mer tekniska delarna av forstudiearbetet. KASAM vill darfér podngtera vikten av
att insatserna for kunskapsuppbyggnad bland medborgarna fortgir och att det fortlopande gors
undersokningar av allmédnhetens instillning till olika aspekter av kdarnavtallsfragan.
Undersokningsprogrammet bor darfér &ven omfatta samhéllsvetenskapliga fragestéllningar.
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4. SAMVERKAN OCH SAMRAD

Infor anldggandet av ett slutforvar for anvant kdrnbransle fordras omfattande samverkan och samrad
samt tillatlighets- och tillstandsprovningar.

De platsundersokningar som SKB planerar att inleda i borjan av ar 2002 medfor sdrskilda behov av
samrad. SKB anger att verksamheten kommer att anmélas till berdrda lansstyrelser enligt 12 kap.
miljobalken, som anger krav pa samrad med lansstyrelsen i fragor om arbeten som kan ge en vésentlig
paverkan pé natur- eller kulturmiljon eller innebéra att jordbruksmark tas 1 ansprak. Lansstyrelsen avgor
da hur omfattande detta samrad skall vara. Denna kontakt med lédnsstyrelsen ger samtidigt en mojlighet
att pavisa eventuella andra behov av samrad, anmilan eller provning, som foreskrivits 1 andra
bestammelser.

Innan en detaljunders6kning (en detaljundersdokning kan ses som en forsta fas i anldggandet av ett
slutforvar) far paborjas, skall regeringen prova fragan om tillatlighet respektive tillstind f6r uppférande
av ett slutforvar enligt miljobalken och lagen om karnteknisk verksamhet. Infor dessa provningar skall
sOkanden uppritta en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna 1 6 kap. 7 § miljobalken.
Dessa bestaimmelser omfattar bl.a. krav pa redovisning av konsekvenserna av alternativ teknik och
alternativa lokaliseringar.

Infor upprittandet av den miljokonsekvensbeskrivning som fordras enligt miljobalken 6 kap. 7 § skall
SKB genomfora s.k. tidigt och utdkat samrad med alla berorda parter, dvs. tidigt samrad med enskilda,
som kan antas bli sdrskilt berérda, och ldnsstyrelsen samt utdkat samrad dven med Gvriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organisationer som kan antas bli berérda.

I FUD-K har SKB foreslagit att start av tidigt samrad enligt miljobalken — inf6r anlédggandet av ett
geologiskt slutforvar for anvint kdrnbransle — skall ske ”’i samband med att platsundersékningar med
bland annat djupborrning inleds" (s. 206). SKB har dven angivit att ’en forutséttning for att
platsundersokningarna ska inledas &r att kommunerna stiller sig positiva” (s. 19). SKBs forslag innebér
1 praktiken att tidigt samréad skulle kunna inledas under ar 2002.

KASAMs bedomning

KASAM har inga erinringar mot SKBs forslag att pdborja tidigt samréad efter det att berdrda kommuner
har redovisat sin instéllning till det foreslagna valet av platser for platsundersokningarna, dvs. under ar
2002.

KASAM ér medvetet om att SKB och de berdrda lénsstyrelserna i de lén dir frdgan om inledande av
platsundersokningar &r aktuell (Uppsala och Kalmar 14n) for diskussioner med syfte att komma fram till
en samsyn i1 frdgan om att ndrmare precisera lamplig tidpunkt for paborjande av detta tidiga samrad
enligt 6 kap. 4 § miljobalken. Vidare har KASAM erfarit att SKB nyligen har ldmnat in en anmélan till
lansstyrelsen 1 Kalmar 14n om tidigt samréd avseende det foreslagna omradet i Oskarshamns kommun.



KASAMs yttrande over FUD-K

14 juni 2001 24.
Dnr KASAM 14/00

Det finns inga krav i miljobalken pé att SKB kontaktar alla berorda ldansstyrelser vid en gemensam
tidpunkt. KASAM menar att franvaron av sadana krav mojliggér en onskvird flexibilitet och
anpassning till de lokala forhdllandena som géller i olika delar av landet.

I detta sammanhang vill KASAM fiasta uppmarksamheten pa de samrad som har genomforts mellan
SKB och i forsta hand foretradare for berorda kommuner och lidnsstyrelser sedan mitten av 1990-talet.
Dessa har skett 1 andra former dn vad den sedan ar 1999 gillande miljobalken foreskriver. De utgor ett
omfattande pionjirarbete och resultatet och erfarenheten av dessa former av samverkan dr en viardefull
tillgdng infor den fortsatta MKB-processen. Ett viktigt syfte med dessa samrad har varit att tillgodose
SKBs behov av underlag for fortsatta undersokningar, for val av platser och for fortsatta samrad.
Samraden har dven bidragit till en allmén kunskapsuppbyggnad 1 forstudiekommunerna samt en mental
forberedelse for framtida platsundersokningar och alternativa lokaliseringar av ett slutférvar.



