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Sammanfattning

SKB sdler i FUD-program 98 tre specifikafragor SOm man anser
det sarskilt angelaget att fa synpunkter pa. SKB onskar fa
klarlagt om djupforvaring enligt KBS-3-metoden &aven i
fortsattningen skall vara den metod som prioriteras,
synpunkter och rad angdende det underlag som vi (SKB) tar
fram infér valet av platser for platsundersokningar;
synpunkter och rad om vad som skdl ingd i kommande
miljokonsekvensbeskrivningar.

KASAM behandlar dessa frégor i rapportens kapitel 2, 3 och 4.

Helhetsbedomning

KASAM bedbmer att reaktorinnehavarna, genom det av SKB
uppréttade FUD-program 98, pa ett tillfredsstéllande sitt har
fullgjort sin skyldighet enligt 12 § k&rntekniklagen. KASAMs
helhetsbedomning Overensstammer sdunda med den som har
redovisatsi SKls yttrande.

Sutférvaringen av kérnavfalet & ett nationellt projekt men har,
vad gdler lokaliseringen av anldggningar, hittills i altfor hdg grad
kommit att hanteras som en angeldgenhet pa kommuna niva
KASAM ser det som angeldget att regeringen |6pande bevakar
utvecklingen av SKBs lokaliseringsprogram och undersoker olika
majligheter att stodja SKB och kommunernai lokaliseringsarbetet.

KASAM anser vidare at regeringen bor stélla vissa villkor infor
SKBs val av platser for platsundersokningar (se vidare under
rubriken ”Underlag for platsundersokningar?’).



KBS-3 —en prioriterad metod?

Nollaternativet, att inte vidta den planerade agarden, kan bara
vara ett nollaternativ i vér tid. Det kan inte bli en dutlig [6sning. Ett
uppskov med motiveringen att den internationella utvecklingen inom
vetenskap och metodik kan leda till béttre [Gsningar 8n de som nu
& inom rackhal, kan enligt KASAMs asikt inte forsvaras.

KASAM anser vidare, att det inte & meningsfullt for SKB att
bedriva egna utvecklingsarbeten pa ndgot annat an djupforvaring i
svensk berggrund. Transmutation av avfalsnuklider fore dutfor-
varingen kan pa lang sikt bli ett aternativ, men i sa fall som en
biprodukt av en eventudl anvandning av acceeratordrivna kérn-
reaktorer som en ny energikdla. Transmutation forutsétter dock en
omprévning av den nuvarande ingdlningen i vat land till upp-
arbetning av anvéant karnbrande och till anvéndning av kérnkraft
overhuvudtaget. En sammangtédlining av arbetdéget inom omradet
kan dock vara befogad, som ett stdende indag i framtida FUD-
rapporter.

| vaet mdlan dutférvaring i ett byggt forvar inom den verda
kilometern av berggrunden och dutférvaring i djupa borrhd pa mer
an en kilometers djup, forordar KASAM bestédmt det byggda
forvaret. | vaet mellan olika sit att utforma ett sdant forvar
forordar KASAM KBS-metoden.

KASAM tillstyrker anda att SKB gor en systemanalys och en
stkerhets- och funktionsandys av dutforvaring i djupa borrhd.
Sakerhets- och funktionsanalysen kommer emellertid inte att bli lika
va underbyggd, som de sdkerhetsanalyser som redovisats for
KBS-metoden, men lika hoga sikerhetskrav maste till sist stéllas
dven pa en dternativ metod. Det & darfor enligt KASAMs
uppfattning viktigt att SKB i sin utredning ocksa redovisar
omfattningen och innehdlet i det FoU-program, som kommer att
behovas for att dutforvaring i djupa borrhd skal kunna analyseras
och beddémas pa en med KBS-metoden likvardig grund. SKB bor
ocksa gora uppskattningar av den tid och de resurser som kravs for
att genomféra detta FoU-program och av kostnaderna for
programmet.



Underlag for platsundersdkningar?

KASAM kondaterar att det inte kommer att vara mgjligt att ur
forstudiematerialet dra ndgra sikra dlutsatser betréffande vilken
éler vilka av de platser som utpekas i forstudiematerialet som
erbjuder de basta forutséttni ngarna for ett djupforvar, eftersom
informationen om forhdlandena pa djupet kommer att vara mycket
begransad KASAM foredar darfor att
samtliga forstudier kompletteras med ett fatkontrollprogram,
dvs. ett mer detaljerat undersokningsprogram, som fortfarande
kan genomftras utan provborrningar;
gdva platssundersokningsskedet — med utgangspunkt i det
fordag som SKB gdlv tidigare presenterat i FUD-program 95 —
indelas i tva etapper; en inledande etapp dar ett mer 6versiktligt
borrningsprogram genomfors pa fler an tva platser och
dérefter en andra etapp som omfattar kompletta
platsundersokningar pa minst tva platser.

KASAM foreddr ocksa att regeringen staller som villkor infor
vaet av platser for platsunderstkningar att SKB till SKI skall
Overlamna det samlade underlag som foretaget anser skall utgora
grund for SKBs va av platser for platsundersokningar. Detta
underlag kan utformas som en komplettering av FUD-Program 98
och granskas av SKI, SSI och KASAM pa motsvarande Sétt som
gdler for FUD-program. Dérefter bor resultatet av granskningen
Overlamnas till regeringen.

Krav pa miljokonsekvensbeskrivning?

KASAM har funnit anledning att relativt utforligt diskutera hur de
nya reglerna i miljobaken (1998:808) om miljokonsekvens
beskrivningar — ofta anvands foérkortningen MKB — skall tolkas och
tillampas. Anledningen & att karnavfalsfragans komplexitet och
kontroversiella natur stéller hoga krav pa en Oppen och tydlig
bedlutsprocess.
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Med miljobalken har klarheten okat om hur arbetet med
miljokonsekvensbeskrivningar, innefattande bl.a. olika former av
samréd mellan de berdrda, skall bedrivas. KASAMs utgangspunkt
& at detta nya regelsystem nu gévfallet kommer att tilldmpas, nér
SKB forbereder en anstkan om att fa uppfora vissa anlaggningar
med syfte att dutforvara det anvanda karnbrandet fran det
svenska karnkraftsprogrammet.

Sk. strategiska miljobedémningar

Det fors i internationella fora en debatt om behovet av ett system
med sk. srategiska miljobeddmningar. KASAM  menar  att
kombinationen av de nya reglerna i miljobaken om prévning av
uppréttade miljokonsekvensbeskrivningar, samt systemet med
sarskilda offentliga granskningar av kérnkraftsindustrins forsknings-
och utvecklingsprogram i det vasentliga svarar mot syftet med sk.
strategiska miljébedémningar.

Hartill kommer att den néarmare innebdrden av begreppet
Srategisk miljobedtmning inte finns definierad vare g i svensk lag
eller i gdllande EU-réttsakter. Ett eventuellt regeringsuppdrag till en
myndighet eller sirskild kommitté att driva ett sadant forfarande
skulle dels krava att innebdrden av detta begrepp klargors av
uppdragsgivaren, dels skapa oklara ansvarsforhallanden gentemot
SKB och darmed resktorinnehavarnas skyldigheter enligt 128
karntekniklagen. Forfarandet skulle sannolikt fordréja och forsvara
den redan inledda platsval sprocessen. KASAM kan sdlundainte se
at det finns behov av att inféra nya former for granskning och
samrad kring de fragor som aktualiseras genom FUD-Program 98.

Tillampning av miljobalkens regler om "utokat samrad med
milj 6konsekvensbeddmning"?

KASAM vill peka pa et betydelsefullt omrade dar véagledande
uttalanden frén regeringens sida kan underléta den fortsatta
platsval sprocessen.



Fragan gdler tidpunkten nér ett formellt MK B-forfarande enligt
6 kap. 4-5 88 (vilket kommer att inkludera utokat samréd med
miljokonsekvensbeddmning) bor inledas.

KASAM konstaterar att SKI forordar att det formella
forfarandet med utokat samrdd med miljokonsekvensbeddmning
inleds genom att SKB anmder till aktuell lansstyrelse att foretaget
avser paborja platsundersokning i en kommun inom lanet. SKls
uppfattning om behovet av att samradsforfarandet kring miljo-
konsekvensbeskrivningen  pabOrjas tidigt ligger i linje med
KASAMSs principiella synséit. SKlis fordag kan leda till att det
formella forfarandet med utokat samréd med miljokonsekvens-
bedomning skulle kunna pdbtrjas & 2001 — om den tidplan for
forstudierna som SKB arbetar efter kan foljas.

Mot bakgrund av erfarenheterna av det arbete som skett i regi
av i forsta hand Oskarshamns kommun och lansstyrelsen i Kalmar
lan samt de erfarenheter som erhdlits genom den Nationelle
samordnaren pa karnavfalsomradet vill emdlertid KASAM fora
fram tanken pa en annu tidigare start av detta formella samrads-
forfarande. KASAM menar att regeringen bor uppmana SKB att
redan nu ta upp diskusson med lansstyrelserna i samtliga [én dér
forstudier bedrivs om forutsittningarna att paborja ett forfarande
med uttkat samrad med miljokonsekvensbedomning. Det vasentliga
ar att det skapas klarhet huruvida praktiska forutséttningar nu finns
for den insyn och det samréd som miljobalken foreskriver.

Villkor for SKBs fortsatta forsknings- och utvecklingsarbete

| avsnittet om underlag for platsundersokningar har KASAM
diskuterat pa vilka grunder valet av platser for platsundersokningar
bor ske. KASAM har dér aven foredagit att regeringen bor
utforma ett villkor infér det kommande valet av platser for
platsundersokningarna med innebdrden att SKB skall presentera
det samlade underlaget som foretaget anser skall utgéra grund for
valet.

| villkoret bor inga att detta underlag skall tas fram av SKB i
samrad med berdrda kommuner (altsd forstudiekommunerna),
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lansstyrelser och centrala statliga myndigheter. Till samradet skall
foretaget ocksd inbjuda foretradare for allmanheten. Samrédet skall
goras pa ett sitt som sa langt majligt anduter till vad som uttalas i
forarbetena till best@mmelserna i miljobalken om uttkat samrad
med miljokonsekvensbedomning. Det bor tydligt framga av villkoret
at syftet & at stkerstdla at dla rimliga synpunkter pa
underlagets fullstdndighet har kommit fram och tagits om hand. En
beskrivning av hur detta samrad har gétt till bor darfor inga i
foretagets redogorelse. Villkoret bor &ven innehdlla ett konsta-
terande av att vad som nu asyftas inte & en helt ny process utan
en komplettering infor ett viktigt bedutssteg i platsval sprocessen.

Resurser for olika frivilligorganisationer

Mot bakgrund av den betydelse som samradet med miljGorganisa-
tioner ges i miljobaken, bdr nu Gvervagas om det bor skapas
former for stod till dessa organisationer pa nationell niva sa att de
ldttare ska kunna utbva den roll som de tilldelats i miljobaken.
KASAM menar att det & en politisk avvagningsfraga att bedéma
om miljdorganisationer pa centrd niva har en sadan
representativitet och legitimitet att de bor fa stod med detta syfte.
Det & darfor for tidigt for KASAM att konkret fores hur frégan
bor 10sas.

Detekniskabarriarerna

Med tanke pa att korrosionsforskning pa kopparmaterial bedrivits
under en tjugodrsperiod & det Onskvart att SKB presenterar en
bred vetenskaplig 6versikt dver uppnadda resultat.

De konstruktionskriterier for brand ekapseln som SKB redovisat
representerar en detaljerad lista pa krav som kapseln skall uppfylla.
KASAM finner kraven val genomténkta och rimligt kompletta.

Pa samma sétt som for kapseln & det angel&get att specificera
konstruktionskriterier for buffertmaterialet och redovisa hur dessa
anses vara uppfyllda.



Na kompletta kapdar nu borjar bli tillgangliga i aktudla
dimensioner och framtagna med planerad tillverkningsteknik, bor
materialens egenskaper bekréftas med avseende pa korrosion och
mekaniska egenskaper under sa realistiska betingelser som mgjligt.
De planerade fullskaleforsoken i Aspolaboratoriet kommer att ge
véardefull information.

Hela konstruktionskonceptets kandighet for dimensioner och
toleranser bor analyseras inte minst med tanke pa att et betydande
svéltryck erfordras for att bentoniten ska fungera pa tankt Sitt.
Vidare bor inverkan av packningsgrad vid tilldutningen ovanfor
bentoniten belysas. Svalltrycket far givetvis inte relaxera genom att
bentoniten ror sig uppdt mot den and utande tunneln.

Det & viktigt at diffusonen in i och genom bentoniten av
naturliga komponenter i grundvattnet och av radionuklider fran
brandet studeras vid de vattenméttnads-, tryck- och temperatur-
forhdllanden som kan réda i bentonitbufferten och med rimliga
variationsomraden for dessa och andra tillsténdsvariabler. Det &
likasa viktigt att undersbka hur sadana processer kan komma att
paverka bentoniten i bufferten och i dterfyllningen och tidsskalan
for etablerandet av kemisk jamvikt mellan bentoniten och den
omgivande berggrunden.

Berggrunden

SKB avser att presentera ett komplett fordag till kriterier for
berggrunden. En gradering bor da goras av viktiga lokadiserings-
faktorer/kriterier som bergart, homogenitet, spricksystem, grund-
vattenflode och -kemi, geokemi m.fl. efter deras betydelse for
sékerheten.

De basiska bergarterna bor g avskrivas som vérdbergart for ett
djupforvar framforallt sett ur ett referensperspektiv.

Lokaliseringen av ett djupforvar i en sk. tektonisk lins kan
Overvdgas som ett dternativ, eftersom eventuella kommande
deformationer kan komma att tas ut i svaghetszonerna runt
linserna.
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Forhdllandena i 6vergangszonen mellan berggrund och jord ager
& et forsummat forskningsomrade som behGver aktiveras pa
grund av dess betydelse for grundvattnets in- och utstrémning och
for utstromningen av radionuklider som transporteras med grund-
vattnet.

Den langa driftperioden med ett Oppet tunnelsystem pa stort
djup kommer att inverka pa de hydrokemiska forhallandena kring
djupforvaret. SKB bor planera for ett mé- och 6vervaknings
program under driften och efter fordutningen med uppgift att
kontrollera om de grundvattenegenskaper och det hydrokemiska
tillstdnd i djupberget som forutsatts i sakerhetsanalysen etableras i
forvantad takt.

Infangning och kvarhdlning av radioaktiva metalljoner pa och i
sprickvaggarna & ett betydelsefullt indag i djupforvarets barriér-
funktioner. KASAM anser ait SKB bodr undersbka sorptions-
mekanismerna for de viktigaste metaljonerna framforallt med
avseende pa utfallning av sekundéra faser och redoxprocesser.

SKBs forskning pa omradet mikrobiell aktivitet i djupa grund-
vatten hdller hog niva och har fétt internationdllt genomdag.
KASAM vill i det sammanhanget pdminna om den forskning som
pagd om mikrobers anvandning inom mineratekniken och som har
berdringspunkter med SK Bs forskningsomrade.

Biosféren

KASAM anser att SKB maste analysera hur man kan uppfylla de
nya kraven pa skydd av manniskan och andra organismer i
praktiken, och hur man behtver andra sitt program for att fa fram
det underlag som behovs.

SSI konstaterar i gitt yttrande Over FUD-rapport 98 att
moniteringen kring ett fordutet forvar fortfarande & en Gppen
friga. KASAM anser att detta & en viktig fraga nér det géller att
ge sklig information till alménheten. Det & angeléget att
myndigheterna formulerar sina krav.



Sékerhetsanalysen

| sin systembeskrivning indelar SKB forvaret i de fyra delarna
bréande, kapsd, buffert och geosfar. Denna indening & inte
uttdommande. Det finns ytterligare en barriar, &erfyliningen av
tunnlar och schakt, som kan fa stort inflytande pa forvarets
funktion. KASAM anser att terfyliningen utgor en s viktig del av
systemet att den i sdkerhetsanadlysen skall behandlas som en
gavsténdig del av forvaret med likvérdig betydelse som de fyra
Ovriga delarna.

Aspolaboratoriet

Aspolaboratoriet & en stor tillgang i SKBs FUD-verksamhet. SKB
utnyttjar denna tillgdng vdl. KASAM finner inte at SKB gjort
négra forbiseenden i valet av forskningsuppgifter och utvecklings-
arbeten. De nédra forestdende proven med demonstration av
barriarfunktioner och deponeringsteknik bor fa stor betydelse for
faststéllande av kriterier for deponeringen och for att skapa tilltro
till SKBs formaga att genomfora driften av ett dutforvar utan
missoden.

KASAM rekommenderar SKB att forbereda forvarsprototypen
vid Aspolaboratoriet for en langre tidsperiod &n tjugo & genom att
dimensionera utrustningen for en livdangd av minst femtio & och
planera deponeringar och provtagningar med ett sa langt tids-

perspektiv.

Allméanna kommentarer om den vetenskapliga
informationen
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KASAM konstaterar att det & en omfattande forskning av hdg
kvditet som bedrivs inom det svenska karnavfalsprogrammet.
KASAM skulle dock gérna se att resultaten fick komma en
bredare krets av vetenskapssamhdlet tillgodo, genom en oOkad
publicering t.ex. i internationella vetenskapliga tidskrifter.

KASAM noterar att Okade krav stélls pa SKB att &ven ge ut
publikationer anpassade fér en bredare alméanhet och att SKB
avser att utforma sin rapportering sa att den tillgodoser kraven fran
alla mottagargrupper.

SKB framhdler i FUD-program 98 att man inte lyckats
formedia en redlistisk beskrivning av vilka risker ett djupforvar for
kérnbrénde skulle innebdra for manniskor och miljo. KASAM
saknar i FUD-programmet en analys av orsakerna och fordag till
vad SKB avser gorafor att atgarda detta problem.
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1 | nledande kommentarer

1.1 Bakgrund

KASAM — Statens rad for karnavfallsfragor — som inréttades ar
1985, & en vetenskaplig kommitté inom Miljodepartementet med
uppgift att utreda frégor om karnavfal och avstdlining av karn-
tekniska anldggningar och att 1dmna regeringen och vissa myndig-
heter rad i dessa fragor.

| KASAMSs uppgifter ingdr att yttra sig till regeringen om de
program for forskning, utveckling och demonstration (FUD-
program) betrdffande kérnavfalets behandling och dutférvaring
som karnkraftsforetagen genom ditt bolag Svensk Kéarnbrande-
hantering AB (SKB) enligt lag skdl avge vart tredie ar.
Foreliggande rapport utgdr KASAMSs yttrande 6ver FUD-program
98, som SKB presenterade i dutet av september 1998.

Yttrande till regeringen 6ver FUD-program 98 har éaven avgetts
av Statens karnkraftingpektion (SKI Rapport 99:15). SKI har som
underlag for sitt eget yttrande aven infordrat yttrande fran Statens
strdlskyddsingtitut (SSI) och ett drygt fyrtiotal andra remiss-
instanser. SKls yttrande avgavs i april 1999. Den intresserade
rekommenderas att &ven ta del av SKls yttrande.



1.2 KASAMs yttrande

SKB ddler i FUD-program 98 tre specifika fragor, for vilka man
anser det sarskilt angelaget att fa synpunkter. | FUD-program 98
sags (s. 22) att ... det & sarskilt angeléget att fa
- klarlagt om djupférvaring enligt KBS-3-metoden aven i
fortsattningen skall vara den metod som prioriteras;
synpunkter och rad angaende det underlag som vi tar fram infor
valet av platser for platsundersokningar;
synpunkter och ré&d om vad som ska ingd i kommande miljé-
konsekvensbeskrivningar.

Dessa tre fragor har diskuterats i varsin arbetsgrupp inom
KASAM och behandlasi kapitd 2, 3 och 4 i féreliggande rapport.

De ovriga kapitlen i rapporten behandlar olika delar av det
foredagna FUD-programmet, sdsom det presenteras i huvud-
rapporten och i den underlagsrapport till FUD-program 98 som
bendmns "Detdjerat program for forskning och utveckling 1999—
2004". For de mer specifika delarna av FUD-programmet har
arbetet delats upp sa att KASAM-ledaméternas specialkunskaper
kunnat utnyttjas pa basta sitt. Ansvaret for framtagning av
underlag till de olika kapitlen framgar av nedanstdende lista

Kapitel nr Huvudansvarig forfattare

2 Nils Rydell (sammankallande i arbetsgrupp)

3 Tor Leif Andersson (sammankallande i arbets-

grupp)

4 Olof Soderberg (sammankallande i arbetsgrupp)

5 Willis Fording, Nils Ryddl, Rolf Sandstrom

6 Willis Fording, Gert Knutsson, Nils Rydell,
Jmmy Stigh

7 Sdren Mattsson, Anndli Salo

8 Goran Andersson, Nils Ryddll

9 Nils Ryddl

10 Britt-Marie Drottz §oberg, Tor Leif Andersson

Hela KASAM & dock bakom samtliga avsnitt i detta
yttrande.
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Denna rapport & primart skriven som ett yttrande till rege-
ringen. Samtidigt har KASAM haft ambitionen att utforma
rapporten pa ett sddant it att rapporten skall vara lasbar for en
bredare allmanhet med intresse for karnavfallsfrégor.

KASAMs kommentarer till FUD-program 98 blir dock med
nodvandighet en blandning av alméant hallna diskussionsavsnitt och
avsnitt som behandlar mer specifikt tekniska fragor. Detta medfor
att delar av vissa kapitel kan vara svérlasta for den som inte &
insatt i respektive teknikomréde.

1.3 Allméant om FUD-programmets
utveckling

SKB har sedan 1986 vart tredje & redovisat sitt program for
dutforvaringen av det anvanda kamnbrandet och Gvrigt langlivat
avfdl fran de svenska karnkraftverken. De tva forsta 1986 och
1989 hade titeln FoU-program. Fran och med 1992 har titeln
andrats till FUD-program, for att markera att arbetet Gvergétt i en
fas dér plats och detajundersokningar, konstruktion och ansok-
ningar om lokaisering och drift av en inkapdingsanlaggning skulle
infala under de sexa&rsperioder som programmen omfattade.
KASAM beddémde i sna yttranden Gver programmen att tids-
planerna var oredistiska. Det huvudsakliga problemet med tids-
planeringen sammanfattade KASAM i gitt yttrande 6ver FUD-
program 95 (s. 11) med orden: "SKBs program kan ses som tva
delar som behdver utvecklas paraldlt. Den ena omfattar tgarder
som SKB kan genomféra inom sina egna befogenheter, den andra
fordrar medgivanden av utomstéende parter for att kunna drivas
vidare" KASAM konstaterade ocksa att: "FUD-program 95
redovisar vérdefulla framsteg i arbeten av detta dag (SKBs egha
arbeten). Brandekapdar har provtillverkats och en pilotverkstad for
fordutning och oférstérande provning av kapdar & kontrakterad.
Verksamheten vid Aspdlaboratoriet & produktiv.” Detta omdome
kan upprepas denna gang om SKB-delen av programmet med den
skillnaden  att  pilotverkstaden — som numera kallas
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kapsellaboratorium — & i drift och att arbeten har startats pa en
forvarsprototyp i andutning till Aspolaboratoriet. Den andra delen
har inte gjort motsvarande framsteg, &ven om pa senare tid ett okat
intresse kan skonjas fran nya kommuner at deta i
lokaliseringsprocessen.

SKB planerar att redan innevarande & (1999) ha tillverkat 8-9
provkapdar och att inom den period programmet omfattar ha
deponerat  sddana provkapdar i forvarsprototypen vid Aspo-
laboratoriet. Dessa arbeten har stor betydelse for verifieringen av
dutférvaringsmetoden vad géller de tekniska barridrerna, men den
aerstdende verifieringen, att berggrund av erforderlig kvalitet finns
att tillgd och far anvandas for dutforvaringen maste ocksa komma
till stand. Sutforvaringen & en nationell angeldgenhet men har
hittills i altfor hog grad kommit att hanteras som en angelégenhet
pa kommunal nivd KASAM ser det som angeldget att regeringen
I6pande bevakar utvecklingen av SKBs lokaliseringsprogram och
undersoker olika mgjligheter att stédja SKB och kommunerna i
lokaliseringsarbetet.

1.4 KASAMSs helhetsbedémning

KASAM bedbmer att reaktorinnehavarna, genom det av SKB
uppréttade FUD-program 98, pa ett tillfredsstallande sétt har
fullgjort sin skyldighet enligt 12 § k&mntekniklagen. KASAMs
helhetsbedémning Gverensstdmmer sdlunda med den som har
redovisatsi SKls yttrande.

SKB har i FUD-program 98 stéllt tre fragor (som dterges ovan i
avanitt 1.2). KASAMs synpunkter med anledning av dessa tre
fragor samt synpunkter i Ovrigt pa det framlagda programmet
innehdller ett antal papekanden som SKB bor beaktai sitt fortsatta
arbete. Har bor sérskilt ndmnas att KASAM — liksom SKI — anser
att SKB i samlad form bor presentera det underlag som avses ligga
till grund for val av platser for platsundersdkningar. Detta underlag
bor granskas av myndigheter och godkénnas av regeringen pa ett
likartat sétt som gédler for FUD-programmen innan valet av dessa
platser sker. Ett lampligt sétt att astadkomma denna granskning (se
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vidare avsnitt 4.3.3) & att regeringen anvander sin mojlighet enligt
12 8§ ké&mntekniklagen att stélla upp villkor for den fortsatta
verksamheten. Om SKB skall kunna uppna sin egen masittning att
vdja ut platserna for platsunderstkning under & 2001, kan SKB
knappast vanta med att presentera underlaget tills nésta FUD-
program skall foreligga, dvs. den 30 september 2001. KASAM vill
peka pa majligheten att regeringen erbjuder SKB att redovisningen
i sdlet sker i form av en komplettering till FUD-program 98 som
kan fardigstéllas och granskas vid en tidigare tidpunkt.
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2 KBS3 — en prioriterad metod?

2.1 Bakgrund

Né&r villkordagen tillkom hosten 1976 tvingades karnkraftforetagen
till ett tidigt va av metod for duthanteringen av det hogaktiva
karnkraftavfallet. Kraftforetagens projektorganisation
Kérnbréndesdkerhet, KBS, gjorde en snabb inventering av
tankbara dutforvaringsmetoder. Valet foll pa en utformning med
cylindriska avfalskapdar placeradei vertikdahdl i ett tunnelsystem
pa nagra hundra meters djup i den svenska berggrunden. Denna
metod hade tidigare foredagits av den just avdutade AKA-
utredningen'.

Kravet i villkordagen pa att den som sokte tillstand att ta en ny
reaktor i drift maste redovisa en "helt saker" metod for hantering
och dutférvaring av det i driften uppkomna kérnavfalet kvarstod
oforandrat till 1984. Den forsta KBS-rapporten fran 1977, som
gdlde forglasat, hogaktivt avfal fran upparbetning av bréndet,
foljdes av en andra KBS-rapport 1978 och en tredje 1983 om
dutforvaring av det anvanda karnbrandet i befintligt skick. Nagon
mer ingdende diskussion om aternativa metoder fordes inte i dessa
rapporter.

Na man som SKB pa ett tidigt stadium maste valja metod inom
ett nytt teknikomraéde kunde man inte fran borjan gora en systema-

! Anvéant kérnbransle och radioaktivt avfall, Del 1l. Kapitel 10, "Forut-
séttningar for slutlig forvaring av  hogaktivt fast avfall i svensk
berggrund.”. Beténkande av Aka-utredningen, Stockholm 1976.

SOU 1976:31.
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tisk genomgang av olika Strategier, metoder och utformningar.
Kunskaperna om olika tdnkbara metoder skilde sig for mycket.
Kraven pa bevis for en metods sikerhet & exceptiondllt hdga nar
det géller duthanteringen av hdgaktivt kérnavfal. Sverige hade och
har inte de vetenskapliga, tekniska och ekonomiska resurser som
skulle behtvas for att driva ett flertal aternativ for duthanteringen
till likvéardig kunskapsniva. Internationellt samarbete hjdper men
bara ddvis, eftersom de ddtagande landerna har olika
forutséttningar for avfallsarbetet.

| enlighet med den nya lagen om kérnteknisk verksamhet 1984,
har SKB, igtélet for dterkommande rapporter av typ KBS 1-3,
redovisat sitt FoU-program vart tredje & med borjan 1986. SKB
har hdllit fast vid KBS-metoden, men gjort en ingdende utredning
om WP-Cave*® sedan den davarande Karnbransendmnden gjort
en preimindr utredning® och rekommenderat SKB att fortsétta
studien. (WP-Cave & en forvaringsmetod som ursprungligen
utvecklades av konsulter inom foretaget Widmark & Platzer. Den
beskrivs kortfattat i avsnitt 2.6.)

Inriktningen pd KBS-metode? har medfort att forsknings-
programmet koncentrerats kring sadana fragor som haft storst
betydelse for verifieringen av denna metod. Eftersom forskningen
gdlt egenskaper hos berggrunden pa varierande djup och hos
méjliga barriarmaterial, s3 & resultaten ahda i stor utstréckning
tillampliga aven pa andra sétt att utforma ett byggt forvar inom den
Oversta kilometern av va berggrund. S3 lange forsknings-
programmet inte innebar nagra storre investeringar i anlaggningar

2WP-Cave. Assessment of Feasibility, Safety and Development Potential.
SKB, Sept 89. SKB TR 89-20.

® Performance and Safety Anaysis of WP-Cave Concept. Kristina
Skagius, Christer Swemar. SKB TR 89-26.

* NAK WP-Cave Projekt. Report on the Research and Devel opment Stage
May 1984 to October 1985. Boliden WP-Contech AB, Nov 85. SKN Report
16.

® Det finns olika upplagor av KBS-metoden, 1, 2 och 3. Det som skiljer dem
& framst kapselkonstruktionen. Den senaste kapselkonstruktionen &r den
fjérde eller femte i ordningen. | detta kapitel anvands darfér namnet KBS-
metoden utan numrering (utomi citat).
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specialkonstruerade for KBS-metoden var dternativfragan inte
hogaktuell, men det & den nu n& SKB inrdttat ett kapsel-
laboratorium och & i fard med att bygga en forvarsprototyp i
andutning till Aspolaboratoriet. Hatill kommer at de nya
bestdmmelserna i bl.a miljobadken om upprédtande av milj6-
konsekvensbeskrivning innehdler krav pa aternativredovisningar.
SKB ber ocksa mottagare av FUD-program 98 om synpunkter pa
fragan om djupforvaring enligt KBS 3-metoden &aven i fort-
sdttningen skall vara den metod som prioriteras.

Ursprungligen vérderades olika mgjliga metoder for dut-
hanteringen av karnbrandet enbart utifran deras sikerhets-
egenskaper och hur stor tilltro som kunde séttas till kunskaps-
underlaget. Efterhand som tidpunkterna for definitiva bedut om
metod och lokalisering av dutforvaringen ryckt narmare, s har
frégor om etik, politik, opinionshildning och beslutsprocess fatt okad
betydelse. Det val av metod, som projektorganisationen KBS
ursprungligen gjorde utifrén  huvudsakligen vetenskapliga och
tekniska kriterier, behdver darfor granskas i belysning av de nya
krav som tillkommit.

2.2 Krav och kriterier

Valet av strategi och metod avgors av kraven pa avfalshante-
ringen. Dessa kan vara etiskt, politiskt, sdkerhetsméssigt eller
ekonomiskt motiverade. De viktigaste Overordnade kraven, som
saltsi diskussionerna om strategi och metodval och som KASAM
anduter Sg till, &r:

2.2.1. Det anvanda karnbrandet eler restprodukterna fran négon
behandling av bréndet skall dutforvaras inom Sveriges granser.

22.2. Den kort- och langsktiga isoleringen av de radioaktiva
amnena i avfalet frén biosfaren fér inte vara beroende av att en
enstaka spridningsbarriar fungerar pa forutsatt sétt. Det maste
finnas en sddan kombination av spridningsbarridrer att isolerings-
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kravet tillgodoses @&en om ndgon av baridgrerna skadas
(flerbarri&rprincipen).

22.3. Hela systemet for hanteringen av det anvanda brandet
skal optimeras med avseende pa strdldoser Gver generations-
granserna. Allménheten i var tid har samma rétt till begrénsning av
person- och kollektivdoserna som de som bor i recipientomradet i
négon framtid.

224. Sutforvaret far inte for sin sikra funktion efter fordut-
ningen krava ndgon langsiktig tillsyn dler &erkommande under-
hallsatgarder.

225. Sutforvaringen skal genomforas @aen med hénsyns
tagande till kostnaderna.

2.2.6. Hea duthanteringen maste gavfalet uppfylla de krav pa
strdlskydd och sikerhet som uppstdlls av myndigheterna och
faststélls av regeringen.

Atertagbarhet

KASAM tog tidigt upp till diskusson frdgan om et etiskt
forhdiningssitt till dutférvaringen. Kéarnavfadlet & inte ensamt om
att innehdla langvarigt miljofarliga amnen, men radioaktiviteten i
avfdlet skapar en sarskild oro. Déarfor stélls sarskilt hoga krav pa
sékerheten i dutforvaringen, men fullkomlig sikerhet & et
ouppnadligt ma i al verksamhet som kan fa konsekvenser i
framtiden. Bedut om dutforvaringen blir darfor bedut under
osskerhet. Den fortgaende utvecklingen inom vetenskap och teknik
kan reducera men adrig eiminera denna osskerhet. Har var
generation rétt att beduta och genomféra dutférvaringen nu, eler
ar det riktigare att 6verldta bedutet & vara mer kunniga éttlingar?
A andra sidan — har vi rétt att vétra 6ver ansvar och arbete pa
vara efteckommande, eler & vi som & deaktiga i avfalets
tillkomst skyldiga att §avata hela ansvaret for dess bortkomst?
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KASAMs dutsats & att en generation som anvant sig av
kérnkraften har skyldighet att utveckla och verifiera en enligt
tillganglig kunskap séker metod fér duthanteringen av kérnavfalet
och réttighet att genomfdra den. Samtidigt bor den inte beréva
framtida generationer friheten att med sina kunskaper och
varderingar handla under sitt ansvar och i sitt intresse. Ett sadant
forhdllningssétt leder logiskt till et krav pa att dutforvaret utformas
och att deponeringsarbetet bedrivs sa att méjligheter bevaras for
framtida generationer att aterta det deponerade avfallet. Eftersom
de ocksd skall ha rétt att avsta fran dtgarder, far dutforvarets
funktionssakerhet och skyddsformaga inte forsamras av  att
forvaret forbereds for en eventuell atertagning.

Detta synsétt ligger helt i linje med de tankar om reparerbarhet
som KASAM framférde redan 1987.

2.3 Alternativ pa olika nivaer

Ett svar pa SKBs inledningsvis citerade fraga om prioritering av
metod i det fortsatta arbetet med dutférvaringen forutsétter en
genomgang av tankbara aternativ. Det kan darvid vara lampligt att
sortera och diskutera aternativen i en hierarkisk ordning:

Strategiska alternativ.
Alternativa metoder inom en prioriterad strategi.
Alternativa utféranden av en prioriterad metod.

24 Strategiska alternativ

Atminstone fem olika strategier har évervigts i det internationella
idéutbytet om duthanteringen av hdgaktivt kérnavfall.

2.4.1. Kvittblivning genom utskjutning i rymden.
2.4.2. Deponering i otillgangliga omréden pa var planet, exempelvis
under Antarktis istécke eler i havsbottensediment pa stort djup.



2.4.3. Sutférvaring av avfdlet djupt ner i kontinental berggrund.

2.4.4. Kanteknisk omvandling, transmutation, av avfallet for att
reducera dess farlighet.

245. Langtiddagring av det anvanda brandet i ett Overvakat
forvar i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen av andra strategiska
och tekniska alternativ, det sk. noll-alternativet.

Kommentarer

2.4.1. Utskjutning i rymden kommer sannolikt aldrig att bli en riskfri
kvittblivningsmetod, som skulle kunna genomfdras i ndgon stérre
skala.

2.4.2. Deponering under Antarktis istécke dler i djupa havsbotten-
sediment skulle krava ett internationglt samforstand som inte
verkar mgjligt at nainom Gverskadlig tid.

24.3. Sutférvaring i kontinental berggrund & férstahands-
dternativet i samtliga lénder som redovisat program for dut-
hanteringen av langlivat kérnavfal. Anledningen & naturligtvis dels
att berggrunden nedanfér ndgra hundra meters djup & den
langsiktigt mest stabila miljo som finns &t tillga inom ett lands egen
jurisdiktion, dels att den geovetenskapliga forskningen gett ett gott
om an inte fullstdndigt underlag for analyser av majliga framtida
forandringar i denna miljo. Den okunskap som kvarstar kan
kompenseras genom "djupforsvar”, dvs. at berggrundens formaga
at isolera de radioaktiva amnena i avfalet fran biosfaren
kompletteras med en serie ytterligare barridrer mot spridning av
dessa dmnen.

24.4. Bestrdlning av avfdlet for att eiminera, dler &minstone
minimera dess innehdll av radioaktiva amnen med lang halve-
ringstid, transmutation, & ett aternativ som har féresprékare. En
redovisning av kunskapdaget for denna metod skal bl.a ingd i
bedutsunderlaget nér det franska parlamentet skal ta stélning till
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dutférvaringsmetod & 2006. Det & for nérvarande ovisst om och
n&r nagon sddan metod kan bli tekniskt genomférbar och vilken
forbéttring av avfallets |angtidsegenskaper som kan astadkommas.

Forskning om denna metod bedrivs i manga lander, bl.a. USA,
Rysdand, Japan, Frankrike och Sverige. Forskningen har ett
tillréckligt stort inomvetenskapligt vérde for att motivera sina
kostnader. Laget blir ett annat om metoden skall provasi industriell
skala. Da kommer kostnaderna sannolikt att bli mycket hogre an
vad nyttan av metoden kan vérderas till, om transmutationen endast
skulle anvandas for kéarnavfalsbehandling. Dessutom maste
forskningen ha visa at innehdlet av langlivade radionuklider i
avfallet kan reduceras i vasentlig grad, och att metoden inte leder
till andra svarbemastrade problem, exempelvis ger betydande
mangder av svarhanterligt om &n kortlivat avfal, eler at den
personal  som skoter transmutationsanlaggningen far  storre
kollektivdoser an de kollektivdoser man kan spara in hos framtida
generationer. Transmutationens framtid ligger antagligen i att den
kan bli en energikdlla som behdvs i sddana delar av véarlden déar
fornyelsebara energiformer inte récker for behoven.

Detta aternativ kan alltsi endast kommaii frégai férening med
aternativ 2.4.5.

245. Langtiddagring av brandet i ett overvekat forvar kan
kombineras med de 6vriga strategierna. L angtidslagringen kan dock
inte ses som en dutlig 16sning, eftersom den forutsdtter att framtida
samhdllen genom manga generationer av bedutsfattare kanner ett
lika stort ansvar for kérnavfallet som vér generation gér. De maste
kontinuerligt, oavsett sna egna samhdlskriser och politiska
prioriteringar, sorja for de ekonomiska resurser och den
myndighets- och tillsynsstruktur som behovs, for att en dvervakad
lagring skal bli mingt lika stker som den dutforvaring var
generation kan genomféra. Den forutséttningen & inte rimlig.
Redan en forlangd melanlagring i avvektan pa at nya
kunskaper och ny teknologi skall leda till béttre metoder kan fa en
alvarlig konsekvens. Utvecklingen av en fruktbar idé till en mogen,
utprovad teknik tar decennier, nar tekniken skall fylla de ansprék
som stélls pa hantering och dutforvaring av hogaktivt avfal. Under
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tiden hinner den kompetens inom kérnavfallsomradet som nu finns
hos myndigheter, kérnkraftforetag, SKB, universitet och konsulter
att skingras. Om dessutom kéarnkraften avvecklats under tiden och
avfallsarbetet satts pa sparlaga blir arbetsomradet ointressant och
far ingen nyrekrytering. Engagemang,  Gverblick  och
detaljkunskaper finns nu. Att riskera att avveckla denna resurs &
ett ddigt aternativ.

KASAMs slutsats om strategin

Slutsatsen ger sig §alv. Det enda strategiska alternativ som star till
buds om va generation skall ta ansvar fullt ut for sitt karnavfall ar
dutforvaring djupt ner i berggrunden, och denna skdl enligt
kriterium 2.2.1. ovan ske inom vart lands granser. Om ansvaret
skjuts Over pa kommande generationer kan transmutation eller
forvaring i djuphavssediment inte uteslutas a priori, men detta far
inte paverka prioriteringen av metod i SKBs program. SKB maste
bedriva Stt program s, att mgjligheten att komma till bedut om
dutforvaringen inte uppskjuts langre an vad som krévs for att fa
underlag for och samforstand om bed utet.

2.5 Alternativa metoder inom den
prioriterade strategin, dutforvaring i
berggrunden

Tre olika principer for isoleringen av de radioaktiva amnena i
karnavfallet fran biosfaren har Gvervagts i svenska rapporter om
dutforvaring i berggrunden.

25.1. Sutforvaring i borrhd pa mer dn ca 1000 m djup.
2.5.2. Sutforvaring i ett byggt forvar pa 400 till 2000 m djup.



25

2.5.3. Sutforvaring i torra bergrum.

Kommentarer

25.1. Det lockande med dutférvaring pa mycket stora djup &
forestdlningen att det finns en undre grans for den grund-
vattenrdrelse som drivs av infiltration frah markytan och av
hojdskillnader i terrangen. Nedanfor den grdnsen skulle grund-
vattnet i sa fall vara stationért, dvs. det skulle inte finnas nagot
utbyte mellan det djupa grundvattnet och det rorliga grundvatten
som infiltrerar, sipprar fram i bergsprickor och dutligen stiger upp
till markytan igen. Alltsi kan inga radionuklider transporteras frén
avfdlet till biosfaren. Sutférvaringen skulle bli helt séker.

Borrtekniken sétter en dvre grans for diametern hos mycket
djupa borrhdl, for nérvarande ca 800 mm enligt SKB. Detta
begransar utrymmet for de tekniska barridgrerna, som samtidigt
utsdtts for hogre bergtryck, hogre sathdter och hogre omgiv-
ningstemperatur an i det byggda forvaret. Sakerheten kommer i
hogre, kanske avgorande, grad att bero enbart av berggrundens
egenskaper. Forvaret kan fa karaktaren av ett enbarriarsforvar.

De kérnbrénsekapdar som deponerats pa nagra kilometers djup
i ett borrhd kan svérligen atertas i oskadat skick. Detta kommer
ocksa att gdla i hogre eller mindre grad, om de fastnar i borrhdlet
pa végen ner. Deponeringstekniken maste visas vara sa robust att
dettainte intréffar.

De, som befarar att det anvanda reaktorbranslet ndgon gang i
framtiden kan komma att tillgripas for tillverkning av kérmvapen,
kan se svarigheten att aterta branset som en avgorande fordel med
detta dternativ. Enligt KASAMs uppfattning ger dock redan ett
byggt forvar pa nagra hundra meters djup ett tillrackligt skydd mot
tillgrepp i illegalt syfte. Det finns andra sétt att framstélla klyvbart
materid, som antagligen lattare kan undga internationell Gver-
vakning och som dessutom ger en béttre ravara for karnladdningar.

2.5.2. En dutférvaring i den del av berggrunden, dér grundvattnet
kontinuerligt omsétts i Oppna sprickor, kréver att de radioaktiva
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amnena i brandet isoleras fran biosfaren med hjdp av nagon eler
nagra barrigrer, som sparrar vagen till brandet for grundvattnet och
véagen till biosfaren for radionukliderna. Sddana "tekniska' barriarer
underléttar lokaliseringen av ett dutforvar. Berget skall vara bra,
men det behdver inte vara felfritt.

De tekniska barridrerna anordnas i sadant antal och pa sadant
sit att forvaret skall uppfylla sdkerhetskraven aven efter en
alvarlig skada pa ndgon av barrigrerna.

Det deponerade brandet kan édtertas fran ett byggt forvar
aminstone tills forvaret forduts och forseglas. | négra utforanden
kan forvaret fungera som ett mellanlager med luftkylning av det
deponerade bréndet innan forvaret &erfylls och forduts.

253. Om det inte finns ndgot grundvatten i ett bergrum déar
kérnbrande forvaras, kan de radioaktiva damnena inte transporteras
darifran. Ett bergrum kan hdlas torrt genom att intrangande
grundvatten samlas upp och pumpas till ndgon recipient i markytan.
Denna metod kréver naturligtvis I6pande tillsyn och skotsdl. Ett
bergrum kan i princip ocksa halas torrt, om det omges av en sk.
hydraulisk bur, som fangar upp tillrinnande grundvatten och avleder
det till en dréneringskanal, som i sin tur toms genom géavfdl till en
l&gre liggande recipient. Detta forutsétter att forvaret placerasii ett
berg, som &minstone pa en sida gransar till mark som ligger lagre
an bergrumsnivan. | safall kréver torrhdiningen ingen skétsdl.

KASAM s bedémning

Det svenska urberget har nagra egenskaper, som ger goda
forutséttningar for en séker dutforvaring av det anvanda kérn-
bréandet, cavsett hur man utformar forvaret. Avfalsformen, uran-
dioxid, finns som minera i var typ av berggrund. Detta beror pa att
urandioxiden & svarlodig i det grundvatten som cirkulerar pa
forvaringsdjupet, 400 meter dler dnnu djupare. De flesta av de
radioaktiva amnen som tillkommit i bréndet under driften av
karnkraftverken, & ocksa svarldiga i det djupa grundvattnet.
Dessutom har ménga av de radioaktiva damnena, antingen de &
svérlodiga dler |&tl6diga, en bendgenhet att hafta fast, sorbera, pa
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minerd i sprickvaggarna eler leta sig in i smasprickor i berget
innanfor sprickvaggen. Men dér det finns rorligt grundvatten finns
ocksa mojligheter for de radioaktiva amnena att transporteras fran
forvaret till biosfaren, &ven om mangderna begransas av svar-
|6digheten och transporten gér langsamt pa grund av sorptionen.

Det byggda forvaret

Idén med det byggda forvaret & som tidigare ndmnts, att hindra
transport av radioaktiva dmnen genom att bygga in spéarrar for
grundvattnet sa att detta inte skall kunna tranga in till brandet och
SA att de radioaktiva amnena inte skall kunna komma ut till berget.
Idén med de djupa borrhden & att placera brandet pa sa stort djup
att grundvattnet ar stationart eller &minstone inte rér sig uppat mot
markytan.

Det byggda forvarets formaga att isolera de radioaktiva amnena
i brandet fran biosfaren har anadyserats ingdende med KBS
utférandet av ett byggt forvar som underlag. Analyserna har gjorts
med tilltankta tillverkade barridrer och med data om berggrunden
som uppmétts vid SKBs typomrédesunderstkningar och data fran
Aspd. Analyserna tyder pd att en hog grad av sikerhet kan nas,
om SKB far tillgang till berggrund av den kvalitet som finns pa
négra av de béttre typomradena, och om de tillverkade barridrerna
fér forutsatt kvalitet.

De djupa borrhélen

Det & svarare at bilda sig ndgon uppfattning om de djupa
borrhdens motsvarande forméga. Det finns inga data fran djup
mellan 2000 och 4000 m i typisk svensk berggrund (Siljansringen &
sarpraglad) och fa data fran djupa borrningar i annan berggrund
som liknar var. Det finns inte heller ndgon genomarbetad typ-
beskrivning av ett sidant forvar. Darfor maste diskussionen
begransas till n&gra principiella fragestalIningar

Lika hoga krav méste stédllas pa bevisforingen for sakerheten i
diuphdsforvaret som stédlts pa KBS-forvaret. | djuphdsforvaret
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stéls kravet i forsta hand pa bevis for att grundvattnet kommer att
vara isolerat fran biosfaren under mycket lang tid, eftersom det &
svérare att installera robusta, langlivade tekniska barridrer i det
djupa borrhdlet an i det byggda forvaret. Utrymmet i sidled &
mindre och omgivningen mer aggressv.

Det maste finnas ndgon grans for hur djupt vatten, som
infiltrerar fran markytan, tranger ner i berggrunden. Det bor ocksa
ta langre tid for det rorliga grundvattnet att fullborda sitt kretdopp,
ju langre ned det tranger innan det vander uppét igen. Ju langre tid
grundvattnet uppehdler sig i berggrunden, ju mer tid har det pa sig
at 10sa ut sdtbildande &mnen ur de omkringliggande mineraen.
Men salthalten beror inte enbart av uppehdllstiden, den beror ocksa
av bergarterna. N& man som alméan regel observerar att
grundvattenprover tagna fran stora djup & sdtare én grunda prov,
sa bekréftar detta det allménna resonemanget, men récker inte for
att faststdla hur gammalt vattnet & och om det & tillastdende
éler i rordse. Det finns inget entydigt samband mellan ader och
sdthalt, och det gér inte att mata en langsam rorelse genom
kortvariga métningar. Aven gammalt grundvatten kan vara rorligt
och pa vag uppét.

Dessutom avger det deponerade brandet resteffekt. Den stora
bergvolymen mellan borrhden pa 2—4 km djup kommer att varmas
av resteffekten. Varmen ger lyftkraft & grundvattnet. Om grund-
vattnet nétt och jamnt var stillastdende behdvs inte mycket varme
for att sdtta det i rorelse. Hur fort det stiger beror av drivkraften
och hur framkomlig vagen &, dvs. vidden, lutningen samt for-
bindelsen mellan de sprickor grundvattnet foljer.

KASAM kan inte bedoma omfanget och kostnaderna for det
geovetenskapliga forskningsprogram, som maste genomforas for
att skapa klarhet kring dessa principiella fragor, och de foljdfragor
som brukar dyka upp efterhand som man trénger in i ett komp-
licerat problem. Det maste finnas ett gediget underlag for en
sakerhetsanalys, innan SKB far tillstand att anlégga ett forvar av
denna typ. SKB maste ocksa fa lokalt samtycke till de plats-
understkningar som behdvs for att ta fram ett sadant underlag.

An mindre kan KASAM beddma vad en dutforvaring enligt
denna metod kommer att kosta



29

Torra bergrum

Slutférvaring i torra bergrum forutsétter att bergrummet dréneras
via ndgot avlopp utan hjdp av pumpar, gavdranering. Det fore-
faler emdlertid svart att visa, att gavdraneringen kommer att
fungera i tusentals & utan att draneringskanalen Sétts igen av
avlagringar dler att utloppet blockeras, och omgjligt att hévda att
den fungerar under olika skeden av en kommande istid. Torra
bergrum kan vara utmérkta att ha, om det anvanda karnbrans et
maste langtidsagras, men & inte en godtagbar metod for dut-
forvaring i svensk berggrund.

2.6 Alternativa utféranden av ett byggt
djupforvar

Olika geologiska miljoer ger olika forutséattningar for utformningen
av ett byggt forvar. Aven den som endast har en miljo att tillgd, i
vart fal har, krigtalint berg, kan naturligtvis utforma forvaret pa
olika sétt. Olika méjligheter att bygga ett sékert dutférvar i krigtalin
berggrund har i manga &, forutom i Sverige, studerats i Finland,
Kanada och Schweiz och pa senare tid i ytterligare lander. Fran
dessa studier kan tre exempel ges som skiljer sig & vad gdler
sittet att bygga forvaret och anordna spridningsbarridrer kring
bréndet.

2.6.1. Forvar av KBStyp
2.6.2. Langatunnlar
2.6.3. WP-Cave

Kommentarer

2.6.1. Forvar av KBS-typ. Brandet & fordelat pa manga kapdar.
Varje kapsd omges av sin egen lerbarriar. Kapdarna gors inte
langre an vad som kravs for att rymma bréndestavarna och fylls
inte med mer brande &n att temperaturen pa ytan understiger
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100 C. Varje kapsel med sin lerbarriar placerasi hdl som borras i
transporttunnlarnas sidoberg.

2.6.2. Langa tunnlar. Brandekapsarna placeras langs transport-
tunnlarnas langdaxlar. Dérigenom kan kapsarna goras tjockare och
langre @n i KBStypen. Varje kapse rymmer fler brandestavar.
Kapdarna blir farre och materidkostnaderna lagre. Tunnlarna
aerfylls med lera som bildar en gemensam bariar for dla
kapdarnai en tunnel.

2.6.3. WP-Cave. Brandet &r fordelat pa kapsar, som placerasi ett
kanasystem i en bergvolym utan att b&ddasin i lera. Bergvolymen i
sn helhet omges av en lerbarriégr som fungerar som en for hela
forvaret gemensam grundvattenspérr. | sin hittills mest utvecklade
form byggs WP-Cave-forvaret sj, att uttagstunneln for sprang-
massorna bildar en spiral runt om och utanfor lerbarrizren och pa
sa sit fungerar som en sk. hydraulisk bur som reducerar
grundvattenrorel sen innanfor buren.

KASAMs bedémning

Den langsiktiga sakerheten hos ett byggt sutforvar pa méttligt djup
kommer ait bero dels av berggrunden, dels av hur forvaret
utformas och inreds med tekniska barridrer. Ett st att vélja vilket
av olika utféranden som bor prioriteras, & att jamfora dem med
hansyn till hur v de kan anpassas till forhdlandena i var berg-
grund.

1. Svenskt urberg & uppsprucket och vattenméttat pa dla djup.
Andelen hoppressade och darfor "torrd' sprickor Okar med
Okande djup, men Oppna sprickor med rérligt grundvatten
forekommer ned till de storsta djup som SKB hittills undersokt.
En av masittningarna nér forvaret konstrueras och byggs ar att
de tekniska barriarerna sa langt mgjligt skall skyddas fran
skadlig paverkan av grundvatten. Ju mindre langd och diameter
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kapdarna och lerbufferten/lerbarridren omkring dem har, desto
|&ttare bor det vara att placera dem i partier av berget som &
fria frén sprickor med nagon betydande grundvattenomsattning
och darmed att uppfylla denna masittning.

2. En annan férutséttning for att kapdlarna skall kunna placeras i
sprickfria bergpartier & att forvarets utformning, dess layout,
kan anpassas till de lokala forhdlandena i berget sddana de
visar sig vara under arbetets gang. Allt kan inte kartlaggas i
forvag vid en detdjundersokning.

3. Kapdarnas dimensioner och tyngd har betydelse for hanteringen
av dem i forvaret vid deponeringen. Léttare kapdar ger enklare
och sakrare hantering.

| vaet av utférande (metod) av ett byggt forvar forordar
KASAM en fortsatt prioritering av KBS-metoden. Denna metod
har enligt KASAMs beddmning flera fordelar. Metoden & den
basta vad gdler mdjlighet att anpassa utformningen till for-
hdllandena i berggrunden sadana de visar sig vara pa platsen for
dutforvaret. Metoden bygger pa att brandet inneduts i en
utrymmessnd, kompakt modul — kapsel med omgivande bentonit-
buffert. De sma dimensionerna & gynnsamma nar det gdler att
placera avfalsmodulen i ett homogent bergsparti. Bréndet uppdelas
pamanga kapdar vilket & en fordel i och med att en mindre méngd
brande exponeras for grundvatten om och n&r det gar hd pa
kapseln. Varje deponeringsmodul placeras  strAningsméssigt
isolerad fran ala andra moduler. Detta underléttar deponeringen i
angransande hd och vilken dgéard som helst, exempelvis ater-
tagning, som kan behdva goras i efterhand med en redan depo-
nerad kapsel. Den inte minst betydelsefulla fordelen & att ett
dutforvar enligt KBS-metoden & uppbyggt av ett stort antal
likadana moduler av méttliga dimensioner. Detta underléttar till-
verkningen av kapseln, bufferten och hanteringsutrustningen samt
demonstration och verifiering av hanteringen av avfdlet i en
forvarsprototyp av méttliga dimensioner.
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2.7 Slutsatser om prioritering av metod i
SKBs fortsatta arbeten

Sutforvaringssystemet méste i varje del och som helhet uppfylla
hogt stéllda krav pd sdkerhet och stralskydd. Nagot "bésta
tankbara’ ur samtliga aspekter & dock orealistiskt att forestédla sig.

1. Nolldternativet, att inte vidta den planerade dtgarden, kan bara
vara et nollaternativ i var tid. Det kan inte bli en dutlig 16sning.
Ett uppskov med den planerade dtgéarden kan bli patvunget, om
SKB f& svarigheter med att verifiera sin metod eller det inte
g& att komma till bedut i lokdiseringsérendena. Ett uppskov
med motiveringen att den internationella utvecklingen inom
vetenskap och metodik kan ledaftill béttre [6sningar &n dem som
nu & inom rackhdll, kan daremot enligt KASAMSs &sikt inte
forsvaras. Vantan kommer att bli flera decennier |ang, och
vinsten i form av en béttre |10sning kanske inte faller ut, men den
kompetens som nu finns for att hantera problemen riskerar att
forloras under tiden.

2. Av ténkbara hanterings- och férvaringsstrategier i Ovrigt & det
inte meningsfullt for SKB at inom dverskédlig tid bedriva egna
utvecklingsarbeten pa ndgot annat an djupforvaring i svensk
berggrund. Transmutation av avfalsnuklider fére dutférvaringen
kan pa lang sikt bli et dternativ, men i sa fal som en biprodukt
av en eventudl anvandning av acceleratordrivna krnreaktorer
som en ny energikdlla. Transmutation forutsétter dock en
omprévning av den nuvarande ingtdlningen i vart land till
upparbetning av anvant kérnbrédnde och till anvandning av
karnkraft dverhuvudtaget. En sammangtélining av arbetdaget
inom omradet kan dock vara befogad, som ett stdende indag i
framtida FUD-rapporter.

3. | vdet medlan dutforvaring i ett byggt forvar inom den dversa
kilometern av berggrunden och dutférvaring i djupa borrhd pa
mer an en kilometers djup, férordar KASAM bestémt det
byggda forvaret. Ett sadant forvar kan utformas pa olika sitt,
som diskuteras i avsnitt 2.6. | valet mellan dessa forordar
KASAM KBS-metoden. Det aterstar for SKB att verifiera att



33

det gar att tillverka och installera de tekniska barridrerna —
kapseln, bentonitbufferten och dterfyliningen — sa att denna del
av barriarsystemet far de egenskaper som ar nodvandiga for att
dutforvaret i sin helhet skall kunna godtas med avseende pa
kraven pa funktionssakerhet och strdskydd. Det nyligen invigda
kapsellaboratoriet i Oskarshamn och de paborjade arbetena med
at inreda en forvarsprototyp i Aspolaboratoriet  ger
forutsittningar for en sadan verifikation. Detta arbete bor ges
hog prioritet i SKBs program under de narmaste aren. Om
denna verifikation skulle visa pa briser i nagot vasentligt
avseende i ndgon barridrs funktion, bor den forsta atgarden vara
att 16sa problemet inom KBS-metodens ram.

. Eftersom KBS-metoden har ifragasatts av manga anda sedan
den forsta rapporten publicerades och fortfarande ifragasétts,
kan SKB knappast underldta att redovisa en alternativ metod,
dlrahels som den nya miljobaken innehdler krav pa
dternativredovisning i samband med att en miljokonsekvens
beskrivning uppréttas. Annorlunda utforanden av ett byggt
forvar kommer inte att kunna ha nagra sa annorlunda egen-
skaper att de & nagra egentliga aternativ. Djuphdlsforvaret har
véasentligen annorlunda egenskaper och en annan mekanism for
sékerheten. SKB kommer under perioden 1999-2004 att
genomféra en systemanalys och en sakerhets- och funktions-
analys av dutforvaring i djupa borrhd (FUD-program 98,
underlagsrapporten s. 130). KASAM tillstyrker att SKB gér en
sdan utredning. Sakerhets- och funktionsanalysen kommer
emelertid inte at bli lika vd underbyggd, som de séker-
hetsanalyser som redovisats for KBS-metoden, men lika hoga
sakerhetskrav maste till sist stéllas dven pa en aternativ metod.
Det & darfor enligt KASAMSs uppfattning viktigt att SKB i sin
utredning ocksa redovisar omfattningen och innehdllet i det
FoU-program, som kommer att behdvas for att dutférvaring i
djupa borrhd skal kunna analyseras och bedémas pa en med
KBS-metoden likvardig grund. SKB bor ocksa gora upp-
skattningar av den tid och de resurser som kréavs for att genom-
fora detta FoU-program och av kostnaderna for programmet.
Dessa uppskattningar behovs for att de, som har att ta stéllning
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till frigan om redovisning av dternativ i MKB och i andra
sammanhang, skall fa en uppfattning om, vad det kommer att
kosta att fa tva metoder att valja mellan i ett &rende dar det
stélls sd hoga krav pa redovisningarna som i detta fall.



3 Underlag for
platsundersokningar?

3.1 KASAMs kommentarer till forra
FUD-programmet

KASAMSs granskning (SOU 1996:101) av det férra FUD-program-
met, FUD-program 95, utmynnade — vad gdller platsvalsfaktorer —i
fyra dutsatser (s. 40-41). Dessa dterges nedan med kursiv til.
Efter varje dutsats ger KASAM négra kommentarer betraffande
den utveckling som skett inom de aktuella omradena sedan dess.

SKB bor vidareutveckla sina oversiktsstudier till efterhand allt
mer begransade omraden.

KASAM har i flera olika sammanhang framhalit att intresset borde
inriktas p& geologiska regioner snarare dn pa enstaka kommuner.
SKB har ocksa pa senare tid gjort beromvéarda kompletteringar i
form av ett antal regionala (lansvisa) dversiktsstudier, som ger en
vardefull  bakgrundsinformation infor platsvalet. Aven SKBs
anstrangningar att fa gora forstudier i kommuner som gransar till de
tre aktuela kérnkraftskommunerna Nykoping, Oskarshamn och
Ogthammar ligger i linje med denna ambition, &en om
kommunernainte valts med dversiktsstudierna som underlag.



SKB bor diskutera olika huvudalter nativ for |okalisering, som
t.ex. fordelar och nackdelar med en lokalisering i sodra
respektive norra Sverige, eller ett kustnéra forvar respektive
ett forvar i inlandet.

SKB har nyligen givit ut den begdrda Nord/Syd—Kust/Inland-
rapporten (R-98-16). KASAM vardesétter den diskussion som fors
i rapporten, &ven om SKB & &erhdlsam nér det gdler att dra
dutsatser ur diskussionen.

SKB bor precisera lokaliseringsfaktorerna liksom vilken
information man kan fa om dem efter olika skeden i
platsval sprogrammet.

Lokaiseringsfaktorer behandlas i en relativt nyutkommen SKB-
rapport (R-98-20). Rapporten & en l&gesredovisning vad avser
geovetenskapliga vérderingsfaktorer och kriterier for platsut-
vardering och behandlar frémst bergmekaniska och kemiska egen-
skaper. KASAM noterar att rapporten innebér ett vardefullt steg i
rétt riktning och ger en god beskrivning for de delomraden som
tacks in i rapporten. Rapporten avser information som forvantas
komma fram stegvis som resultat av forstudier, platsundersokningar
och detaljundersokningar.

SKB bor formulera sarskilda kriterier for kapselnérzonen,
dvs. de bergpartier dar deponeringstunnlar skall inredas.

Vad géller denna fréaga har KASAM inte kunnat finna att SKB
rapporterat om nagra nya insatser. KASAM har i olika samman-
hang, t.ex. i sina yttranden dver SKBs FUD-program 92 och 95,
framhdllit betydelsen av berggrundens formaga inte bara att
erbjuda en stabil omgivningsmiljo utan &ven att fungera som en god
barridr. | yttrandet 6ver FUD-program 95 sager KASAM bl.a
(s. 40):

"En forutséttning for de tekniska barridrernas goda sékerhetsfunktion

& att bufferten |&ngvarigt kan bibehalla de goda egenskaper som SKB
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anser sig kunna tillskriva den. For detta krévs att bufferten skyddas
frdn paverkan av sddana dmnen i grundvattnet som kan férandra
buffertens egenskaper, dvs. bufferten behover sa langt majligt isoleras
fran rorligt grundvatten. Sakerheten hos forvaret stéller sdlunda hoga
krav pa de bergpartier dar kapselgropar borras, kapselnarzonen, men
mattliga krav pa berget i 6vrigt. SKBs formulering att platsen skall ha
mycket goda sékerhetsmassiga forutsattningar for slutforvaringen kan
fortydligas s, att berggrunden pa forvarsdjup skall innehdlla en hog
frekvens eller utstrackta volymer av gedigna bergblock med |8g
hydraulisk konduktivitet, dar deponeringstunnlar kan inredas.”

3.2 Val av platser for
platsundersokningar

Efter genomforda 5-10 forstudier skal, enligt SKBs planering,
mingt tva platser véjas ut for sk. platsundersokningar. Pa dessa
platser skall bl.a. borrningar genomforas for att man skall fa en
béttre uppfattning om forhdlandena pa det tilltankta forvarsdjupet
(ca 500 m under markytan). Utifran platsundersokningarna skall
man sedan pa en av de undersokta platserna fortsitta med en
detaljundersokning (inkl. Oppning av ett schakt ned till forvars
djupet) och darefter, om platsen uppfyller de krav man stéler,
bygga forvaret dar.

Vaet av platser for platsundersokningar & ett viktigt va, inte
minst for de berdrda kommunerna, eftersom de kommuner som
vdjs ut frén att ha varit en av 5-10 forstudiekommuner sannolikt
kommer att bli en av tva kandidater. Fran kommunat hdl har
darfor framhdlits att det & viktigt att valet av platser for
platsunderstkningar baseras pa ett bra och likvardigt underlag, sa
att det blir de kommuner som har bast forutséttningar som valjs ut.
Kommunforetrédare har &ven hévdat att detta val borde kunna
goras med medverkan fran myndigheterna. SKI har dock papekat
att det material som finns i férstudierna inte & av den karaktéren
att man med hjdp av detta kan rangordna forstudiekommunerna
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med avseende pa vilken sikerhet som skulle kunna uppnés vid
bygge av djupforvar i respektive kommun. KASAM instammer i
SKIs bedomning. Inte heller SKB har héavdat att tva platser med de
basta sdkerhetsforutséttningarna skulle kunna plockas fram ur
forstudiematerialet.
| ditt yttrande 6ver SKBs FUD-program 95 konstaterar
KASAM (s. 39):
"KASAM inser svérigheterna med att grunda ett successivt och
systematiskt val av platser for platsundersokningar enbart paforstudier
av geologiska och andra sdkerhetsmassiga faktorer, eftersom
forstudierna endast ger en mycket begransad information om
egenskaperna pa forvarsdjup inom studerade omraden. Forst vid en
platsundersokning kan man fa information for platsspecifika
sékerhetsanalyser."

3.3 Diskussion av SKBsfordag till
urvalsgrunder

Forstudierna innehdler mycket viktig och vardefull information om
de aktuella kommunerna, men den informationen gdler framforallt
de samhdlldiga forutsdttningarna och en oOverskilig geologisk
karakterisering baserad pa befintliga geologiska kartor och pa vad
man ser fran markytan. Om de geologiska forhalandena pa djupet
har man ingen direkt information i férstudierna utom i de fal SKB
tidigare utfort underskningar inom  kommunen ifréga
Bedomningar av grundvattenforhallandena baseras huvudsakligen
pa uppgifter dels fran 6versiktliga hydrogeologiska kartor, dels fran
SGUs brunnsarkiv, vilket innebdr att informationen ¢ gdler
grundvatten pa forvarsdjup.

SKB diskuterar i FUD-program 98 (avsnitt 6.4) exempe pa
faktorer som skulle kunna ligga till grund for et urva av mingt tva
platser for platsundersokningar. Nedan diskuteras och kommen-
teras dessa punkter i tur och ordning.
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Langsiktig sakerhet

Alla skuggade omraden i de prelimingra foérstudierapporter, som
hittills foreligger, har av SKB identifierats som lampliga for vidare
studier och anses av SKB ha goda forutsditningar att uppfylla
kraven pa langsiktig sakerhet. Eftersom inga borrningar har gjorts i
forstudierna, finns — enligt FUD-program 98 — en varierande grad
av osikerhet betréffande berggrundens egenskaper pa forvars-
djupet (ca 500 m). SKB framhdller att man, né&r man skal véija
mellan de olika omréden som identifieratsi forstudierna, maste géra
en beddmning av hur stora dessa osdkerheter & och vilka insatser
som behbver goras for att eliminera dessa osdkerheter och vilka
insatser som kan komma att behdvas for att fa fram ett tillrackligt
bra underlag, som skal kunna ligga till grund for ett senare va av
en plats for detaljundersokning. SKB anfor att ett stort homogent
omréde med f& osdkerheter darvid bor véjas framfor ett mindre
och mer heterogent omréde. SKB pdpekar ocksa att tillgangen till
annat jamforelsematerial som har relevans for respektive omraden
och eventuellt tidigare gjorda sakerhetsbedomningar ocksa kan ha
betydelse for valet.

KASAM noterar att de i forstudierna identifierade omradena &
resultat av SKBs resonemang som bygger pa att tillrackligt bra
berg torde ga at finna i sA gott som varje svensk kommun som
ligger pa den svenska urbergsskolden. De forstudier, som fort-
farande har aktualitet, avser kommuner med erfarenhet av kérn-
teknisk verksamhet (Oskarshamn, Osthammar och Nykdping) samt
nagra grannkommuner till dessa (Tierp och Hultsfred).

Aven KASAM finner det rimligt att anta att det skulle g& ait
finna en lamplig och tillréckligt bra plats for ett djupforvar pa
manga hdll i landet, dar urberg finns att tillga. Dock anser KASAM
at underlaget for vadet av plaser for fullsténdiga plats
undersokningar bendver kompletterasi féljande tva avseenden.

KASAM foredar att SKB utfor en del kompletterande mét-
ningar vad gdler forstudierna. En del av dessa kan genomforas
inom ramen for sk. fatkontroller, som SKI féredog i sin gransk-
nings-PM avseende FUD-program 95 och som SKB redan genom-
fort pa nadgra av de aktuella platserna. Ett sadant métprogram
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omfattar en mer detaljerad geologisk kartering av omradena, inkl.
kartléggning av sprickzoner. Dértill skulle viss information om
forhallandena pa djupet — fortfarande utan att borrhd behdver tas
upp — kunna erhdllas genom geofysiska undersokningar, framst sk.
reflexions-seismik. Visserligen kan inte ndgon sarskilt sofistikerad
information om forhdllandena pa ca 500 m djup pardknas med
denna teknik, men viss information kan fas om hur det ser ut under
markytan. En annan parameter som man relativt enkelt kunde
skaffa sig en uppfattning om & uranhalten i berggrunden, som har
betydelse for byggbarheten av underjordsanlaggningen (mer om
detta nedan under avsnittet om teknik och sdkerhet under
driftskedet). Till stor del kan ett sddant kompletterande matprogram
genomfdras med mark- dler flygburen utrustning som utnyttjar
geofysiska métmetoder.

Dértill anser KASAM att det vore en stor fordel om SKB —
givetvis fortfarande med berérda kommuners medgivande — kunde
genomfora inledande platsundersokningar (s som de tidigare
har beskrivitsi FUD-program 95, avsnitt 9.4) pa fler an 2 platser,
kanske snarare pa 3-5 platser. Darigenom skulle valet av minst tva
platser for fullsténdiga platsundersokningar bli béttre underbyggt.
Det stora steget fran forstudier till platsundersokningar skulle
darmed kunna tas som tva mindre steg, vilket borde vara en fordel
for de berérda kommunerna, samtidigt som det skulle forbéttra det
teknisk/naturvetenskapliga underlaget for urvalet. |1 den inledande
platsundersokningen ingdr bl.a. (FUD-program 95, s. 131) att tva
borrhd, ca 700 respektive 1000 m djupa, tas upp i det aktuela
omradet for att ge en nagot sikrare bild av de geologiska och
hydrogeol ogiska forhdllandena (vattengenomstrémning m.m.) samt
dartill en god information om de vattenkemiska forhdlandena.

KASAM inser tillfullo att lokaliseringsprocessen for djup-
forvaret & en fraga som stétts och blétts lange i dialog med bl.a.
forstudiekommunerna, att det & mycket viktigt att den processen
ar politiskt val forankrad, inte mingt i de berérda kommunerna, och
att man déarfor inte skall gora andringar i den processen. KASAMs
fordag om att ett inledande skede av platsundersokningarna skulle
omfatta fler &n tva platser, kan inte uppfattas som ett avsteg fran
den process som man & Overens om. KASAM anser for sin del att
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fordaget rent tekniskt endast innebér en precisering i den tidigare
foredagna processen. KASAM inser emellertid att det kan bli mer
tungarbetat ju fler kommuner som skall ta st lning till fragan om att
tilldta platsundersokningar. KASAM menar anda att detta maste
végas mot de fordelar som kan forvantas med den hér foreslagna
bredare ansatsen av platsundersokningarna, som dels innebér en
avsevart minskad risk att man hamnar pa mindre lampliga platser
med platsundersdkningarna och dels gor det tydligare for samtliga
forstudiekommuner varfor vissa av dem fored s ga vidare till nasta
steg i lokaliseringsprocessen.

KASAM anser det ocksa angelaget att SKB, efter genomforda
platsundersokningar, har mgjlighet att visa att vésentligt béttre
egenskaper hos berggrunden inte kan paraknas pa annat hdl i
landet. Detta & en viktig fraga ur trovérdighetssynpunkt bade for
berérda kommuner och 6vriga, som kommenteras ytterligare nedan
under avsnitt 3.4.

Teknologi och sékerhet under driftskedet

SKB anger att forutséttningarna for byggbarheten kommer att
utvarderas tillsammans med méjligheterna att |6sa transporterna till
och fran djupforvaret. Forutsigbarheten vad galler byggbarheten
for ovanjordsanlaggningen & relativt god utifran befintligt materid,
medan forutsdgbarheten av byggbarheten for underjordsdelen &
relativt dalig. | FUD-program 98 anger man att omraden dar det
redan finns en lamplig infrastruktur vérderas hogre @n omraden
som saknar en sadan.

Sakerhet och strdskydd under transporter och vid djup-
forvarsanlaggningen & en annan viktig aspekt. Aven om det
forefaler osannolikt att platserna kommer att skilja sig sérskilt
mycket fran varandra i detta avseende, framhdler SKB att varje
plats kommer att analyseras noga aven i detta avseende.

KASAM héler i stort med om dessa bedémningar. Aven om
KASAM inte hyser nagra farhdgor vad géler sikerheten vid
transporter av kapdar med anvant brénde till djupforvaret, inser
man att det rent praktiskt kan vara en stor fordel om man kan finna
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en plats dar behovet av transporter pa vag eler jarnvéag blir sa litet
som mgjligt. Dessa fragor diskuteras dven i et kapitel i KASAMSs
senaste kunskaps égesrapport (SOU 1998:68).

Det & ocksd KASAMSs uppfattning att man redan tidigt borde
forsbka beddma storleken av de eventuella problem med radongas
som kan vantas i en underjordsaniaggning pa olika platser. Om
djupforvaret 1aggs i ett berg med hog uranhalt, kan detta leda till att
en mycket hog ventilationsniva maste hdlas i anlaggningen av
arbetsmiljoskal. Denna ventilation kan behdva upprétthdlas under
lang tid, vilket ocksd kan paverka den hydrokemiska miljon. En
tillrackligt bra ventilation gar givetvis dltid at stadkommartill priset
av en storre energiforbrukning, men fragan & tillrackligt viktig for
at uppmérksammas redan vid vaet av plaser for
platsundersokningar.

Mark och miljo

SKB anfor att det & gynnsamt om det finns fa konkurrerande
markanvandningsintressen och om ett djupforvar i det aktuella
omradet kan anses vara forenligt med kommunens dversiktsplan.
Vidare anses det gynnsamt om platsundersokningarna kan goras
med liten inverkan pa miljon. SKB framhaller ocksa att omraden
med ringa natur- och kulturvardsintressen bor varderas hogre fran
markanvandningssynpunkt, och at omréden som inte kraver langa
transporter pa allménna vagar eller jarnvag bor varderas hogre fran
miljosynpunkt. Vidare bor omréden med bra mojligheter att hartera
bergmassorna varderas hdgre.

KASAM har inga invdndningar mot detta synsétt. Ett minimum
av transporter pa allménna vagar eler jamvagar & givetvis en klar
fordel, som redan diskuterats under foregdende delavsnitt.



Samhéalle

Under denna rubrik framhdler SKB att en positiv opinion i den
aktuella kommunen & en forutsditning for etablering av et
djupforvar. Vidare & det gynnsamt med tillgang till arbetskraft som
passar djupférvarets behov (exempelvis bergarbetare och personal
med kéarnteknisk utbildning). Kommuner dé& samhéllsprognoser
pekar pa en langsiktigt stabil tillgang till arbetskraft, och dar man vill
ta till vara en djupforvarsetablering for loka och regiona
utveckling, bor, enligt SKBs uppfattning, véarderas hogre.

SKB framhdler aven att forstudierna i inlandskommunerna
Storuman och Maa visade att eventuella framtida transporter av
anvant kambrande pa alman vag dler jarmvag oroar méanniskor
som bor i nérheten av tilltankta transportleder. SKB pdpekar att
aven om denna oro inte & sakligt befogad & den redll och kan
krdva mer informationsinsatser 8n vid forléggning till en kust-
kommun. Andra samhélleliga frégor av betydelse &, enligt SKB,
paverkan pa bestksnaring och fastighetspriser, liksom psykosocial
paverkan.

KASAM ingtdmmer inte helt i vad SKB anfor i detta samman-
hang. KASAM hdller med om att en positiv opinion i kommunen &
en mycket viktig faktor, for at inte siga nodvandig, i den pa
frivillighet baserade lokaliseringsprocess som pagar. Tillgangen pa
arbetskraft som passar djupforvarets behov bor daremot, enligt
KASAMs mening, inte tillméaas ndgon namnvard betydelse ur
projektets synvinkel. Alla de forstudiekommuner som nu & aktuella
har kérntekniskt utbildad persona antingen i den egna kommunen
dler i grannkommunen. Tillgangen till bergarbetare bor rimligen inte
tillmétas nagon betyddse dls vid platsvalet. Som motivering for
detta kan KASAM ange exemplen med karrkraftverken i
Oskarshamn, Barsebdck, Ringhals och Forsmark, som byggdes
utan nagon betydande initid tillgang till vare sig anléggningsarbetare
eller karntekniker paorternai fraga.

Djupforvarsprojektet & inte heller av den storlek att det & helt
beroende av en langsiktigt stabil tillgang pa arbetskraft i kommunen
i fraga. KASAM bedomer att detta projekt kommer att bli sa
intressant, bade genom sitt tekniska innehdll och genom sin langa



utstrackning i tiden, att det kommer att kunna attrahera en
intresserad arbetskraftsstyrka dven i en framtid da en storre
konkurrens om arbetskraften kan réda. En almant god utbild-
ningsniva i kommunen & dock viktig, eftersom anlaggning av et
djupforvar kan vantas dra till sig internationell uppmérksamhet och
darmed ledattill krav pa god service pa manga omraden.

Nagra ytterligare synpunkter betré&ffande urvalsfaktorer

KASAM hade gérna sett att SKB i sin rapport Nord-syd/Kust-
inland (R-98-16) hade férsokt dra fler dutsatser om for- och
nackdelar med olika forléaggning av djupforvaret, inte minst av rent
pedagogiska skad. Aven om en vardefull diskussion forsi rapporten,
sa utmynnar den i att det inte gar att prioritera vare sig de norra
eller de sodra delarna av landet med avseende pa forutséttningarna
for en lokaisering. Samma dutsats gdler for jamférande
varderingar av lokaliseringsforutséttningar i kustomraden respektive
i inlandet. Det & l&tt att forsta att SKB inte vill dra altfor definitiva
dutsatser i en rapport som denna, men man borde t.ex. kunnat lyfta
fram nagra frégor som har béing pa valet av platser for
platsunderstkningar. | rapporten diskuteras viktiga omraden som
berggrund, grundvatten, klimatforandringar (t.ex. permafrost och
glaciation) och strandférskjutningar. Rapporten borde kunnat
tillhandahdlla t.ex. en tabell som visar for vilka faktorer som ett
kustlage kan vantas vara béttre respektive for vilka faktorer ett
inlandsforvar kan vantas vara béttre.

Bland sina foredagna vérderingsgrunder anger SKB att en
kustlokalisering kan ha fordelar t.ex. vad géller minskat behov av
transporter pa vag eler jarnvéag. Den kritiske lasare fragar sig om
det majligen finns ndgon annan faktor dar en inlanddokalisering
skulle ge béttre poang. SKB anger gav i Nord-syd/Kust-inland-
rapporten ett par sidana faktorer, namligen jamforelsevis mera
foranderliga grundvattenférhdllanden (som en effekt av att strand-
linjen forflyttas) och mgjlig forekomst av sdta grundvatten i
kustnara lagen. KASAM menar inte att detta & exempel pa helt
avgorande faktorer, men anser det viktigt att SKB i samband med



framtagningen av det samlade lokaliseringsunderlaget infor valet av
minst tva platser for platsundersokningar forsoker fa fram nagot
mer alsidiga och valdefinierade varderingsgrunder, bl.a. utifran de
resonemang som fors i den namnda Nord-syd/Kust-inland-
rapporten.

3.4 Anvandning av materia fran
typomradesundersokningar

KASAM vill i detta ssmmanhang @en understryka det stora
vardet av de undersdkningar som gjordes i ata pa geologiska
grunder utvalda typomraden for ca 20 ar sedan (Sterno, Klipperas,
Krékemdla. Fdlveden, Finngon, Svartboberget, Gidea och
Kamlunge). SKB pdpekar ocksd i FUD-program 98 (s. 99) att
dessa studier kommer att anvandas som "jamforelseunderlag” néar
platser for platsundersokningar skall véljas.

| dessa typomraden har — enligt SKB — mellan 3 och 16 djupa
borrhdl borrats per omréde. Totat finns 84 s hd med en samman-
lagd langd av Gver 45 000 meter. | samtliga typomraden har man
borrat ned till minst 600 meters djup, pa de flesta hdll anda ned till
700 — 800 meter.

Forutom att detta material kan spela en viss roll né&r man skall
vardera vilka platser i forstudiekommunerna som forefaller mest
lampade for platsundersokningar, kan det komma att bli mycket
viktigt &ven efter att platsunder sbkningarna genomforts.

Efter genomforda platsundersokningar kan det vara en styrka
for SKB att kunna visa att vasentligt béttre platser an de under-
sokta platserna inte kan paraknas pa annat hall i landet. Detta kan
goras genom att den karakterisering av forhdlandena pa djupet
som gjorts i platsundersokningarna jamférs med de karakteri-
seringar av typomradena som tidigare gjorts. Eventuellt kan vissa
kompletterande métningar behtva goras i typomradenas gamla
borrhd. Eftersom typomradena valts pa geologiska grunder, far
man pa detta st tillgang till en "standard" mot vilken resultaten
fran platsunderstkningarna kan jamforas for att fa svar pa fragan



om de undersokta platserna ar tillrackligt bra, dvs. att vasentligt
béttre platser inte star att finna pa annat hall.

KASAM vill med detta pdpekande framhdlla vikten av att de
gamla borrhdlen behdls tillgangliga samt att vissa resurser kan
komma att behdvas fér att gora en del kompletterande métningar i
dessa. Likasa kan borrhden i nagra av dessa omréden vara lamp-
liga for monitering av vissa kemiska parametrar, grundvattennivaer
etc., for att fa fram tidsserier for jamforelser mellan "ostorda’
omraden och platsundersokningsomraden/forvarsomradet.

KASAM har for Ovrigt noterat att SKB avser att presentera
skerhetsanalyser for Finngon och Gidea som en del i den
kommande sakerhetsanalysrapporten SR97.

3.5 Form for komplettering av underlag
for platsundersokningar

SKI foreddr i Sitt yttrande till regeringen (SK1 Rapport 99:15) Gver
FUD-program 98 att kompletteringar av bedutsunderlaget for val
av platser for platsundersokningar tas fram med remiss- och
samradsforfaranden. En lamplig form for redovisningen &, enligt
SKI, att SKB alaggs att sammanstdla en komplettering av FUD-
program 98. Hérefter skulle remissbehandling och granskning ske
pa samma sétt som gdller for FUD-program.

| det kompletterande materialet foredar SKI att det bl.a. skall
ges "en samlad utvérdering av dutférda forstudier och ovrigt plats-
vasunderlag med en beddmning av [ampligheten av de platser som
redovisas i de forstudier som ingdr i underlagsmateriaet for val av
platser for platsundersokningar”. Fordag om en komplette-
ringsomgang av FUD-program 98 ges aven i yttranden fran bl.a
SSI och Oskarshamns kommun.

KASAM ser ocksa férdelar med ett sddant forfarande, som kan
ge tid for SKB och berdrda kommuner at — om de sa finner
l[&mpligt — tillsammans bl.a. diskutera de tankar om en bredare
ansats i platsundersokningarnas inledande skede, som KASAM
presenterat ovan. SKI foredar att ett regeringsbesut med
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anledning av en sddan komplettering borde foreligga senast den
30 juni 2001. | avsnitt 4.3.3 av detta yttrande foreddr KASAM att
regeringen stdler som villkor for SKBs fortsatta arbete att en
s&dan komplettering gors.

Slutsatser

KASAM kondtaterar att det inte kommer att vara mgjligt att ur
forstudiematerialet dra ndgra sskra dutsatser betraffande vilken
eler vilka av de platser som utpekas i forstudiemateriaet som
erbjuder basta forutséttningar for ett djupforvar, eftersom informa
tionen om forhdllandena pa djupet kommer att vara mycket
begransad. KASAM foredar darfor att

samtliga forstudier kompletteras med ett fatkontrollprogram,
dvs. ett mer detaljerat understkningprogram som fortfarande
kan genomfdras utan provborrningar;

gadlva platsundersokningsskedet — med utgangspunkt i det
fordag som SKB gdlv tidigare presenterat i FUD-program 95 —
indelas i tva etapper; en inledande etapp dar ett mer dversiktligt
borrningsprogram genomfors pa fler an tva platser och
darefter en andra etapp som omfattar kompletta
platsundersokningar pa minst tva platser.

KASAM instammer ocksa i fordaget fran SKI mifl. att
regeringen sdler som villkor infor vaet av plaser for
plassundersokningar att SKB till SKI skal o6verldamna en
komplettering som innehdler en samlad utvardering av dutforda
forsudier och Ovrigt platsvasunderlag. Frdgan om form for
komplettering behandlas nérmare i avsnitt 4.3.3.
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4 Krav pa
milj6konsekvensbeskrivning?

4.1 Vissa utgangspunkter

SKB begédr i FUD-program 98 synpunkter och rad om vad som
skall ingd i kommande miljokonsekvensbeskrivningar (s. 22). Som
underlag for sadana synpunkter har foretaget bifogat en
"InnehdlIsforteckning till miljckonsekvensbeskrivning vid lokalisering
av ett djupforvar” inkl. et fordag till innehdl i ett MKB-dokument
(s. 193f1.).

Miljokonsekvensbeskrivning, ofta forkortat MKB®, & ett
dokument som skall ingd i en ansbkan om tillsand enligt vissa
bestdmmelser i miljobalken (1998:808). Det & sdunda sokandens
ansvar att ta fram detta dokument. Innan miljobalken trédde i kraft
den 1 januari 1999 fanns motsvarande bestdmmelser i ddre

® | detta yttrande anvénds endast kortformen MKB i vissa ordsamman-
stéllningar (jfr nedan). Lasaren uppméarksammas vidare pa att det bland
dem som arbetar med "MK B-fragor” har vuxit fram ett antal begrepp, vars
nérmare innebard inte alltid har en given definition. Exempel patermer och
begrepp som anvands i miljobalken (och alltsa &r legalt definierade) &r
" miljckonsekvensbeskrivning”, "tidigt samrad och beslut om betydande
miljopaverkan” samt "utkat samréd med miljokonsekvensbedémning”.
Andra termer & bl.a “strategisk miljobeddmning (SMB)” och
”miljokonsekvensbeddmning av planer och program”. | detta yttrande
anvands de tre forst namnda termerna i den betydelse de har getts i
miljébalken (1998:808). Ovriga begrepp anvands i en betydelse som torde
framgd av sammanhanget.



laggtiftning. De nu gdllande bestdmmelserna om hur en
miljokonsekvensbeskrivning skal tas fram och vad den skal
innehdlla & dock mer detaljerade.

Sedan ndgra & har termerna MKB-processen och MKB-
forfarandet kommit att spela en stor roll i diskussonen om lamplig
metod och plats for dutférvaring av anvéant kérnbrénde och annat
karnavfall. Bada uttrycken syftar pa forfarandet for att ta fram det
dokument (en miljokonsekvensbeskrivning) som skal ingd i en
framtida ansbkan om tillstand enligt saval miljobalken (tidigare
enligt motsvarande ddre lagstiftning) som kérntekniklagen (1984:3)
for att fa uppfora de karntekniska anlaggningar som kommer att
behdvas.

MKB-processen kan ses som ett del av den omfattande
beslutsprocessen kring det dutliga omhéandertagandet av det
anvanda karnbrandet. Det & detta perspektiv som & utgangs-
punkten for KASAMs diskussion i detta kapitel av fragor kring
upprédttande av miljékonsekvensbeskrivningar. Avdutningsvis gor
KASAM négra papekanden av detaljkaraktér i direkt andutning till
det presenterade fordaget till innehdll i ett MK B-dokument.

4.2 Beslutdaget — vad skall regeringen
tastallning till?

SKB har (jfr avsnitt 1.2 i detta yttrande) begért klarlaggande
uttalanden av regeringen rorande tre fragestéllningar. Dessa kan
sammanfattas med nyckelorden metodval, underlag infor val av
platser for platsundersokningar samt miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

De tre namnda frégestéllningarna flyter delvis in i varandra.
KASAM fokuserar i detta kapitel pa problematiken kring milj6-
konsekvensbeskrivningar utifran perspektivet att karnavfalsfragans
komplexitet och kontroversiella natur staller hoga krav pa en Gppen
och tydlig bedutsprocess. For at uppnd en sidan tydlig
beslutsprocess fordras bl.a. att det stér klart for ala intresserade
vilka kriterier som kommer att vara avgorande vid val av platser for
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platsundersokningar. Det maste ocksa sta klart hur platsvalet avses
gatill i verkligheten, och vilka bedut som skall fattas av vem, innan
SKB kan pébdria platsundersokningar, sannolikt i minst tva
kommuner. KASAMs uppfattning i dessa fragor framgar av kapitel
31 detta yttrande.

KASAM har noterat att Boverket och Naturvardsverket, liksom
vissa miljéorganisationer, i remissyttranden till Statens kérnkraft-
inspektion har uttalat att bedut i metodvasfragan bor bygga pa
négon form av sk. strategisk miljobedomning. Vad som skulle skilja
detta forfarande fran uppréttandet av miljokonsekvensbeskrivningar
enligt miljobalken utvecklas inte nérmare i dessa yttranden. Det
verkar emellertid troligt att foresprékarna av en  strategisk
miljobedémning forestéller sig ett forfarande som skulle innebédra en
mer forutséttnings6s bedomning i fraga om metodval @n vad som
ryms inom det samradsforfarande kring milj6-
konsekvensbeskrivningar som foreskrivs i miljébaken (se vidare
nedan). Argumentationen innehdler hanvisningar dels till pagéende
arbete inom EU, dér olika fordag till ett direktiv om "beddmning av
vissa planers och programs inverkan pa miljon" har utarbetats av
Kommissionen och diskuterats i Parlamentet och i Ministerradet,
des till artikel 2.7 i den av Sverige ratificerade Esbo-konventionen
om gransiverskridande miljoféroreningar. | den ndmnda artikeln
sags att "parterna skall i skalig omfattning stréva efter att tillampa
principerna om  miljokonsekvensbeddmning &ven pa politiska
riktlinjer, planer och program".

| avsnitt 4.3.3 diskuterar KASAM mer ingdende onskemden
om att en sk. strategisk miljobeddomning skall géras. Redan hér
finner emellertid KASAM anledning att framhalla att det sedan
mer an tva decennier i Sverige har skett ett dterkommande
offentligt gransknings- och remissforfarande kring planerna fér
dutlig hantering av det anvanda karnbrandet fran vara reaktorer.
Med borjan & 1986 har detta forfarande &gt rum vart tredje ar
enligt bestammelser i 12 § karntekniklagen. Forfarandet innehdller
manga av de element som forutsitts ingd i det ovan namnda
fordaget till EU-direktiv om en "beddmning av vissa planers och
programs inverkan pa miljon” med tillhérande offentligt samrad.



52

KASAM anser att bestdmmelserna i den nya miljobalken om
olika former av samrad i samband med att en miljckonsekvens-
beskrivning utarbetas bor uppfattas som en vidareutveckling av den
svenska demokratiska och offentliga forvaltningstraditionen med
forfaranden som ger goda majligheter till insyn och inflytande frén
alasom &r berdrda av en fraga.

KASAM har i kapitel 2 i detta yttrande forordat en fortsatt
prioritering av ett byggt forvar av KBS-typ. En likartad uppfattning
har SKI och SSl, vilka i sna yttranden 6ver FUD-program 98
redovisar bedomningen att ndgon form av dutforvaring i djupa
geologiska formationer framst&r som den mest d&ndamdsenliga
metoden for att dutligt ta hand om det anvanda kérnbrandet och
langlivat karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Dock
efterlyser bade SKI och SSI kompletterande analyser och annat
materiad fran SKB innan de béda myndigheterna for sin dd &
beredda till ett stdlningstagande i metodvalsfragan. SKI uttaar
sarskilt att "ett eventudlt pogtivt stdllningstagande till KBS-3-
metoden skall darvid inte ses som et dutligt godkdnnande av
metoden utan som ett led i en stegvis provningsprocess dar nésta
steg skulle bli provning av tillstand till de anléggningar som ingdr i
systemet”.

Sarskilt noterar KASAM att SKI delar SKBs och de nuvarande
forstudiekommunernas uppfattning att det behdvs ett tydligare
nationdlt stdlningstagande till KBS-3-metoden innan man g&
vidare med platsundersokningar.

Det bedutddge som regeringen nu sté&r infér kan forenklat
sammanfattas enligt foljande.

1. Savd SKB som forstudiekommunerna efterlyser ett tydligt
besked fran tillsynsmyndigheter och regering i metodva sfragan
for att de, var och en pa sitt hall, skall kunna fatta erforderliga
bedut i den fortsatta platsvalsprocessen. Ett bedutsunderlag
som tillgodoser SKls och SSIs krav fér att kunna ta stéllning i
metodvalsfragan kan forvantas foreligga tidigast forsommaren
ar 2000.

2. Hera av de remissinstanser som yttrat sig till SKI 6ver FUD-
program 98 anser att ett beslut i metodvasfragan bor bygga pa
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négon form av sk. strategisk miljébedémning. Detta skulle bl.a.
ligga i linje med &dagandena i Esbo-konventionen. Varken
begreppet strategisk miljobeddmning eler gélva forfarandet &
dock definierat i svensk lag. SKI avstyrker fordag att infora nya
forfaranden utan stéd i géllande svensk lag eller EU-réttsakter.

3. Savdl SKB som férstudiekommunerna 6nskar att regering och
tillsynsmyndigheter skal bidra till att skgpa okad klarhet om
vilka kriterier som skal komma it ligga till grund for va av
platser for platsundersokningar.

4.3 KASAMSs beddémning av MKB-
forfarandet som ett led i
besl utsprocessen

4.3.1 Inledning

Tre frégor utgdr utgangspunkter for KASAMSs resonemang. Ar
innehdllet i och formerna for det sk. MKB-samrad som SKB
redogor for i avsnitt 6.2 av FUD-program 98 lampligt? Ar det
rimligt att MK B-samradet utgar fran den strategi som SKBs arbete
bygger p&? Ar det rimligt att stéla krav pd att "kdrnavfalls-
projektet” skal bli foremd for ndgot dags drategisk miljo-
beddmning?

FramstdlIningen i FUD-program 98 under rubriken 6.2 MKB-
dokument och MKB-samrad (s. 80-83) ger bilden av att det finns
ett relativt va strukturerat forfarande kring utarbetandet av
miljokonsekvensbeskrivningar som nu hdller pa at genomforas.
KASAM menar att den framstdIningen inte & invandningsfri 1 dla
detaljer. Men framstdllningen bor ses mot bakgrund av den klara
ambition som funnits hos bade SKB och andra aktorer att samrada
om MKB-frégorna pa ett sétt som ligger i linje med de regler som
numera— frén den 1 januari 1999 — finns.



| ndrmast fdljande avsnitt redogors for innebdrden | stort av
dessa nya regler, Redogorelsen & forhdllandevis fyllig for att ge en
bakgrund till KASAMs synpunkter i avsnitt 4.3.3.

432 Gdlande regler om
miljkonsekvensbeskrivningar enligt
miljobaken m.m.

Grundidggande bestémmeser om  miljokonsekvensbeskrivningar
och annat bedutsunderlag finns numerai 6 kap. miljobaken samt i
en sirskild forordning (1998:905). Bestdmmelser om miljokon-
sekvensbeskrivningar finns ocksd i karntekniklagen och i strdl-
skydddagen. Innebdrden av bestdmmelserna & i alt vasentligt
desamma; skillnaden ligger i att miljokonsekvensbeskrivningar enligt
karnteknik- och strdl skyddsagarna pa ett mer utforligt st an enligt
miljobalken skall behandla kérnsakerhets- och stralskyddsaspekter.

Av bestammeserna i miljobaken framgdr att en miljokon-
sekvensbeskrivning skall uppréitas och ges in i samband med
anstkan om tillstand till anlaggningar och verksamheter enligt 9, 11
och 12 kap. miljobalken samt i samband med till&lighetsprévning
enligt 17 kap. Vidare framgd att anldggning for hantering,
bearbetning, lagring eler dutforvaring av anvant kérmbrénde,
karnavfall eler annat radioaktivt avfall dels skall tillatlighetsprovas
av regeringen enligt 17 kap., dels & tillstandspliktig enligt bilagan till
férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.
For en sadan anléggning gdller ocksa regerna om sk. utokat
samrad med miljokonsekvensbedomning enligt 6 kap. 5-6 88 (se
vidare nedan). Regeringsérenden om till&lighetsprovning skal
beredas av miljodomstal.

Miljobakens bestémmeser om  miljokonsekvensbeskrivningar
har utformats med sikte pa att fragor om paverkan pa miljon skall
komma in pa ett sa tidigt stadium som mdjligt av bed utsprocessen.
| 6 kap 4 § foreskrivs sdlunda att alla som avser bedriva sddan
verksamhet som skal tillétlighetsprovas enligt miljobalken tidigt
skal samrada med lansstyrelsen. De skal enligt samma paragraf
aven samrada med enskilda som kan antas bli sarskilt berérda och



gbra det i god tid och i behtvlig omfattning innan de gér ansdkan
om tillsténd och uppréttar den miljokonsekvensbeskrivning som
krévs. Fore samradet skall den som avser bedriva verksamheten
[amna uppgifter till [&nsstyrelsen och till enskilda som sérskilt berdrs
om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopaverkan.

Av 4 § framgdr vidare att samradet syftar till att ge underlag for
lansstyrelsens bedomning om en viss verksamhet eler atgard kan
antas medféra en betydande miljopaverkan. Om lansstyrelsen
anser detta vara fallet skall bestammelser om sk. utokat samrad
med miljokonsekvensbeddmning (6 kap. 5-6 88) tillampas. | den
tidigare ndmnda forordningen har regeringen foreskrivit att an-
[&ggningar for hantering av kérnavfal altid skall anses medfdra en
betydande miljopaverkan. Bestammelserna i 5-6 88 skal sdunda
tillampas sa snart en lansstyrelse har genomfort tidigt samrad enligt
4 § med sbkanden och enskilda som kan antas bli sérskilt berérda

Bestammelserna i 6 kap. 5 § om utokat samrad med miljokon-
sekvensbeddmning innebér i huvudsak foljande’. Forfarandet inne-
bar ett utokat samréd jamfort med 4 8. Den som avser bedriva
verksamhet skall sdlunda samréda med Gvriga statliga myndigheter
(utover lansstyrelsen), de kommuner, den alménhet och de organi-

"1 6 § finns bestammelser om utdkat samréd med miljokonsekvens-
bedémning om en verksamhet kan antas medftra en betydande milj6-
paverkan i ett annat land. KASAM ser ingen anledning att i detta yttrande
ndrmare kommentera innebodrden av dessa bestdmmelser, vilka bl.a
ansluter sig till vad Sverige forbundit sig till genom sitt deltagande i Esbo-
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grénsoverskridande
sammanhang. Det kan dock noteras att Finlands Miljoministerium, med
hanvisning till Esbo-konventionen, i mars 1998 gav Sverige tillfalle att
deltaga i miljokonsekvensbedomningen av planer pa ett slutférvar for
finskt anvant karnbransle i Finland. Fran finsk sida gjordes samtidigt
bedémningen att "det & uppenbart att projektet inte kan medfora
betydande menliga miljoverkningar inom svenskt territorium”. | sitt
yttrande (april 1998) till Naturvardsverket Gver den finskainbjudan tolkade
KASAM att denna "snarast &r ett uttryck for god grannsamja och
Oppenhet i en frdga som kan uppfattas mer som kontroversiell &n som
menlig for svensk miljo”.
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sationer som kan antas bli berérda. Samradet skall avse verk-
samhetens lokalisering, omfattning och utformning. Det skall ocksa
avse innehdllet och utformningen av miljokonsekvensheskrivningen.

Tankegangen bakom dessa bestammelser utvecklas narmare i
forfattningskommentaren till 5 8. D& s&gs i huvudsak foljande
(prop. 1997/98:45 dd 2 s. 59-60):

Genom forfarandet med miljokonsekvensbeddmning skall myndigheter,
organisationer, sakégare och allmanhet beredas tillfélle att framféra
synpunkter och kunna paverka den planerade verksamheten samt
miljokonsekvensbeskrivningen. Jamfért med vad som géllde innan
miljobalken tréddei kraft blir det ett forstérkt inflytande for myndigheter
och alméanhet under planeringsstadiet och underlaget for den som skall
upprétta miljokonsekvensbeskrivningen breddas.

For att forfarandet med miljokonsekvensbeddmning skall fylla sin
funktion méste den, i likhet med samrédet enligt 4 §, komma in i ett
tidigt skede, parallellt med planeringen av tekniska och ekonomiska
fragor. Samrddet maste ske innan exploatéren har fattat beslut om
inriktningen i stort av verksamheten och innan nagra l&sningar har
gjorts betréffande lokalisering och utformning eller projektet i ovrigt
fatt en mera bestamd utformning. Det inneb&r att samradet givetvis
skall ske i god tid innan ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen
upprattas. Hur omfattande detta utvidgade samrad bor vara i varje
enskilt fall samt hur detta skall utformas blir beroende av den planerade
verksamhetens art och omfattning. Det kan forutséttas att samrad alltid
skall ske med kommunen.

Nér det galler sakagare bor det i manga fall, uttalas det i proposi-
tionen, vara praktiskt mojligt med en direktkontakt. Nér dessa utgor ett
storre antal och nar det galler kontakten med allménheten kan samradet
i manga fall inledas med &tgéarder som rundskrivelser och annonsering i
ortspressen, senare kompletterade med informationssammantréaden och
rundskrivelser om den planerade verksamheten dar tillfalle ges att
lamna b&de muntliga och skriftliga synpunkter till dem som ansvarar for
projektet och fér miljékonsekvensbeskrivningen.
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Vad menas d& med uttrycket i 5 § "den almanhet som kan
antas bli berord"? Foljande citat & hamtat ur forfattningskom-
mentaren (prop. 1997/98:45 del 2 s. 60):

"Med den allméanhet som kan antas bli berord avses i paragrafen ett
betydligt vidare begrepp an enskilda som avses i 4 8. Det & dels
alméanheten i de omréden som kan antas bli utsatt for miljopaverkan
fran verksamheten eller dtgarden, dvs. ndrboende men dven annan
ortsbefolkning. | manga fall kan dessa dven vara sakagare. N&gon
begransning till den har angivna allménheten att deltai samradet finns
det dock inte utan en vidstrackt tolkning av begreppet allmanheten
avses....Bland organisationer som kan vara berérda kan ndmnas miljo-
och naturvardsorganisationer. Det galler framfor allt sddana som &r
verksamma pa den ort dar verksamheten eller &tgarderna planeras”.

Det understryks vidare i kommentaren att forfarandet med
miljokonsekvensbeddmning & avsett att leda till att en planerad
verksamhets  miljopaverkan  blir ordentligt klarlagd och att
alménhet, organisationer mifl. verkligen skall kunna paverka
Darfor kan det vara lampligt att ha ett samrédsforfarande vid flera
tillfalen, eventuellt i samband med olika etapper i €tt projekt.

| 6 kap. 7 8 finns detajerade bestdmmelser om vad en
miljokonsekvensbeskrivning  skal innehdlla Ha kan  sarskilt
namnas krav pa redovisning av aternativa platser om sidana &
méjliga samt dternativa utformningar tillsammans med des en
motivering varfor ett visst dternativ har vats, dels en beskrivning
av konsekvenserna av att verksamheten eler agérden inte
kommer till stnd (det sk. nolldternativet).

N& en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats i ett érende
skall detta kungoras och alménheten beredas tillfdle att yttra sig
Over beskrivningen innan vederbdrande myndighet avgor érendet (8
§).

Vem avgor dd om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de
krav som stdlls? Svaret gesi 6 kap. 9 8. Den forvaltningsmyndighet
eller domstol som skall avgora ansokan om tillstand skall ocksa ta
gdlning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller "kraven i
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detta kapitel". Dessa krav innefattar salunda bade séttet att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen (4-6 88) och innehdllet (7 8).

433 KASAMSs synpunkter

Genom de bestdmmelser om miljokonsekvensbeskrivningar som
finnsi framst miljébaken fran den 1 januari 1999 har klarheten okat
om hur arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar — innefattande
bl.a. olika former av samrad mellan de ber6rda — skall bedrivas.
KASAMs utgangspunkt & att detta nya regelsystem nu savfallet
kommer att tillampas, nar SKB forbereder en ansokan om att fa
uppfora vissa anldggningar med syfte att dutforvara det anvanda
karnbrandet fran det svenska karnkraftsprogrammet.

Sk. strategiska miljébedémningar

Grundldggande syften med bestdmmelserna om uppréttande av
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB-forfarandet) &r att fragor om
konsekvenserna for miljon av en planerad verksamhet skall belysas
forutsittningsd0st och pa ett tidigt stadium. Vidare skal fragorna
om dternativa tillvagagangssitt for en viss verksamhet, dler
dternativ till verksamheten som sddan, analyseras noga under
planeringen av ett projekt. Det & KASAMSs uppfattning att dessa
syften ocksa har legat bakom reglerna i karntekniklagen (1984:3)
om offentliga granskningar vart tredje & av karnkraftsindustrins
forsknings- och utvecklingsarbete. Dessa granskningar har skett
altsedan & 1986 och foregicks av AKA-utredningens arbete aren
1972-1975 samt granskningar i enlighet med bestammelsernai den
davarande villkordagen 1977-1984.

Det fors i internationella fora en debatt om behovet av ett
system med sk. strategiska miljobeddomningar. KASAM menar att
kombinationen av de nya reglerna i miljobaken om prévning av
uppréttade miljokonsekvensbeskrivningar, samt systemet med
sarskilda offentliga granskningar av kérnkraftsindustrins forsknings-
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och utvecklingsprogram i det vasentliga svarar mot syftet med sk.
strategiska miljébedomningar.

Det & vidare i hog grad tveksamt om ett nytt utdraget for-
farande, som sannolikt skulle behdvas for att genomfdra en sk.
strategisk miljobedomning, kan tillféra ndgot vasentligt nytt underlag
i sak utover vad som kommit fram under det forsknings- och
utvecklingsarbete som pagétt under mer an tva decennier och med
tanke pa alla steg som foregétt FUD-program 98 och granskningen
av detta.

Hartill kommer att den ndrmare innebOrden av begreppet
strategisk miljobeddmning inte finns definierad varken i svensk lag
eller i gdlande EU-réttsakter. Ett eventuellt regeringsuppdrag till en
myndighet eller sarskild kommitté att driva ett sidant forfarande
skulle dels krava att innebdrden av detta begrepp klargors av
uppdragsgivaren, dels skapa oklara ansvarsforhdlanden gentemot
SKB och darmed resktorinnehavarnas skyldigheter enligt 128
karntekniklagen. Forfarandet skulle sannolikt fordréja och forsvara
den redan inledda platsval sprocessen.

KASAM kan sdlunda inte se att det finns behov av att inféra
nya former for granskning och samrdd kring de frégor som
aktualiseras genom FUD-program 98, vare sig det gdler metod-
vas dler plasvasfrigan. Daremot finns det naturligtvis altid
utrymme for utveckling och forbéttring av de forfaranden som
redan har inletts, sérskilt som lagreglerna nyligen har andrats.

Ett nationellt projekt

Det faktum att inneborden av MKB-processen har fétt klarare
konturer &n tidigare inneb& naturligtvis inte att ala tilléampnings-
problem & losta. Miljobalken & med nédvandighet utformad for att
ge en ram for miljoprévningen av verksamheter och atgéarder som
kan skilja sig starkt &t i frAga om storlek, omfattning och inriktning.
Slutligt omhéndertagande av anvéant karnbrande m.m. bor ses som
ett sammanhdlet sysem med olika delprojekt som var for sig
kraver att miljokonsekvensbeskrivningar uppréttas och prévas i
samband med tillstandsgivning.
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Hur frégan 16ses har stor betydelse for kommande generationer.
Systemet som helhet kan utan tvekan betecknas som ett nationellt
projekt. Detta engagerar redan nu manniskor runt om i landet. Det
kan i praktiken komma att omfatta en "aktiv" tidsrymd av ca 100 &
frén borjan av det forberedande forsknings- och utvecklingsarbetet
(1960 och 1970-tden) oOver planering och uppférande av
eforderliga anléaggningar (1980-talet fram till kanske 2010-talet)
samt anvandning och demontering/fordutning av dessa (en bit pa
andra sidan & 2050). Om man senare kommer fram till att
demonterade och/eller fordutna anléggningar kraver ndgon form av
Overvakning, blir den "aktiva' livdangden for detta nationella projekt
annu langre, kanske hundratals &r. Det & mot denna bakgrund inte
forvanande, om de som pa olika sétt kan beroras stéller frégor om
hur en viss bestdmmelse i miljobaken skal tolkas och tilldmpas i
just detta sammanhang.

Tillampning av miljobalkens regler om " utokat samrad med
milj6konsekvensbeddmning” ?

KASAM menar altsd att regeringens handlande under den
ndrmaste tiden bor styras av de intentioner som ligger bakom
miljobaken och reglerna dé& om  miljokonsekvensbeskrivningar
(6 kap.) samt reglernai 12 § karntekniklagen om uppréttande och
granskning av de sk. FUD-programmen. | bada lagarna &
utgangspunkten att det & den som avser att bedriva viss verk-
samhet som har at ta eforderliga initiativ. Man skulle kunna
uttrycka det s, att denne har att fora processen och darvid har att
iaktta vad som & foreskrivet i olika forfattningar. Nar en ansokan
med miljokonsekvensbeskrivning provas i et tillstandsarende
kommer provningen ocksa att innefata en beddmning av om
milj6konsekvensbeskrivningen har tillkommit med den Gppenhet och
insyn som & foreskrivet. Den som & sbkande har starka
incitament att hantera MKB-forfarandet pa ett sddant st att
provningen utfaler positivt. Regeringen har méjlighet att i samband
med granskningen av FUD-programmen stélla upp "de villkor som
behbvs avseende den fortsatta ~ forsknings- och



61

utvecklingsverksamheten” (12 § karntekniklagen). Hartill kommer
att regeringen i sina bedut med anledning av granskningen av
FUD-programmen vid flera tillfallen har gjort uttalanden om sin syn
pa inneborden av vissa bestammelser och &ven pd annat it
kunnat ge végledning for hur SKB, kommuner och datliga
myndigheter kan hantera uppkommande situationer.

KASAM férordar att denna typ av vagledande uttalanden gors
av regeringen aven i samband med granskningen av FUD-program
98. | den man regeringen anser sig behova stéla upp "villkor som
behovs avseende den fortsatta forsknings- och utvecklings-
verksamheten, bor sddana villkor utformas pa ett sétt som anduter
till de grundidggande reglena i karntekniklagen om
reaktorinnehavarnas (foretradda av SKB) ansvar.

KASAM vill peka pa ett betydelsefullt omrade dér végledande
uttalanden fran regeringens sida kan underléta den fortsatta
platsval sprocessen.

Fragan gdler tidpunkten nér ett formellt MK B-forfarande enligt
6 kap. 4-5 88 (vilket kommer att inkludera utokat samréd med
miljokonsekvensbedomning) bor inledas. Nar skall alltsd SKB i
praktiken skall anses hatillréckligt underlag for att "lamna uppgifter
om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopaverkan” (6 kap 4 och 5 8§8)
samt "innehdl och utformning av miljokonsekvensbeskrivningen” (6
kap 5 8)? Bor detta ske tidigare an nér SKB har riktat in sig pa en
plats och dltsd kommit fram till at lamna in en ansdkan om
detaljundersokning avseende denna plats? Det kan givetvis hdvdas
at foretaget forst vid den tidpunkten har ett tillrackligt
genomarbetat underlag for att [amna de uppgifter som kravs.

KASAM menar att en sadan tolkning av bestdammelserna om
miljokonsekvensbeskrivningar skulle vara dltfor snév och inte ligga
i line med de bakomliggande motiven om tidigt samrad.
"Kéarnavfallsprojektet" & ett projekt som maste innehdla ett i tiden
langt utdraget planeringsskede under vilket bl.a. ingdende Gver-
vaganden gors om 1&mplig plats. Under det hittills bedrivna arbetet
har det vuxit fram en begreppsapparat med termer som Over-
sktsstudier, forstudier, platsundersokningar och en detaljunder-
sokning, senare tankt att foljas av utbyggnad av ett dutforvar i olika
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gtapper. Olika initiativ har tagits pd kommuna niva och pa
lansstyrelseniva — aven pa nationell niva — till samrad i vad man
skulle kunna kala "god MKB-anda'. Mot den bakgrund som hér
redovisats anser KASAM att det skulle vara ett utdag av altfér
langt driven formalisn om de nya bestammelserna i miljcbalkens 6
kap. tolkas s3, att det formella MKB-forfarandet skall paborjas
for¢ i det skede da SKB forbereder anstkan om en
detaljundersokning.

KASAM konstaterar att SKI forordar att det formella for-
farandet med utokat samrad med miljokonsekvensbedémning inleds
genom att SKB anméler till aktuell lansstyrelse att foretaget avser
paborja platsunderstkning i en kommun inom lanet. Motiv for en
sidan anmalan skulle vara att syftet med platsunderstkningen &
att forbereda en ansdkan om detaljundersokning for en kérnteknisk
anléggning i nagon av dessa kommuner.

SKIs uppfattning om behovet av att samradsforfarandet kring
miljokonsekvensbeskrivningen paborjas tidigt ligger i linje med
KASAMSs principiella synséit. SKlis fordag kan leda till att det
formella forfarandet med utokat samréd med miljokonsekvens-
bedomning ager rum paraldlt i minst tva kommuner, eventudlt i tva
olika 1an. Ett sidant forfarande enligt miljobalken skulle kunna
pabdrjas & 2001 — om den tidplan for forstudierna som SKB
arbetar efter kan fdljas.

Mot bakgrund av erfarenheterna av det arbete som skett i regi
av i forsta hand Oskarshamns kommun och lansstyrelsen i Kamar
lan samt de erfarenheter som erhdlits genom den Nationelle
samordnaren pa karnavfalsomradet vill emelertid KASAM fora
fram tanken pa en annu tidigare start av detta formella samrads-
forfarande.

| samtliga de kommuner dér forstudier pagar f.n. (Nykoping,
Oskarshamn, Tierp och Osthammar)® finns ett omfattande kunnan-
de om och intresse for de frégestallningar som & aktuella i
"karnavfallsprojektet”. Foretradare for almanheten stéler fragor
och onskar insyn. Samtliga ber6rda lansstyrelser har skapat former

8 Kommunfullmaktige i Hultsfred har i maj 1999 beslutat acceptera att SKB
gor en forstudiei kommunen.
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for samrad och information. Dessa forhdlanden, i kombination med
det faktum ait ett nytt regelsystem kring miljokonsekvens
beskrivningar nyligen har trét i kraft, & enligt KASAMs upp-
fattning tunga argument for att regeringen bor uppmana SKB att
redan nu ta upp diskusson med lansstyrelserna i samtliga [én dér
forstudier bedrivs om forutséttningarna att paborja ett forfarande
med utokat samrad med miljokonsekvensbedomning. Motivet for en
sadan dtgard & givetvis att de forstudier som nu pagér utgor ett led
i forberedelserna for att eventuelt uppféra en kéarnteknisk
anléggning i en kommun som ligger i det aktuella lanet.

Genom att fragan pa detta sitt aktualiseras hos berdrda lans-
styrelser kan det skapas klarhet i om det nationdla kérn-
avfallsprojektet redan nu har kommit si langt, att ett MKB-
forfarande enligt miljobalken kan borja tillampas. Ett sadant
forfarande kan i praktiken komma att utformas pa olika sétt i olika
lan beroende pa lokala forhdlanden och pa hur langt forstudie-
arbetet har kommit i olika kommuner. Det ligger i sakens natur att
samradet kan vara utdraget och behdva upprepas vid olika tillfalen,
alteftersom projektet utvecklas. Det vasentliga & emellertid —
enligt KASAMs uppfattning — att det skapas klarhet huruvida
praktiska forutsattningar nu finns for den insyn och det samrad som
miljobalken foreskriver.

Villkor for SKBs fortsatta forsknings- och utvecklingsarbete

KASAM har i kapitel 3 i detta yttrande diskuterat pa vilka grunder
valet av platser for platsundersokningar bor ske. Enligt KASAMs
mening bor regeringen, med st6d av 12 § karntekniklagen, kunna
utforma ett villkor infor SKBs val av platser for platsunder-
sokningar med foljande innebdrd.
SKB skl till SKI overlamna det samlade underlag som
foretaget anser skall utgora grund fér SKBs val av platser for
platsundersokningar. Detta underlag kan utformas som en



komplettering av FUD-program 98 och granskas av SKI, SSI
och KASAM pa motsvarande sitt som gdler for FUD-
program. Dérefter kan resultatet av granskningen Overlamnas
till regeringen.

Det i foregéende punkt namnda underlaget skal tas fram av
SKB i samrdd med berdrda kommuner (altsa forstudie-
kommunerna), lansstyrelser och centrala statliga myndigheter.
Till samradet skall foretaget ocksd inbjuda foretrédare for
alménheten. Samrédet skall goras pa ett sitt som sa langt
majligt anduter till vad som uttalas i forfattningskommentaren till
miljcbalken 6 kap. 5 § om utokat samrad med miljokon-
sekvensbedomning (prop. 1997/98:45 dd 2 s. 58-60). Det bor
tydligt frangd av villkoret att syftet & att sskerstdla att dla
rimliga synpunkter pa underlagets fullsténdighet har kommit
fram och tagits om hand. En beskrivning av hur detta samrad
har gétt till bor darfor inga i foretagets redogorelse. Villkoret bor
aven innehdlla ett tydligt konstaterande av att vad som nu
asyftasinte & en helt ny process utan en komplettering infor ett
viktigt bedutssteg i platsva sprocessen.

Det finns inga avgorande skél for regeringen att féreskriva en
viss tidpunkt nér redovisningen skal féreligga, eftersom SKB har
starka skd att inte dra ut pa detta arbete. Argument finns emeller-
tid for att regeringen anda anger en viss tidpunkt, t. ex. att rege-
ringen onskar fA del av redovisningen senast den 31 december
2000. Ett sddant argument kan vara att regeringen vill visa att den
faster stor vikt vid frégan och dessutom vill medverkatill att ge de
berérda kommunerna den tid och det sakunderlag som dessa anser
sg behbva for att géva bedoma och ta stdlining till en eventuell
propa frén SKB om platsundersokningar.

Resurser for olika frivilligorganisationer

Avsdutningsvis finns ytterligare en fraga att ta upp i detta samman-
hang. Den beror fragan om resurser for olika frivilligorganisationer
(miljoorganisationer) att delta i samradsforfarandet. KASAM har
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observerat att sdvdl SKI som SSI har foresagit att regeringen tar
upp denna fraga till behandling, sarskilt vad géller organisationer pa
nationdl niva

KASAM menar att palokal niva ar de politiskt fortroendevadai
berérda kommuner de som & bast lampade att bedéma repre-
sentativitet  och demokratisk legitimitet hos lokaa frivillig-
organisationer. Pa grundval av sddana bedomningar finns redan nu
mojligheter att fordea medd foér stdd till informationsinsatser i
samband med den lokala samrads- och beslutsprocessen. Dessa
medel kan tas frén de bidrag som forstudiekommuner kan erhdla
fran Karnavfalsfonden enligt géllande regelverk.

Men pa riksniva finns inte denna majlighet. Mot bakgrund av
den betydelse som samradet med miljGorganisationer ges i miljé-
balken, bor nu dvervégas om det bor skapas former for stod till
dessa organisationer pa nationell niva sa att de léttare ska kunna
utdva den roll som de tillddats i miljobalken. KASAM menar att
det & en politisk avvagningsfraga att beddma om miljGorganisa-
tioner pa central niva har en sidan representativitet och legitimitet
att de bor fa stod med detta syfte. Denna avvagning ankommer det
pa regering och riksdag att gora. Forst nar denna fraga har
Overvags fran principidla utgangspunkter kan det narmare
analyseras hur ett sadant stod skulle kunna utformas. Det & darfor
for tidigt for KASAM att nu konkret foresd hur fragan bor |6sas.

4.4 Forslag till innehdll i ett MKB-
dokument

KASAM har féljande detaljkommentarer till det presenterade
fordaget till innehdl i ett MK B-dokument:

1. KASAM einrar om att enligt miljobaken 6 kap. 7 8 punkt 5
skall en miljokonsekvensbeskrivning &ven innehdla en icke-
teknisk sammanfattning.



2. Under rubriken "Inledning”, punkten "Sammanhanget i vilket
MKB-dokumentet ingar" bor lasaren finna en mycket tydlig
redogorelse for vilka besdut som tidigare har fattats, samt av
vem och i vilka sammanhang. Redogorelsen bor ocksa tydligt
visa sambandet mellan dessa bedut och den ansbkan dér
dokumentet "'miljokonsekvensheskrivning” ingar.

3. Under rubriken "MK B-arbetets genomforande” forutsétts inga
mycket tydliga redogorelser for hur MK B-arbetet har gatt till i
olika steg och faser. For att inte |&saren ska férlorasig i detaljer,
& det nodvandigt att framstdlningen utformas som  ett
kondensat med hanvisningar till ett mer detaljerat materidl.
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5 De tekniska barriarerna

51 Bakgrund

Sakerheten hos et dutforvar i var typ av krigtalin, sprickig,
vattenméttad berggrund bestdms i hdg grad av de tekniska
barriarernas formaga att innesluta de radioaktiva amnena i branset
och begrénsa deras utlackage om ndgon barriar skadas. SKBs
konsekventa satsning pa en kapsel med holje av koppar och en
buffert av bentonit, som & KBS-3-metodens kdnnemérken, visar
att SKB internt aldrig alvarligt ifragasatt att KBS-3 skulle kunna
utvecklas till en séker dutforvaringsmetod. SKB har haft stod i
denna uppfattning genom att metoden redovisats och remiss-
behandlats vid upprepade tillfalen, och darvid fétt principiel
tillstyrkan av tunga remissinstanser. Det har samtidigt betonats i
remissutlatandena att fortsatt forskning behtvs for att verifiera de
egenskaper hos de tekniska och naturliga barridrerna, som SKB
forutsatt i sina funktions- och sdkerhetsanalyser av forvarings
metoden.

SKB har i linje med detta utvecklat sitt kapselkoncept i flera
steg till den senaste konstruktionen med ett bréndestativ av massivt
segjarn innanfor  kopparmanteln. SKB  har  ocksa  undersokt
bentonitbuffertens egenskaper genom tidiga prov i full skaai Stripa
och genom forskningsinsatser i laboratorieskala som pagétt under
hela programtiden.

Aven brandematerialet fungerar som en spridningsbarriar tack
vare att den keramiska urandioxiden & svarlodig i det kemiskt
passiva grundvatten som forekommer pa forvarsdjup. Paralelt
med studierna av kapseln och bufferten har SKB sdlunda ocksa
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anlitat Studsvik for att gora métningar pa urlakning av radioaktiva
annen ur urandioxid som bestrdats till hog utbranning i
karnkraftverken.

De sékerhetsanalyser av KBS 3-systemet som SKB gjort sedan
borjan av 80-tdet har visat att de tekniska barridrerna ger
forvaringssystemet en htg grad av sdkerhet, om barridrerna
langsiktigt har de egenskaper som antagits i analyserna. SKBs
aterkommande redovisningar av sitt  forskningsprogram och
granskningarna av dessa har i stor utstrackning behandlat fragor
om egenskaperna hos dessa barriarer, om de har blivit tillrackligt
va undersdkta och om det finns forbiseenden i programmet.

KASAM har samlat sina kommentarer till SKBs forsk-
ningsprogram om de tekniska barriérerna under en gemensam
rubrik, eftersom forskningen i stor utstréackning gdler hur de
enskilda barridrerna fungerar under givna betingelser och dessa
betingelser i flera avseenden ges just av de andra tekniska
barridrerna.

5.2 Branset

Kunskap om det anvanda kérnbrandets korrosion, lakning och
allméanna bestdndighet i grundvattenmiljo & av stor betydelse nér
det gdler att bedoma den langsiktiga sakerheten i djupforvaret.
SKB sammanfattar de undersokningar som gjorts for att studera
inverkan av de viktigaste faktorerna pa lakning av anvant karn-
brénde. De faktorer som diskuteras & uppldsningsprocesser som
funktion av pH och redoxniva, korrosion som funktion av effekt-
téthet och utbrdnning, radionukliddiffusion i bentonitlera, effekt av
radiolys, inverkan av reduktanter (t.ex. vétgas), utfalnings-
reaktioner, fasomvandlingar och kinetik.

Hdterna av aktinider och klyvningsprodukter & normalt mycket
ldga. Méametodens kandighet & darfor mycket viktig. Dessa
métningar har gjorts med en induktivt kopplad plasmakdla
tillsammans med en masspektrometer sk. ICP-MS. Men &ven med
modern andysteknik kan man komma till felaktiga resultat t.ex.
beroende pa att analys av radioaktiva isotoper stérs av isobarer,
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dvs. andra (stabila) grundamnes-isotoper med samma atomvikt och
eventuellt ocksa avmolekyljoner. Méningarna med ICP-MS har
hittills gjorts utan separation eller isotoputspédning. KASAM anser
det lovvart att arbetet med isobarseparation har paborjats.

Modeller for brandekorroson kan inte bli bétre én vad
kvdliteten pa ingdende data medger. Avvikelsen for métningar pa
U och Pu mellan ICP-MS och konventionella metoder bor dérfor
forklaras. Denna avvikelse i forhdlande till resultatet av senare
métningar pa U och Pu, som visat pa forluster av Pu genom utfall-
ning och/eller sorption i arkivldsningar, bor utredas.

KASAM vill understryka behovet av kvalitetssékring av
andysresultaten samt av att anvénda metoder for kalibrering
beskrivs.

Det instrument som finns i Studsvik & en ICP-MS med kvad-
rupolt massfilter dvs. ett |agupplésande instrument. Nyare "sector
field" instrument ger minst 100 ganger hogre kandighet och minst
10 génger lagre detektionsgranser. StOrningarna & dessutom
betydligt mindre &ven om inte ens den hogsta upplGsningen récker
till fOr att separera isobarer instrumentellt. De méttekniska insatser
SKB behover gorai fortséttningen beror pa hur noggranna analyser
som kommer att behovas for att SKB ska uppfylla de 6vergripande
krav som stélls av sékerhetsanalysen.

Brandekorrosionstester under oxiderande forhallanden visar pa
upplosning av metaliska partiklar. Det framgar inte om nagra
forsok gjorts att karakterisera de metaliska partiklarna genom
upplésning och analys med ICP-MS. Detta torde vara av stort
varde i massbal ansberakningarna

Diffusionen av aktinider och sonderfalsprodukter genom ben-
tonitleran har studerats sedan 1985. KASAM vill i detta samman-
hang peka pa nodvandigheten av att dessa diffusionsforsok utfors
vid de tryck- och temperaturférhdlanden som kan forvantas rada i
djupforvaret. Detsamma gdler temperaturforhdlandena vid de
|6dighetsunderstkningar och de experiment betréffande upplos-
ningskinetik som planeras.

5.3 Inkapdlingen
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Efter onskemd fran bl.a KASAM har konstruktionskriterier for
kapseln presenterats. Dessa kriterier representerar en detaljerad
lista pa krav som kapseln ska uppfylla. KASAM finner kraven va
genomténkta och rimligt omfattande. Med den aktuella utform-
ningen bestdms kopparkapsalns véggtjocklek primért av de korro-
sionsangrepp som kan forvantas. SKB Overvéger att minska vagg-
tjockleken fran 50 till 30 mm. Ur tillverknings- och hanterings-
tekniska skél & en 30 mm tjock kapsel klart att foredra. KASAM
ar darfor beredd att tillstyrka denna minskning under forutséttning
att kommande sdkerhetsanalyser visar att bentoniten begréansar
tillférseln av korroderande amnen till kapseln i tillracklig grad.
Givetvis méste innerkapselns dimensioner dkas i motsvarande grad
sa att radiolys undviks pa kapselns utsida.

Anda sedan arbetet med KBS-3 konceptet inleddes, har den
bérande tanken bakom valet av renkoppar som materia i ytter-
kapseln varit att kopparn & termodynamiskt stabil i den miljé som
forekommer i forvaret. Aven om inget hittills framkommit som
tyder pa at detta inte & uppfyllt, bor fortsatta korrosionsforsok
utforas. Specidllt viktigt & att forsok gors under de betingelser som
forvantas vara aktuella i forvaret, dvs. relativt hog salthat, forhojd
temperatur och kontakt med bentonit. Med tanke pa att
buffertmaterialet kan ha jonbytande egenskaper bor fortsatta
studier av dess roll bedrivas.

Sedan ett par ar arbetar SKB med en innerkapsel av segjarn.
Detta & en beprovad typ av tryckkdrlsmaterial, och KASAM
anser dltjamt att detta & en bra losning. Fortsatta studier av
tillverkningstekniken & angel&gna for att visa att méngden defekter
kan begrénsas sA att innerkapselns integritet inte hotas. Kriterier
for hur mycket gjutdefekter som kan tolereras bor séttas upp och
verifieras genom mekanisk provning av segment av gjutjarns-
strukturen. Om hdl uppstér i kopparkapseln och vatten tranger in till
giutjarnet, & olika handelseforlopp tdnkbara. SKB har redan lagt
ner viss moda pa att klarlagga dessa, men med tanke pa de relativt
komplexa forlopp som & mdjliga, & fortsatta studier angelagna.

Det nya kapsellaboratoriet i Oskarshamn ger SKB utokade
majligheter att kontrollera och forbéttra svetsprocessen. Att und-
vika storre defekter & har ett av de mest centrala malen. Fortsatt
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utveckling av metoder for oftrstérande provning & av avgorande
betydelse. Detta gdller &ven for defekter i gjutjdrnsinsatsen.

Som namndes ovan for korrosion av koppar & det angel &get att
verifiera uppnddda forskningsresultat for de betingelser som kan
forvantas vara for handen i forvaret. Nu nér aktuellt material borjar
finnas tillgangligt i aktuella dimensoner och framtagna med
planerad tillverkningsteknik, bor materialets egenskaper bekréftas
med avseende pa korrosion och mekaniska egenskaper under sa
realistiska betingelser som mgjligt. De planerade fullskaleférsoken i
Aspolaboratoriet kommer att ge vardefull information.

Med tanke pa att korrosonsforskning for kopparmateria
bedrivits under en 20 &s period & det 6nskvart att SKB presen-
terar en bred vetenskaplig 6versikt dver uppnadda resultat. Detta
& inte ming angeldget pa grund av att konstruktionsforut-
séttningarna successivt andrats. SKI har framfort liknande dnske-
mdl.

5.4 Bentonitbuffert och aterfyllning

Allméanna fragestallningar

Bentonitbuffertens gynnsamma egenskaper nér det galler sorption,
svdlning, kemisk gabilitet etc. och ogynnsamhet som miljo fér
bakterier har gett den en nyckeroll i djupforvaret. Samtidigt &r
bentoniten enligt KASAMs mening det material i de tekniska
barridrerna som man vet minst om pa en rad viktiga punkter.

Pa samma sétt som for kapseln & det angeldget att specificera
funktions- och konstruktionskriterier for buffertmaterialet, och
redovisa hur dessa anses vara uppfyllda. SKB bor ocksa motivera
valda dimensioner. En intressant fraga & om man skulle kunna dka
buffertens dimensioner — vilket skulle leda till minskad diffuson —
utan att kapselns temperatur Overskrider vattnets kokpunkt.

Hela konstruktionskonceptets kéndighet for dimensioner och
toleranser bor analyseras inte minst med tanke pa att et betydande
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svéltryck erfordras for att bentoniten ska fungera pa tankt Sitt.
Betydelsen av eventuella rorelser i berget bor beaktas. Vidare bor
inverkan av packningsgrad vid tilldutningen ovanfor belyses.
Svélltrycket far givetvis inte relaxera genom att bentoniten rér sig
uppat mot den andutande tunneln.

Bentonitens egenskaper & uppenbarligen starkt beroende av
tryck, temperatur och sdthalt. Genom att det & ett naturligt ler-
material kommer den kemiska sammanséitningen att variera och
darmed ocksa dess kemiska och fysikaliska egenskaper, vilket i sin
tur paverkar dess buffertfunktion. KASAM anser det viktigt och
lovvart att SKB avser att gora undersokningar av leror med annan
sammansdttning an MX-80 Volclay och att man gor en sa
fullstandig kartlaggning av inverkan av temperatur, sathalt etc. som
majligt.

En vetenskaplig overskt 6ver kunskapen rdrande bentonitens
|angtidsegenskaper & onskvard. KASAM har funnit det svart att
fa en dverblick pa detta omrade.

Bentonitens kemiska och fysikaliska egenskaper

En avgorande fréga i samband med kemiska processer i djup-
forvarets barridrer, i dess ndromrade och ute i berget ar sorption i
bentoniten respektive pa sprickvaggar och i mikrosprickor i berget.
En stor forskningsinsats har genom &en ocksd gjorts for att
forklara och modellera relevanta sorptionsprocesser. Det & dock
enligg KASAMs mening angeléget att skilja pa sorptionsmeka-
nismer i bentonitleran och i mikrosprickor i berget.

Bentoniten svéller genom att vatten absorberas mellan olika
skikt varvid avstdnden mellan dem okar kraftigt. Okningen beror i
sin tur pa de temperatur- och tryckforhallanden som leran utséts
for. Den beror dessutom pa storleken pa de joner som sorberas
dler interkaleras i bentoniten. Bentonitens sorptionsformaga i
djupforvaret kommer déarfor att vara en funktion av dessa para
metrar. Det & darfor enligt KASAMs uppfattning centralt att
diffusionsegenskaperna hos bentoniten undersoks for de forhallan-
den som forvantas i djupforvaret.
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Eftersom jonsorptionen i leran och pa mineralytorna innebar en
anrikning av sorberade &mnen kommer ytorna att fungera som
katalysatorer for en rad kemiska processer, t.ex. utfalnings- och
redoxresktioner. Sekundar utfdlning av nya faser kan altsa ske
genom okad koncentration i leran vilket kan langsiktigt paverka
bentonitens egenskaper. Detta bor enligt KASAMs uppfattning
undersokas.

Enligt SKBs nuvarande diffusonsmodell kommer anjoner att
diffundera genom bentoniten utan att avsevart sorberas. Det
betyder att denna transport kommer att vara beroende av for-
héllandet mellan avsténdet mellan skikten i den vattenméttade leran
och jonstorleken, varav den forstnamnda & en funktion av de
tryck- och temperaturférhdllanden som réder i djupforvaret. Det
betyder ocksa att de léttrorliga anjonerna under transporten
kommer att tréffa pa hogre koncentrationer av sorberade katjoner
och att det finns risk for utfalningar.

De exempel pa mineralytornas funktion som redox-katalysator
som ges i SKBs kemiprogram visar ocksd hur ytsorptionen kan
foréndra 10digheten av radiosktiva @mnen genom att anrika
oxidanter och reduktanter som dérigenom kan reagera med
varandra.

SKB anser att den kemiska langtidsstabiliteten & den viktigaste
kvarstéende fragestéllningen. Bentoniten har stétt i kemisk jamvikt
med grundvattnet pa den plats bentoniten kommer ifrén. Den
placeras nu i en grundvattenmiljé med avvikande kemisk samman-
séttning och kommer langsamt att anta en ny kemisk jamvikt. Man
diskuterar till och med en mgjlig omvandling fran smektit till illit och
en permanent kontraktion av smektitpartiklar som kan ske i mycket
langa tidsperspektiv. Harvid borde de egenskaper som olika typer
av naurlig bentonit har vid brytningstillfalet ge en god végledning
med avseende pa dessa fragestallningar.

KASAM hdller med om att en okad forstaelse av olika meka-
nismer for gastransport i bentoniten vid olika tryck & nddvandig.

KASAM anser att ocksa de utféllnings- och redoxresktioner
som kan ske i bentoniten bor undersokas med tanke pa bentonitens
|angtidsstabilitet.
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55 Sammanfattning och s utsatser

Kunskep om det anvanda karnbréndets korrosion, lakning och
alménna besténdighet i grundvattenmiljo & av stor vikt nér det
gal ler att bedoma den langsiktiga sakerheten i djupforvaret.
Halterna av aktinider och klyvningsprodukter & normalt mycket
laga varfor analysmetodernas kvalitet & mycket viktig. Dessa
méningar har gjorts med en induktivt kopplad plasmakdla
tillsammans med en masspektrometer sk. ICP-MS, men utan
separation dler isotoputspadning. KASAM anser det lovvart att
arbetet med isobarseparation har paborjats.
Modeller for brandekorrosion kan inte bli béttre an kvaliteten pa
ingdende data. De avvikelser som rapporterats efter métmningar
pa U och Pu mellan ICP-MS och konventionella metoder bor
darfor forklaras.

Brandekapsaln har en avgorande roll for sakerheten pa kort och
medellang sikt. Inga radionuklider kan lakas ut ur brandet forran
grundvatten tréngt in i bréndekanadernai innerkapsaln.

De konstruktionskriterier for branslekaoseln som SKB nu
redovisat representerar en detaljerad lista pa krav som kapseln
ska uppfylla KASAM finner kraven va genomtankta och
rimligt omfattande.
N& nu kompletta kapdar borjar bli tillgangliga i aktuella
dimensioner och framtagna med planerad tillverkningsteknik, bor
materialens egenskaper bekraftas med avseende pa korrosion
och mekaniska egenskaper under sa realistiska betingelser som
majligt. De planerade fullskaeforsoken i Aspdlaboratoriet
kommer att ge vardefull information.

Med tanke pa att korrosionsforskning for kopparmaterial

bedrivits under en 20 ars period & det 6nskvart att SKB presen-

terar en bred vetenskaplig 6versikt Gver uppnadda resultat.

Bentoniten har en nyckeroll i djupforvarets barridrfunktioner
bédde som buffert kring bréandekapdarna och som tdtande
bestandsdel i aterfyllnadsmaterialet.
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Pa samma sétt som for kapseln & det angelaget att specificera
konstruktionskriterier for buffertmaterialet, och redovisa hur
dessa anses vara uppfyllda.

Hela konstruktionskonceptets kandighet for dimensioner och
toleranser bor andyseras inte minst med tanke pa att ett
betydande svalltryck erfordras for att bentoniten ska fungera pa
tankt sdtt. Vidare bor inverkan av packningsgrad vid tilldut-
ningen ovanfor bentoniten belysas. Svéltrycket far givetvis inte
relaxera genom att bentoniten roér sig uppdt mot den andutande
tunneln.

Det & viktigt att diffusonen in i och genom bentoniten av
naturliga komponenter i grundvattnet och av radionuklider frén
bréndet studeras vid de vattenméttnads-, tryck- och tempera
turforhdlanden som kan réda i bentonitbufferten och med
rimliga variationsomraden for dessa och andra tillstands-
variabler.

Det & likasa viktigt att undersoka i vilken grad bentonitens
egenskaper kan komma att paverkas av jonbyten och utfall-
ningar av utifran intrangande dmnen och av tidsskalan for etab-
lerandet av kemisk jamvikt mellan bentoniten och den om-
givande berggrunden. Detta gdller sdva bufferten som aterfyll-

ningen.
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6 Berggrunden

6.1 Bakgrund

Berggrunden har betydelse for djupforvaret i flera avseenden.
Berggrunden ger den varaktigt stabila miljo for de tekniska
barridgrerna, som behdvs for at dessa langvarigt skal kunna fylla
sn funktion. Eftersom grundvatten ror sig i Oppna sprickor i
berggrunden kommer denna att fungera som transportmedium fér
radionuklider som passerar de tekniska barridrerna men samtidigt
at aven fungera som barriar mot denna transport. Radionuklider i
grundvattnet kan falas ut som mineral pa sprickvaggarna, de kan
trangain i sprickvaggarna och de kan héfta vid sprickvaggarna for
kortare eller langre tid och pa ndgot av dessa sétt antingen isoleras
frén biosfaren eler fordrojas pa vagen till biosfaren.

Berggrunden har upptagit en stor de av SKBs forsknings-
program alltsedan starten. Stripa-projektet, typomradesunder-
sokningarna och Aspolaboratoriet har gett ett omfattande och
vardefullt underlag for modellering av berggrunden i de hittills
genomforda sakerhetsanalyserna. Det & anda beklagligt att SKB
inte kunnat gora ytterligare berggrundsundersokningar med forfinad
provtagnings- och métteknik, med nytillkomna aspekter pa
undersokningsprogrammet som  provtagning av bakteriefloran i
djupberget och med mer utvecklade moddler for att tolka
métresultaten.
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6.2 Strukturgeologi och bergets
mekani ska egenskaper

Ett KBS-3-liknande forvar forutsitter en omgivande krigtalin
berggrund. FUD-program 98 liksom hela det svenska avfalspro-
grammet har inriktats pd magmatiska och metamorfa bergarter.
SKB har valt att i forsta hand arbeta med sura magmatiska
bergarter (granitiska) bl.a. pa grund av tillgangen pa stora tamligen
homogena bergvolymer. Basiska magmatiska bergartstyper som
t.ex. gabbro avfardas enligt KASAMSs uppfattning pa ett altfor
kortfattat <étt i FUD-programmet med motiveringen att "det &r
uppenbara svarigheter med att hitta stora homogena bergvolymer
med basiska bergarter for ett djupférvar och vid jamférelse, som
tar hansyn till hydrologi, geokemi, anléggningsteknik, visar det Sig g
vara négra uppenbara fordelar med gabbro i relation till granitiska
bergarter." De basiska bergarterna, som forekommer i form av vél
avgransade bergartskroppar och har béttre sorptionsegenskaper
och forutsdttningar for gavidkning av sprickor samt & mindre
vattengenomddppliga, doms ut pad grund av ldg varme
ledningsforméga och att forekomsten av stora och homogena
basiska bergartskroppar enligt SKB & starkt begrénsad. | ett
jamfoérande perspektiv anser KASAM att de basiska bergarterna g
bor avskrivasi detta skede.

| Ovrigt sammanfattar FUD-program 98 va urbergets
mekaniska egenskaper, dess geodynamiska och mekaniska
processer.  Nedisningsproblematiken med landhdjning  och
neotektoniska och postglaciaa rorelser behandlas 6versiktligt med
hénvisningar till tidigare arbeten.

Verksamheten i forhdlande till malen i FUD-programmet 1995
avseende berggrundens stabilitet redovisas i en kort |agesbeskriv-
ning. Malen och programmet 1999-2004 & att bade kvantifiera och
utreda konsekvenserna  av  langsiktig  tektonisk  paverkan
inkluderande bl.a. jordskalv och istidscykler. Sammangtédlningar av
den tillgangliga kunskapen om dessa fragor och konsekvenserna for
ett djupforvar i svensk kristalin berggrund & och bor vara en
prioritering.
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Arbetet med att utarbeta en enhetlig och definierad tolk-
ningsmetodik for diskontinuiteter i berggrunden gesi FUD-program
98 hog prioritet liksom studier av betydelsen av regionaa plastiska
skjuvzoner. KASAM instdmmer i vikten av dessa arbeten. Studier
for att utréna huruvida upprepade bergrorelser (resktivering) &
eller har varit vanligare i dessa zoner @n annorstades bor ocksa
utforas. Aldersdateringar som t.ex. Ar-Ar pa vita glimmrar kan ge
intressanta svar. | detta sammanhang anser KASAM att SKB inte
av sikerhetsskd bor uteduta ala omrédden i nérheten av
skjuvzoner. Det kan finnas anledning att ndrmare studera sk.
tektoniska linser som dternativ, eftersom eventudla kommande
deformationer kan komma att tas ut i svaghetszoner runt linserna.

SKB avser att presentera ett komplett fordag till kriterier for
berggrunden. SKB rapporten R-97-03 "Parametrar av betydelse att
bestémma vid geovetenskapliga platsundersokningar”  [égger
grunden for en sddan diskussion. En gradering bor da goras av
viktiga lokaliseringsfaktorer/kriterier som t.ex. bergart, homogenitet,
spricksystem, grundvattenflode och -kemi, geokemi o.sv. efter
deras betydelse for sékerheten. Det &r i detta sammanhang viktigt
at podngtera att entydiga definitioner behovs av t.ex. homogen
bergart, vattenforande spricka 0.s.v. Dessutom anser KASAM att
en viktning mellan geologiska kriterier, nérbergskriterier och olika
typer av samhdllskriterier bor redovisas. Som diskuteras i kapitel 3
ovan anser KASAM att t.ex. tillgangen pa karnteknisk personal &r
av hdt underordnad betyddse jamfort med de geologiska
forutsittningama.  En sddan  "rankning”  skulle  underléta
stdlningstagandet i lokaliseringsfragan.

6.3 Vattenflode i berg

Vattenflodet i berg samt flodesvégarna i berg & av central
betydelse for transport av 16sta @mnen och i detta sammanhang
framforalt fordrgjningen och/dler fastléggningen av 10sta &mnen.
Stora och framgangsrika forskningsinsatser har ocksa gjorts av
SKB under manga & for att dels bestéamma de viktigaste para-
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metrarna for dessa komplicerade processer, dels utveckla savél
begreppsmodeller som berékningsmodeller samt préva de senare.

Under den nu pagaende programperioden har dock insatserna
varit relativt méttliga. Intressant ar att analytiska lGsningar prévats
for at studera regionala grundvattenrérelser med in- och utstrom-
ningsomraden for ett forvar pa 500 m djup, varvid mycket langre
transporttider erhdlits an vid tidigare genomford numerisk
modellering. SKB:s forklaring ait det regionda flodet g fram-
kommer pa 500 m djup utan att lokala forhdlanden styr dér,
forefaler sannolik. Heterogeniteten i sprickigt berg & sa stor att
regionala floden &r sdlsynta och svara att bevisa. Anmérkningsvart
& att i ett annat projekt har sdvd de analytiska som de numeriska
berdkningarna Gverskattat de métta vardena pa spricképpningar
med en faktor tva. Bagge fallen tdar sdlunda for att olika typer av
berakningar behdver genomforas och att de maste verifieras med
experimentella data.

SKB anger vidare att data fran SGUs brunnsarkiv & anvand-
bara for att karakterisera berggrundens hydrauliska egenskaper
regionat men att djupberoendet & svart att utvardera. Ett nyligen
genomfort examensarbete vid KTH kommer dock pa geostatistiska
grunder fram till att data frén brunnsarkivet maste bearbetas med
stor forsktighet och i relativt sma omraden dér det finns tillfreds-
gtélande antd jamnt fordelade uppgifter, samt att uppgifter fran
energibrunnar maste separeras fran uppgifter fran vattenbrunnar,
da de forra utfors till storre djup och ofta i tétare berg an de
senare.

KASAM vill framhdla at angivna ma och program for
kommande period & synnerligen angeldgna att uppna respektive
genomféra. Det gdller dels att utveckla metoder for att 10sa
problemet hur métningar i en viss skala kan anvandas i en annan,
storre skala t.ex. i en modell, dels att studera de ytnara faktorer,
som styr grundvattnets in- och utstrémning. Det bér hér sarskilt
pdpekas behovet av att studera den hydrauliska kontakten med
jordlager och berggrund — ett néstan helt férsummat forsknings-
omréde. Erfarenheter frén forskningsprojektet om Bolmentunneln
visar, at i vissa jordlagerfoljder och bergkontakter paverkas €
grundvattnet ens i brunnar gravda direkt 6ver tunneltaket, medan i
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andra sammanhang brunnar paverkas upp till en kilometer fran
tunneln. De tva pagdende doktorandprojekten pa norra Aspd med
st6d av Aspostiftelsen kan ge en del resultat som belyser denna
problematik men da jordtacket & extremt tunt pa Aspd bor andra
mer typiska omréden ocksa studeras.

Paleohydrologi

Detta program har utvecklats under 90-talet till ett av SKB:s mest
intressanta forskningsomraden. Helt ny kunskap har genererats av
stor betydelse for analysen av den langsiktiga sakerheten, bl.a. har
visats att glaciat sméltvatten kan transporteras ned till stora djup i
berget vid en sannolik ny glaciationsfas Over landet. Ytterligare
forskning planeras och tillstyrks av KASAM, bl.a. tredimensionell
modellering av drdneringen i en inlandsis. Langtidsvariationer i
klimat — men med ett ndgot kortare tidsperspektiv (fram till nasta
istid) — behandlas ocksa i kapitel 11 Biosfaren i FUD-program 98.
Ett ambitiost program for det fortsatta arbetet inom detta omréde
presenteras. KASAM finner det angeldget att klimatforskningen
och dess konsekvenser inom Biosféarsprogrammet och det Paleo-
hydrogeol ogiska programmet samordnas béttre. Ett antal scenarier
for nagra tankbara, helt olika klimatsituationer — pa samma St
som i det amerikanska programmet — borde utarbetas och
konsekvenserna av dessa for djupforvaret utredas.

6.4 Kemi , grundvatten och berg

De moddler av grundvattnets ursprung och utveckling som
beskrivs i underlagsrapportens kap. 9 baseras huvudsakligen pa
data insamlade vid Aspd sedan 1987. De genomfdrda undersok-
ningarna fororsakar naturligtvis stérningar och forsvarar tolkningen
av observationerna men har anda varit nodvandiga for att over
huvud taget kunna gora anvandbara modeller.
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KASAM saknar en diskussion om dessa stérningars inverkan
pa modellerna och hur denna inverkan i méjligaste mén kan
undvikas.

Orsaken till att tritium uppméts pa stort djup (>400 m) pa Aspo
och pa Laxemar |dmnas Oppen. Troligen & dessa tritiumhalter
fororsakade av storningar genom borrning (kortdutning  eler
spolvatten).

SKB havdar att det inte finns nagot sitt att korrigera for
kortdutningar i samband med borrning och déarigenom férorsakad
blandning av olika vatten. KASAM haller med om att ndgon exakt
korrigering kanske inte ga att gora, men daremot kan strom-
ningsforlopp och i viss omfattning omblandning till f6ljd av borrning
foljas genom att utfora sparamnesforsok under borrning. Ett annat
sétt att underlétta tolkning av vilka blandningar som férekommer &
at, som antyds, i nagra djupa borrhd gora regelbundna
provtagningar pa olika nivaer under 1angre tid och skapa tidsserier.

SKB konstaterar att vatteninflodet till tunneln pd Aspd har
paverkat hydrokemin och darigenom gett en annorlunda férdelning
av de olika vattentyperna, vilket askadligors i fig. 9-4 (modell 90
och modell 96). Detta accentuerar betydelsen av att utveckla ett
system for grundvattenkemiska métningar i ett framtida djupforvar
under drift och efter fordutning.

Slutsatsen att métningar av ytvattenkemin inte kan anvandas for
att beskriva djupforhdlanden fé& betraktas som sévklar.
Begreppet ytvattenkemi brukar for ovrigt endast anvéndas for
vattenkemin i ytvattendrag och sjoar. DA anaysuppgifter fran
SGUs brunnsarkiv bearbetas bor begreppet "det ytliga grund-
vattnets kemi" anvandas.

Beskrivningen av de vatten/mineral processer som paverkar
grundvattnets sammanséttning & i huvudsak uttdmmande och
relevant.

Diskussionen rérande redoxforhdllandena i berget och grund-
vattnet visar ytterligare pa behovet av att skapa ett pdlitligt over-
vakningssystem for redox-nivan i forvaret under drift och efter
fordutningen.

Betydelsen av kolloider som transportmedel for radionuklider
(t.ex. plutonium) har pa senare tid diskuterats i pressen. Kolloidala



partiklar, som normat & <sdlsynta i djupa grundvatten, kan bildas
vid intréngning av luftsyre och dérigenom foljande oxidation av t.ex.
Fe(ll). En annan mgjlighet & att bentoniten frigor kolloider i form
av lerpartiklar. KASAM anser tt risken for bildning av kolloider i
samband med driften av djupforvaret sérskilt bor beaktas.

Méet att bestamma vilka kemiska forandringar i den naturliga
miljon som forvaret kan astadkomma & viktigt och grundlaggande.
KASAM anser att beskrivningen av detta mal kan utvecklas
ytterligare genom att fler detaljer betréffande projekt och metoder
anges.

KASAM géler sig nagot fragande infor den starka koncent-
ration pa fastldggande av kinetiken i kalcitsystemet som beskrivs pa
flera stéllen i kap. 9.6. Kacitens upplosning och utfdlning som
funktion av pH, jonstyrka, komplexbildande joner och adsorption
torde vara kand genom ett stort antal publicerade arbeten.

Anvandningen av multivariatandys vid modelering av grund-
vattenkemin beskrivs i kap. 9.7. Matematiska modeller som M3,
NETPATH, VOXEL ANALYST ska naturligtvis anvandas och
utvérderas men det & mycket |&tt att dessa berdkningar blir en
avancerad lek med siffror om de inte forses med mycket pditliga
och relevanta indata. KASAM anser det darfor vélovligt och
viktigt att de olika modelerna jamférs och provas pa andra
omraden med goda indata t.ex. fran Finland.

6.5 Kemi, dvrigt

De kemiska undersokningarna syftar ytterst till att forse
sékerhetsanalysen med olika typer av underlag och det ar darfor
viktigt att de gors utifran vetenskapliga kriterier och att resultaten
& pa en sidan niva at de kan publiceras internationellt och
dérigenom utséttas for en vetenskaplig kritik. KASAM beddmer att
SKBs forskning hdler hég niva inom flera omraden och bl.a. har
kunskaperna och forstéelsen for mikroorganismer pa olika djup
forbéttrats avsevart och ocksa fétt internationel It genomslag.
KASAM anser det viktigt att kunskaperna om de viktigaste
radionuklidernas kemi bibehdls och utokas. En stor del av del-



programmet "Kemi" handlar om sorption och diffuson. KASAM
har kommenterat detta i avsnitt 5.4 och ger har endast nagra
kompletterande synpunkter pa den redovisning av SKBs nuvarande
kunskaper som gesi kap. 10 i underlagsrapporten.

Den verksamma delen av bentonit bestdr av de svdlande
lermineralen smektit och montmorrilonit. Dessa leror bestér av
olika skikt, dels sk. sloxanskikt som oftast har en negativ
ytladdning och dels kanterna mellan dessa skikt som innehdler
ytgrupper vars laddning varierar med pH i omgivande 16sning.
Avstanden mellan skikten & tryck- och temperaturberoende och
mekanismen for sorption mellan skikten och pa kanterna & helt
olika

SKB bor, enligt KASAMs mening, béttre beakta dessa para
metrar i Sn modell for sorption och diffusion och dessutom beskriva
hur sorberade @mnen, ytladdningsférandringar och ytutfalningar
paverkar bentonitens |angtidsegenskaper.

Sorptionen pa mineraytor i omgivande berg & visserligen ocksa
temperaturberoende men har en annan mekanism och bor i varje
fal vara betydligt mindre tryckberoende. Den typen av sorption,
som for Ovrigt liknar den pa lermineralernas kantytor, & betydligt
mer studerad och kan modelleras med ytkomplexmodeller av olika
typ.

Eftersom jonsorptionen i leran och pa mineralytorna innebar en
koncentrationsbkning av sorberade @mnen kommer ytorna att
fungera som katalysatorer for en rad kemiska processer, t.ex.
utfallnings- och redoxreaktioner. De exempel pa mineraytornas
funktion som redox-katalysator, som ges i SKBs program, visar
ocksd hur ytsorptionen kan forandra lodigheten av radioaktiva
amnen genom att anrika oxidanter och reduktanter som dérigenom
kan reagera med varandra.

Den diskusson som férs kring mekanismen for sorption av
radionuklider pa mineralytor & oklar. Att "det & hydrolysen av
metalljoner som kontrollerar sorptionen och bestdmmer hur stark
den blir" utgdr ingen forklaring av mekanismen utan visar bara att
det finns ett samband mellan sorption och metalljonernas hydrolys.
Om pastaendet vore riktigt skulle sorptionen av en och samma
metalljon vara lika stor pa dla sorters mineralytor och dérigenom



gora en stor del av dessa undersokningar onddig. Mineralytornas
egenskaper med avseende pa protonutbyte, ytladdning etc spelar
ocksain.

Dessutom sker metalljonernas hydrolys oftast i flera steg och
man kan fraga sig vilket hydrolyskomplex som & utdagsgivande. |
vissa fal & hydrolysen sa stark att oxokatjoner bildas (t.ex.
NpO,") medan t.ex. Co(ll) bildar CoOH" i vattenldsning. Béda
jonerna har altsa samma laddning (1+) men styrkan av hydrolysen
a mycket olika och frégan & nu om det & laddningen, jonstorleken
eller hydrolysgraden som bestémmer sorptionen.

KASAM anser ait sorptionen av de betydelsefullaste metall-
jonerna pa relevanta mineraytor bor understkas framfor alt med
avseende pa utfallning av sekundéra faser och redoxprocesser.

SKB tycks ha en ndgot kluven ingtdlning till at anvanda
ytkomplexmodeller for att beskriva sorptionen. Det finns en rad
olika ytkomplexmoddler och skillnaden melan dem ligger i hur de
hanterar strukturen och laddningsforhdllanden i det sk. elektriska
dubbellager som utgor gransytan mineral/vatten.
Ytkomplexmodellerna kan vara anvandbara for att beskriva
sorption pa mineralytor och det & mer en fraga om vilken av de
exiserande modellerna som ska anvandas, dvs. hur manga
parametrar (jonstyrka, specifik kapacitans, ytarea etc) man vill
kunna varierai modellen.

Det & enligt KASAMs asikt mer tveksamt att anvanda en
ytkomplexmodell fér att beskriva sorptionen av olika joner i
bentonitleran eftersom mekanismen dér a mycket komplex och &
en blandning av interkalering, sorption pa kantytorna och utfallning
av sekundéra faser.

Betr&ffande den fortsatta forskningen pa mikrobiell aktivitet i
samband med djupférvaret vill KASAM peka pa den forskning som
sker inom mineratekniken.

Mikrober anvénds i industriela sammanhang i samband med
mineraler och metalutvinning och det pagér en livlig forskning inom
omraden som "bio-leaching, bio-beneficiation och bio-remediation’.

Det forsta omrédet beskriver bio-hydrometallurgiska metoder
for att behandla lakning av Cu-, U-, Au-mamer, komplexa sulfider
etc och anvandbara metoder har utvecklats och anvénds i
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praktiken. Detta omréde tangerar onekligen det som kan tankas
handai djupforvaret.

Bio-beneficiation & fortfarande pa ett grundlidggande forsk-
ningsstadium. Det innebdr att mikroorganismer anvands for att gora
mineralytor hydrofoba eler hydrofila efter behov vilket i sin tur
paverkar partiklarnas agglomerering och anrikning. Det & troligt att
anvandning av bakterier kan revolutionera mineraltekniken inom de
narmaste artiondena.

Bio-remediation innebér att vissa typer av bakterier anvands for
att effektivt bryta ner industridlt organiskt och oorganiskt avfall.
Aven har finns beréringspunkter med djupforvaret.

Forskningen pa mikrobiella processer inom mineraltekniken &
av tvérvetenskaplig natur. KASAM rekommenderar SKB att folja
forskningsutvecklingen inom omradet.

Nér det gdler anvandning av betong i djupforvaret vill KASAM
peka pa den utveckling som sker av olika betongtyper. Trenden &
at man till OPC (Portlandcement) gor olika tillsatser (t.ex. slica
fume) och genom kemisk och mekanisk behandling (t.ex.
vibrationsmalning) gor att cementmineralytorna regerar betydligt
fortare med vatten. Man kan darigenom astadkomma cement och
betong med de speciella egenskaper man vill uppnd (hdllfasthet,
vattentdthet etc) t.ex. i ett djupforvar av anvant karnbrénde, vilket
torde varaintressant for SKB.

6.6 Sammanfattning och s utsatser

KASAM saknar i FUD-programmet 1998 en sammanstalning och
diskusson om de kriterier bergmassan skall uppfylla for att ge ett
sdkert djupforvar. De geologiska lokaiseringsfaktorerna homo-
genitet, sprickegenskaper, vattenfloden, grundvattenkemi  m.fl.
behdver reaeras till de krav pa miljon som stéls av de tekniska
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barridzrerna och krav hérledda ur sikerhetsanalysen pa respekt-
avstand fran deponeringspositioner till grundvattenledare.

De basiska bergarterna bor g avskrivas som vérdbergart for ett
djupforvar framfor allt sett ur ett referensperspektiv.

Lokaliseringen av ett djupforvar i en sk. tektronisk lins kan
Overvdgas som ett dternativ, eftersom eventuella kommande
deformationer kan komma att tas ut i svaghetszonerna runt
linserna

Forhdlandena i 6vergangszonen mellan berggrund och jordager
& et forsummat forskningsomrade som behGver aktiveras pa
grund av dess betydelse for grundvattnets in- och utstrémning och
for utstromningen av radionuklider som transporteras med grund-
vattnet.

Den langa driftperioden med ett Oppet tunnelsystem pa stort
djup kommer att inverka pa de hydrokemiska forhdllandena kring
djupforvaret. SKB bor planera for ett mé- och 6vervaknings-
program under driften och efter fordutningen med uppgift att
kontrollera om de grundvattenegenskaper och det hydrokemiska
tillstand i djupberget som forutsatts i skerhetsanalysen etableras i
forvantad takt.

Infangning och kvarhdlining av radioaktiva metalljoner pa och i
sprickvaggarna & ett betydelsefullt indag i djupforvarets barriér-
funktioner. KASAM anser att SKB bér undersdka sorptions-
mekanismerna for de viktigaste metaljonerna framforallt med
avseende pa utfalning av sekundéra faser och redoxprocesser.

SKBs forskning pa mikrobiell aktivitet i djupa grundvatten haller
hog niva och har fétt internationellt genomdag. KASAM vill i det
sammanhanget paminna om den forskning som pagar om mikrobers
anvandning inom mineratekniken och som har berdringspunkter
med SK Bs forskningsomréde.



7 Biosfaren. Stral skyddsaspekter

7.1 Bakgrund

SSI har publicerat nya foreskrifter (SSI FS 1998:1) om "skydd av
manniskors hélsa och miljon vid dutligt omhdndertagande av anvant
karnbrande och karnavfal". Som framgér av titeln tacker denna
forfattning béde skyddet av méanniskor och andra organismer. | en
rapport om bakgrund och kommentarer till forfattningen (SSI
Rapport 99:03) har man ytterligare klargjort hur principerna for
skyddet av méanniskan och miljon skdl tillampas.

Nér det gdler skyddet av manniskor skall dutférvar fér anvéant
karnbrande dler karnavfall utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar pa grund av forvaret, efter fordutning blir hogst en
pa miljonen for en representativ individ i den grupp som utstts for
den stérsta risken. Med ICRP:s sannolikhetskoefficient for cancer
och aftliga skador pa 0,073 per sievert motsvarar denna riskniva
en &lig forvantad dos av ca 15 puSv. SSI har nu ocksa klargjort de
tidsperioder under vilka avfdldagrets skyddsforméga skall
redovisas.

SSI-forfattningen innehdller paragrafer om miljoskydd som &
nya och ddrig tidigare har tillampats. Dessa baseras pa Rio-
deklarationen frén 1992. Varken SSI-forfattningen eller kommen-
tarerna ger underlag for kvantitativa kriterier for skydd av miljon,
men det pagar arbete med att ta fram sddana. KASAM anser det
svart att ga vidare med detta arbete innan man forst formulerat
gemensamma principer for skydd mot olika dags miljéforareningar
och for olika typer av miljopaverkan. Detta & en fréga for regering
och riksdag.
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1.2 Kommentarer

Om radioaktiva amnen fran ett forvar, trots tekniska och geologiska
barridrer, n&r markskiktet kan de spridas i biosfaren. SKB:s
insatser inom omradet biosfarstudier har hittills varit begransade
jamfért med de satsningar som gjorts inom materialteknik, geologi
och hydrologi, &ven om Okade satsningar inom biosfaromrédet
gjorts under senare &. Det & viktigt att biosfardelen redovisas
tydligt, inte minst pa grund av alménhetens intresse for denna.

KASAM ddler sig bakom de Gvergripande md som SKB
redovisar 6verst pa s. 103 i Underlagsrapporten till FUD-program
9.

Kunskap om biosfaren & noédvandig for att kunna beddma
konsekvenserna av ett eventuellt 1ackage fran forvaret och vilka
risker detta skulle innebéra ur strAningssynpunkt. KASAM anser
darfor att det & nodvandigt att undersoka och redovisa den
omgivande biosfarens sammanséitning och egenskaper for att
kunna bedoma ett tankt forvars skyddsformaga och méjligheter att
uppfylla de krav som SSI uppstallt. Sddana understkningar och
redovisningar maste goras paralelt med dem som gors for de
geologiska och tekniska barridgrerna. Detta kan lampligen goras i
form av en kompletterande FUD-redovisning. Betydelsen av
dagens lokala biosfarsforhdlanden och utstrémningsomraden for
platsvalet maste belysas. Vaet av stéllen for platsundersokningar
bor goras utifran en samlad beddémning av ala lokaiseringsfaktorer,
inklusive biosféarens egenskaper.

FUD-program 98 &beropar de grundldggande stralskydds-
principer for skyddet av manniskor om vilka det réder inter-
nationell konsensus och som redovisas i ICRP:s publikationer samt
tolkas i EU-direktiv, svensk lag och strdlskyddsmyndighetens (SSl)
foreskrifter:

- Berdttigande (nettonytta) med verksamheten.

Optimerat stralskydd.

Dosgranser for personal och almanhet.

Aven flora och fauna skall skyddas.

Likvardigt skydd for dagens medborgare och kommande

generationer, inom och utom landet.
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Behovet av langsiktig siakerhet i samband med et djupforvar
stéller nyakrav pa regelverket.

Nér det gdller skyddet av annat an manniskan finns, som
namnts, en stor svarighet for SKB, eftersom det saknas allmant
accepterade miljoskyddskriterier. Har racker det inte att uppskatta
strdldos dler -risk utan man maste veta vad man vill skydda och
hur.

KASAM anser att SKB maste analysera hur man kan uppfylla
de nya kraven pa skydd av méanniskan och andra organismer i
praktiken och hur man behéver andra sitt program for att fa fram
det underlag som behdvs. Detta gdler sarskilt skyddet av andra
organismer. | FUD-program 98 namns endast i alméanna ordalag
nodvandigheten av att skydda manniska och miljo samt av att
"utveckla metodik for att hantera riskbedomningar for biota’
(Underlagsrapport, s. 107) och kravet pa att "inverkan av djup-
forvaret pa biologisk mangfald skall vara liten" (FUD-program 98,
s. 109). Enligt KASAMs uppfattning behtver man framforallt
utveckla FUD-redovisningens miljoskyddsdd ytterligare. Om man
skal bevisa att de krav som SSI har stélt har uppfyllts, & det
viktigt att pdpeka at miljon inte automatiskt kommer att skyddas
som biprodukt till skyddet av méanniskan

Betréffande anvanda modeller for radionuklidtransport
(BIOMOVS | och Il, BIOMASS) bor papekas att dessa &r
generellamodeller som maste kompletteras med specifika data fran
det &ktudla forvarets omgivning. SKB refererar  till
"systemekologiska principer”, men forklarar inte nérmare hur man
med hjdlp av dessa skulle kunna l6sa problem angdende "effekter
pa miljon". Radioekologiska modeller har, i motsats till vad SKB
skriver (underlagsrapporten, s. 104), i stor utstréckning anvants for
att beskriva processer, som transport, anrikning, férdelning, floden i
miljon. Ibland har man ju dessutom berdknat doser till méanniskan.
Det kommer att finnas manga principiella problem (inte i forsta
hand problem med modeller) med skyddet av andra organismer
innan man & mogen att bevisa att man har skyddat "biologisk
mangfald och hdllbart nyttjande av biologiska resurser" mot skadlig
verkan av joniserande stralning.
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Beskrivningen andas fortfarande Overtro pa resultat fran
modeller. | avsnitt 11.9.7 i underlagsrapporten anser man det viktigt
att "presentera arbetet inom biosféren for alménhet, forskare och
studenter”. Om framstéliningen i detta kapitel skal utnyttjas som
informationsmaterial behdver det forbéttras. | foreliggande skick &
framstélIning och argumentation pa manga punkter svarforstaelig.

Sammanfattning av stralskyddsaspekterna: Man far inte fran
texten om biosfaren ndgon dversikt Gver hur man forbereder sig for
att med sakerhetsanalysen kunna bevisa att
a) risken till ménniskan och
b) risken till andra organismer/populationer fran radionuklid-
kontamination i biosféren blir acceptabel .

Programmet for det fortsatta arbetet behdver sdledes vidare-
arbetas och ges en storre detaljeringsgrad och tydlighet &n hittills.

7.3 Behov av kontinuerlig 6vervakning

Syftet med djupforvaret & att helt isolera de radioaktiva amnena
fran biosfaren. SSI kréaver att matningar av eventuella lackage av
radioaktiva amnen till vatten och luft genomférs regelbundet under
driftskedet, men konstaterar att moniteringen kring ett fordutet
forvar fortfarande & en Oppen fraga. | FUD-program 98 namns
mycket lite om kontrollen av forvarets funktion. KASAM anser att
detta & en viktig fraga nér det gdler att ge saklig information till
almanheten. Det & angeléget att myndigheterna formulerar sina
krav.
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8 Sékerhetsanalysen

SKB har inte publicerat nagon ny sikerhetsandys i andutning till
denna FUD-redovisning, men beskriver hur arbetet med den nya
analysen, SR 97, bedrivs.

KASAM noterar med tillfredsstéllelse att SKB, annu efter tjugo
ars arbete med att utveckla sikerhetsanaysen, fortfarande har
ambition att vidareutveckla och validera sina delmodeller. KASAM
anduter dg i dort till den redovisning av kunskapdéget om
underlagen till delmodellerna, som SKB satt upp i tabell pas.14-17 i
underlagsrapporten.

| sin systembeskrivning indelar SKB forvaret i de fyra delarna
brénde, kapsdl, buffert och geosfér, tre tillverkade och en naturlig
barridr. Detta & en néra till hands liggande indelning, om man i
sdkerhetsanadlysen vill félja grundvattnets vég till brandet och
radionuklidernas vag fran brandet till biosfaren. Men denna
indelning & inte uttdmmande. Det finns en fjarde tillverkad barriér,
aerfyliningen av tunnlar och schakt, som kan fa stort inflytande pa
forvarets funktion. Pa nagra stallen i texten, exempelvis tabell 2-1 i
underlagsrapporten, kopplas bentoniten till &erfyliningen, men i
ovrigt f& aerfyllningen en underordnad roll i beskrivningen av
systemet.

Kapdarna kommer att vara verkstadstillverkade i ett antal steg.
Varje producerad enhet kommer att kontrolleras och konstaterade
felaktigheter kommer att dtgéardas. Det samma géller de pre-
fabricerade bentonitblocken och ringarna. Kapdarna och bento-
nitblocken kommer att ha materia- och tillverkningstoleranser av
olika dag, men forutsdttningarna bor bli goda att samtliga enstaka
exemplar uppfyller konstruktionskraven.

Aterfylinadsmaterialet kommer att lastas in och kompakteras pa
plats, vilket innebdr svarare arbetsforhdlanden och mer varierande
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lokala forutsdttningar for ett gott resultat an tillverkning i en
andamdsenlig verkstad. Materidet, om det blir en blandning av
krossat berg och bentonit, kan vara svért att blanda sa att det far
den efterstrdvade homogeniteten. Resultatet av packningen
kommer att vara svart att kontrollera i efterhand. Detta ger samre
forutséttningar for en jamn och hdg kvalitet. Samtidigt har
aerfyliningen  sékerhetsméssigt  viktiga funktioner. Bentoniten
kommer att expandera nar den aterméttas med grundvatten. Om
bentoniten skall fa det svéltryck som kréavs for dess forutsatta
funktion maste dess expansion uppéat bromsas effektivt och inom en
snav grans av aerfyliningen. Det aerfyllda tunnelsystemet & en
storning i férvaringsberget som finns i nérheten av dla kapdar.
Tunnlarna kan bli grundvattenvagar till och frén bufferten och till
och fran sprickor som korsar forvaringsberget.

SKB lagger forvisso ner omfattande arbeten pa aerfylinings-
tekniken for att forebygga att tunnelsystemet blir en svag lank i
forvaringssystemet, men far inte ta ett felfritt resultat for givet.
KASAM kritiserade i dtt yttrande 6ver FUD-program 95, s. 24,
SKB for att i tidigare sakerhetsanalyser ha behandlat aterfyllningen
och tunnelsystemet som om dessa inte fanns i verkligheten.
KASAM anser, nu som da, att aerfyllningen utgor en sa viktig del
av systemet att den skall behandlas som en gdvsténdig del av
forvaret med likvérdig betydelse som de fyra 6vriga delarna.

SKB planerar att som grundfall i sékerhetsanalysen anvanda en
deterministisk beskrivning av forvarets funktion under ostérda yttre
och inre forhdlanden men med variationer i initidtillstandet hos de
olika systemdelarna, och sedan Overlagra detta grundfal med olika
storningar, scenarier. KASAM vakomnar detta huvudspdr in i
andysen. som inte varit tillrackligt val utvecklat i tidigare
sékerhetsanalyser.

Osdkerheter (= ovissheter) i systembeskrivningen kan vara av
tva dag, kvantitativa eler kvalitativa, dar de kvalitativa ofta galler
fragan om ala viktiga processer & beaktade. SKB kommer att
redovisai SR 97 hur kvantitativa osdkerheter kommer att beaktas,
men skriver mindre om de kvalitativa. Detta ar ett mycket svarare
problem, men behandlingen av det & mycket viktig for tro-
vardigheten av hela sé&kerhetsanalysen. Det finns inom modern



systemteori metoder for att behandla kvalitativa osékerheter som
kanske skulle kunna tillémpas i SKBs funktionsanalyser.

SKB driver arbetet med datorprogram enligt allmént vedertagna
principer for hantering av stora programsystem. Erfarenheter med
dessa har visat bl.a att det & viktigt for att sékerstédlla
tillforlitligheten i indata att andringar av data fors in konsekvent,
vilket kan géras genom anvandande av ett databassystem.

Berékningarna i sakerhetsanalysen utfors av ett antal dator-
program med olika uppgifter. Dessa program & stora och
komplicerade och fordrar mycket arbete och underhdl for att
fungera tillforlitligt. Programmen maste vara tillrackligt flexibla sa
att de successivt kan modifieras for att pa ett enkelt st inkludera
resultat av ny forskning. Detta stéller stora och delvis motségande
krav pa programmen. De skal vara tillforlitliga och enkla att
anvanda samtidigt som de skdl vara flexibla nog att snabbt kunna
inkludera ny kunskap och nya efarenheter. SKB boér prova
majligheten ait tillampa objektorienterad metodik, vilket ocksa
antyds i FUD-rapporten.
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9 Aspolaboratoriet

Aspolaboratoriet & en stor tillgdng i SKBs FUD-program. SKB
utnyttjar tillgdngen vad. KASAM finner inte att SKB gjort nagra
forbiseenden i valet av forskningsuppgifter och utvecklingsarbeten.
De néda forestdende proven med demonstration av barriar-
funktioner och deponeringsteknik bor fa stor betydelse for fast-
stéllande av kriterier for deponeringen och fér att skapa tilltro till
SKBs forméaga att genomfora driften av ett dutforvar utan miss-
Oden.

SKB papekar sarskilt att forvarsprototypen trots en relativt [ang
forsokstid inte kan anvandas for att demonstrera den Iangsiktiga
sskerheten hos ett djupforvar. Det & ett riktigt pdpekande, men
man skdl inte underskatta vardet av en provperiod pa upp till tjugo
ar. Redan tjugo & bor récka for att 6vergangen fran tillstandet
omedelbart efter deponeringen till vattendterméttat tillstand i
bentoniten och deponeringstunneln skall fullbordas. Temperaturerna
i kapsdl, bentonit mm. hinner inte N sina maximivarden men
temperaturgradienterna hinner bli fullt utbildade. Mgjligheten att
folja denna tidiga utveckling av nézonen kring kapsarna och
observera resultaten efter ndgra decennier bor bli av betydande
varde nér fragan om fordutning av forvaret skall avgoras. Ju langre
observationsperiod desto béttre. Det stora dutférvaret kommer inte
att fordutas forran tidigast om femtio &r. KASAM rekommenderar
darfor SKB att forbereda en langre observationsperiod genom att
dimensonera utrustningen i forvarsprototypen,  elpatroner,
instrumentering m.m. for en livdangd av mingt femtio & och
planera deponeringar och provtagningar med ett sa langt
tidsperspektiv.
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10 Allmanna kommentarer om den
vetenskapliga informationen

KASAM kongtaterar att det & en omfattande forskning av mycket
hog kvditet som bedrivs inom det svenska karnavfallsprogrammet.
KASAM har tidigare uttryckt dnskemd om att en stérre del av
resultaten, & vad som nu sker, borde publiceras i vetenskapliga
tidskrifter och inte barai SKBs egna rapportserier. Eftersom det &
ett SA stort och dyrbart program, sa borde resultaten fa komma en
bredare krets av vetenskapssamhéllet tillgodo. Ett sétt kunde vara
att publicera Gversikter inom olika kunskapsomraden. Pa detta Sitt
skulle ocksa en storre del av SKBs forskning utséttas for en
inomvetenskaplig internationell granskning. KASAM vill emellertid
poangtera att det huvudsakliga skdlet for onskemd om okad
publicering i vetenskapliga tidskrifter & den stérre spridning av
kunskapen som skulle kunna uppnas.

Krav stélls fran manga olika grupper vad géler SKBs sétt att
publicera sina resultat. Mycket av informationen, inte minst den
som hanger samman med sikerhetsbedomningar o.dyl. maste
kunna presenteras pa ett begripligt sétt aven for en bredare
adlmanhet. KASAM hade tillfédle att diskutera denna fraga med
representanter for SKB, myndigheter, forstudiekommuner och
miljoorganisationer vid ett seminarium hésten 1997 (SOU
1998:130). SKB beskrev da sina avsikter att forsoka ta fram
informationsmaterial anpassat till olika kategorier av lasare, dltifran
mer populat hdllna framgtdiningar for en bredare publik il
vetenskapliga rapporter avsedda for de granskande myndigheterna
m.fl. Viktigt & at den intresserade lasaren hela tiden far
information om var mer detdjerad information st& at finna



KASAM skulle géarna se att SKB omsatte mer av dessa idéer i
praktiken.

Betréffande omrddet vetenskapsinformation sa som det
beskrivs i FUD-programmet finner KASAM att ett sa pass viktigt
omréde som SKBs informationsprojekt och -policy kanske borde
fétt storre utrymme och vara mera detaljerat, sarskilt med tanke pa
att SKB géav framhdler att man inte lyckats formedla en realistisk
beskrivning av vilka risker ett djupférvar for kérnbrande skulle
innebdra for manniskor och miljé. Det kunde t.ex. vara av intresse
at ta med, dler kommentera behovet av en sammanfattande
andlys av varfor sadan formedling inte varit lyckosam och hur
projekt (t.ex. Riskprojektiet) avser att avhjdpa denna brist.
Beskrivningen borde dven kunnat inkludera nagot om planerade
uppfoljningar av projektets framgang, liksom ndgot om projektets
framtid.
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KASAM —en presentation

KASAM - Statens rad for karnavfallsfrégor - som inréttades &r 1985, & en
vetenskaplig kommitté inom Miljédepartementet med uppgift att utreda
fragor om karnavfall och avstallning av karntekniska anlaggningar och att
lamna regeringen och vissa myndigheter rad i dessafragor.

L edamoterna representerar oberoende sakkunskap inom olika onréden
av betydelse for slutférvaringen av radioaktivt avfall, inte enbart inom
teknik och naturvetenskap utan ocksd inom dmnen som etik, juridik,
riskkommunikation och samhéall svetenskap.
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standiga beddmning av det program for forsknings- och utvecklings-
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KASAM - Statens rad for kéarnavfallsfragor — som inréttades
1985, & en vetenskaplig kommitté inom Miljodepartementet med
uppgift att utreda fragor om karnavfal och avstédining av karn-
tekniska anldggningar och att |amna regeringen och vissa myndig-
heter rad i dessa fragor.

Ledaméterna — som i stor utstréckning bestdr av professorer
fran svenska och nordiska universitet och hogskolor — repre-
senterar oberoende sakkunskap inom olika omraden av betydelse
for dutférvaringen av radioaktivt avfal, inte enbart inom teknik och
naturvetenskap utan ocksa inom omraden som etik, riskpsykologi,
juridik, och samhdlsvetenskap.

| KASAMs uppgifter ingdr att vart tredje & i ett sarskilt
beténkande redovisa sin gavsandiga beddmning av kunskapslaget
pa karnavfallsomradet.

En annan viktig del av KASAMSs verksamhet &r att erbjuda ett
forum for olikténkande och for sakkunniga inom och utom landet
for att diskutera kérnavfall och darmed anknutna frégor. Ett antal
seminarier pa olikateman har darfor hallits genom aren.

Det digger ocksa KASAM att granska det program for forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet — om bl.a. dutforvaring av
anvant karnbransle — som de svenska karnkraftforetagen uppréttar
vart tredje &r. Denna skrift utgor KASAMSs yttrande till regeringen
betr&ffande SKBs FUD-program 98, Karnkraftavfallets behandling
och dutforvaring.
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