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kédrnavfallsomradet — rapport fran forstudie. KASAM Avtal 38/06, april 2007
Direktiv for KASAM (Dir. 1992:72)
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Inledning

Den 14-15 mars 2007 genomforde Karnavfallsradet en offentlig utfragning om
slutforvaring av anvint kdrnbrénsle i djupa borrhal 1 Ingenjorsvetenskapsakademins

lokaler pd Grev Turegatan i Stockholm.

Utfragningen ingick i Kérnavfallsradets program for genomlysning av
karnavfallsfragan, som forberedelse for radet att ”kunna vara ett aktivt och effektivt

stod till regeringen infor behandlingen av dessa ansokningar”.'

Genomlysningsprogrammet vilar pa en teoretisk modell, Riscom-modellen. Denna
presenterades forsta gdngen 1998, i en rapport frén Statens Kirnkraftsinspektion.”
Riscom-modellen ska ge ett sitt att strukturera de samtal och utfrdgningar som

genomlysningen bestar av, sa att dessa uppfyller foljande kriterier:

1. sanning
2. relevans

3. autenticitet

Forfattaren till denna rapport fick under hosten 2007 i uppdrag att ge forslag till
kvalitetssakring av vissa aspekter av genomlysningsprocessen med fokus pa aktorers
autenticitet.” Tanken var att det maste finnas sitt att sikerstilla att ett kriterium r uppfyllt,
om det ska vara meningsfullt att anvénda. (Detta géller forstés i lika hog grad for begreppen
”sanning” och relevans” — vad dr sanning och vad menar vi med kravet pa relevans? Den hér

gangen lag dock fokus pa autenticitet.)

Detta visade sig bli en komplex process som kom att resultera i en diskussion om

genomlysningsprogrammets syfte, inte minst i forhallande till Kdrnavfallsradets

uppdrag.

! http://www.karnavfallsradet.se/Bazment/41.aspx

2 Andersson, K., Espejo, R., Wene, C-O. Building channels for transparent risk assessment, SKI Report 98:5, RISCOM pilot
study, Stockholm 1998.

? Avtal gillande kvalitetssikring av autenticitetsaspekten i genomlysningsprocessen (Kasam 35/07)



Liasanvisning
Denna rapport dr skriven ur ett praktikerperspektiv, framfor allt utifran politiska
beslutsfattares behov av dverblick och klargérande av komplexa frdgor — i1 detta fall 1

frdgan om hur kdrnavfall ska slutférvaras. Rapporten har tre, relativt fristdende, delar:

Del 1 diskuterar genomlysningsprogrammet i ett helhetsperspektiv: vad ska
programmet konkret leda till? Hur forhaller sig genomlysningsprogrammet till radets
uppdrag? Hit hor ocksé frdgan om hur radets uppdrag som radgivare till regeringen ska
tolkas. Denna del utmynnar i en rekommendation om hur man kan arbeta vidare for att

fortydliga genomlysningsprogrammets syfte i forhéllande till radets uppdrag.

Del 2 ir en reflexion kring rapporteringen fran genomlysningsprogrammet — framfor
allt med tanke pa en eventuell slutrapport. Denna del ér sjdlvstindig i forhéllande till
ovriga delar, men skriven i anslutning till del 1:s diskussion om

genomlysningsprogrammets syfte och resultat.

Del 3 behandlar begreppet autenticitet i genomlysningsprogrammet. Denna del tillkom

forst, och ledde sa smaningom till resonemangen om genomlysningsprogrammets syfte.
Den kan lésas relativt fristaende, och innehéller en diskussion av begreppen autenticitet
och aktor, forslag pé en modell for att analysera autenticitet hos organisationer, samt ett

exempel pa hur en sddan analys kan ga till.



Del 1:
Karnavfallsradets uppdrag och genomlysningsprogrammets syfte

Kirnavfallsridets uppdrag

Kérnavfallsradets uppgift dr “att utreda frdgor om kérnavfall och om avstéllning och rivning

av kérntekniska anldggningar och for att 1dmna regeringen och vissa myndigheter rad i dessa
fragor”. Enligt direktivet ar radets uppdrag slutfort nér regeringen beslutat i anledning av en

ansdkan om slutforvar for anvént kirnbrinsle och hogaktivt kirnavfall i Sverige.”

Vad innebér det da att ldmna regeringen rdd? Rad kan vara av mycket olika art, frén att
fororda en specifik handlingsvég till att ge generella rdd om exempelvis vilka faktorer
regeringen bor ta hdnsyn till vid sitt beslut. Nér och i vilken form ska radet presentera sina rad
till regeringen? Vilken plats och vilken betydelse kommer dessa rdd att fa i regeringens

beslutsprocess?

Ska radet presentera ett Gppet beslutsunderlag, dir alla argumentationslinjer presenteras
jamsides varandra utan viktning? Eller ska radet enas om rekommendationer om hur
regeringen bor tolka beslutsunderlag eller besluta avseende slutférvar av anvint kdrnbrénsle?

Denna friga ér central for hur genomlysningsprocessen kan kvalitetssédkras.

Genomlysningsprogrammets syfte

I radets VERKSAMHETSPLAN 2008 framgér att syftet med genomlysningsprogrammet ir:

att bidra till en tydlig genomlysning av beslutsprocess (regelsystem och olika aktorers roller)
och beslutsunderlag (frimst SKB:s arbete samt andra aktdrers beddmningar av SKB:s arbete)
infor kommande tillstdndsprovningar avseende inkapslingsanldggning och slutforvar for

anvint kdrnbrinsle.”

[ forstudien till genomlysningsprogrammet som publicerades i april 2007° som bérjar med i

stort sett har samma formulering, finns en fortsittning: :

* Direktiv for KASAM (Dir. 1992:72)
3 Kjell Andersson: Genomlysning av beslutsprocess och beslutsunderlag pd kirnavfallsomrddet — rapport frén forstudie. s.8



”Genomlysningsprogrammet ska bidra till att de politiska beslutsorganen, d.v.s. regering och
berdrda kommuner, ges bésta majliga beslutsunderlag.® (min kursiv) Genomlysnings-
programmet ska ge kunskapsuppbyggnad genom utfrigningar, seminarier och liknande
verksamhet. Programmet syftar dérigenom till att stirka KASAM:s roll som radgivare till
regeringen samtidigt som genomlysningen bor bli en resurs for 6vriga intressenter i den

kommande tillstdndsprévningen.” (min kursiv)

Genomlysningsprogrammet ska alltsa:
e (Oka transparensen i beslutsprocess och beslutsunderlag
e bidra till att regeringen och de berdrda kommunerna fér bdsta mojliga beslutsunderlag

e stirka Kdrnavfallsradets roll som radgivare till regeringen

Eftersom genomlysningens syfte bland annat beskrivs som att stirka radet i dess radgivande
funktion &r en viktig fraga vad genomlysningen ska leda till i konkreta termer. Vad innebér

”bésta mojliga beslutsunderlag™?

Politikers behov av information

Nir de politiska partierna kommenterade kérnavfallsfrigan under den offentliga
utfragningen 14-15 mars 2007, visade det sig att de flesta politiska foretrddarna ar
daligt insatta 1 fragan. En riksdagsledamot konstaterade att politikers engagemang
borjar nir mediernas intresse tar fart och detta 4r ndr det dr dags att ta beslut i fragan.’
En annan riksdagsledamot uttryckte i ett samtal med Kérnavfallsradets kansli och
forfattaren av denna rapport (3/4 2008) att nyhetsmedia da dessutom &r en viktig kélla

till information.

Alltsé: politikerna tar stéllning till en sd komplex fraga som kérnavfallsfragan nér tiden

for utredande och reflexion i stort sett dr ute, med nyhetsmedia som informationskélla.

Politiker &r langt ifrdn en homogen grupp — forutom att de skiljer sig 1 partitillhorighet

och ideologisk grundsyn, skiljer de sig nir det géller bakgrund, &lder, kon, etnisk

® Kjell Andersson: Genomlysning av beslutsprocess och beslutsunderlag pé kirnavfallsomridet — rapport frdn forstudie. s.8

7 Kasam rapport 2007:6s. 71



hiarkomst, drivkrafter, utbildning, etc. — de &r kort sagt lika olika som alla andra.

Dessutom arbetar de pa olika nivaer i1 det politiska systemet:

De som ér mest engagerade i kdrnavfallsfragan dr kommunpolitiker i de kommuner
som &r aktuella for slutforvar. Dessa politiker dr engagerade och kunniga, men
konstaterar sjdlva att de inte alltid forstar vad de sakkunniga sdger — de maste helt
enkelt lita pa “expertisen”. “Aven om jag inte begriper ett ord av det hiir, verkar det
hdr vara en kille som forstar det hér”’, som en kommunpolitiker uttryckte det under den
offentliga utfragningen om systemanalys®. En annan konstaterade: “Hér handlar det
om fortroende for SKB och myndigheterna om vi ska sdga ja eller nej.”” Det handlar
alltsd om fortroende for personer med sakkunskap, om dessa personers ethos, dven for

de politiker som é&r direkt inblandade i samrddsprocessen.

En mellanniva &r riksdagsledamoéterna, som vare sig direkt representerar nagon
kommun, eller 4r med och fattar beslut. Men d@ven om de 6vergripande besluten i
karnavfallsfragan fattas av regeringen, som har sina sakkunniga till hjalp, kommer
riksdagens ledamoter att ha en opinionsbildande roll inom sina partier. Dessa ledamoter
saknar ofta helt sakkunniga till hjilp att tolka ron och argument, och de har mycket
begrinsat med tid att sétta sig in i fragan. De kan vara de som kommer att paverkas

mest av media och lobbyister, om de inte har ndgot alternativ som &r lika lattillgangligt.

Politiska beslutsfattare pa regeringsniva ar de som &r langst bort fran det dagliga arbetet med
frigorna kring kdrnavfall, men det &r dessa som kommer att fatta de 6vergripande besluten om

det ska slutforvaras. De har tillging till hela kanslier med handldggare och sakkunniga.
Oavsett de olikheter som finns, har politikerna nagra saker gemensamt:
e de har ont om tid, deras kalendrar ar ofta fullbokade

e varje enskild politiker har mycket varierande uppgifter, och de har relativt sma

mojligheter att pa egen hand sétta sig in 1 alla sakomraden

8 24 april 2008



e de ar darfor beroende av politiska sekreterare och assistenter for att skaffa sig
underlag, och det underlag de direkt sjdlva kommer i kontakt med &r ofta

presenterat av nyhetsmedia eller intressegrupper och lobbyister

Detta sammantaget innebdr att de alla i sitt dagliga arbete ar helt beroende av sina
kéllors varderingar ndr det géller att sdlla och beddma information: politiska sekreterare

och sakkunniga, nyhetsjournalister och lobbyister.

I den man de sjilva deltar som &horare vid offentliga utfrigningar, dr de beroende av
den uppfattning de sjdlva far av killans ethos, och detta géller dven de relativt insatta

kommunpolitikerna. Hérvidlag skiljer sig inte politiker frén resten av befolkningen.

Niér sakfragan dr komplex, teknisk och svér att 6verskdda, kan den enskilda talarens
personliga trovérdighet bli en viktig faktor for hur beslutsfattaren kan komma att
uppfatta fragan. Aristoteles konstaterar i The art of Rhetoric att talarens karaktir
formodligen 4r hans viktigaste argument’, och den amerikanske litteraturvetaren
Marshall W. Alcorn formulerar det sa hir:'® Character in many cases is the force of an

argument.

Experimentell forskning inom socialpsykologi och retorik, framfor allt under mitten av
1900-talet stodjer pastdendet att talarens karaktir ofta 4r hennes viktigaste argument, '’
och det har sannolikt bland annat att géra med det faktum att de flesta av oss, politiska
beslutsfattare savil som folk 1 allménhet, dr lekméin inom de flesta omraden och darfor

ofta saknar specifik sakkunskap.

De behover da ha trovirdiga kéllor, som kan sammanfatta och forklara fragan pé ett
sadant sétt att de kan bilda sig en uppfattning. Pa sa sitt skiljer sig den politiska
beslutsfattaren alltsé inte fran den vanliga véljaren — de flesta av oss saknar sakkunskap
inom olika specifika omrdden, och behover hitta genviagar till forstdelse av komplexa

frégor.

? Aristotle, The Art of Rethoric, (1991), s. 75
19 Baumlin, James S. & Tita French Baumlin , s. 4
' se exempelvis McCroskey & Young



En riksdagsledamot konstaterade i méte'”> med Kérnavfallsradets kansli och forfattaren
till denna rapport att: ”Det bdsta vore om alla forskare kunde enas om vad som é&r det

bista, och sedan tala om det for oss som ska fatta beslut.”

Eftersom det dels ér tveksamt om det finns ett ur alla perspektiv bésta, och det ér
tveksamt om alla forskare nagonsin skulle kunna enas om hur detta Bésta ser ut, ar
denna 6nskan en slags utopi, som dessutom skulle innebéra att politiska beslutsfattare

skulle vara overflodiga.

I stéllet kan vi da anvdnda genomlysningsprocessen for att hjélpa beslutsfattare att
overblicka en sakfradga ur s manga perspektiv som mgjligt, och kunna behélla sin
integritet 1 forhallande till olika aktorer och deras varierande formaga att skapa

fortroende for den egna personen/organisationen.

Nar det géller komplexa sakfragor méste vi vélja vem vi ska tro pa, och da handlar det
om kéllans trovardighet. Eftersom det dr svéart att bedoma kéllans sakkunnighet f6r den
som sjdlv inte dr sakkunnig, blir det andra faktorer som avgdr. Det storsta hotet mot
integriteten i det politiska beslutsfattandet &r den roll individuella aktorers (lobbyisters)
ethos spelar, och risken att bista retoriker vinner. *The media is the message”" giller i

hog grad dven nédr mediet dr en aktor.

I ljuset av detta spelar Kédrnavfallsradet en mycket viktig roll for att hjdlpa de politiska
beslutsfattarna att Gverblicka kiarnavfallsfragan — inte minst med tanke pa radets
vetenskapliga bredd och forhdllandevis oberoende stillning i relation till vriga aktorer

inom kérnavfallsomradet.

Fragan om varmed radet konkret ska bidra &r dock fortfarande inte helt klar.

123 april 2008, i Kérnavfallsradets lokaler pd Regeringsgatan
'3 Marshall McLuhan, 1964 Understanding Media: The Extensions of Man; 1st ed. NY: McGraw Hill
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Genomlysningens resultat och produkt
Det ér inte helt klart huruvida Kérnavfallsradet ska leverera specifika
rekommendationer for hur regeringen bor tolka beslutsunderlag och fatta beslut, eller

om det ska bistd med att klargora alla argumentationslinjer i beslutsunderlaget.

e Om processen ska leda till en rekommendation, dkar betydelsen av sjdlva
genomlysningsprocessen. Processen blir mycket tydligt en ldrprocess, dir alla
deltagares gemensamma forstielse dr avgorande for kvaliteten 1 slutprodukten,
(rekommendationen), och denna produkt blir sa att sdga bara sista steget i

processen.

Det finns dock risker med att betona genomlysningsprogrammet som en larprocess.
Seminarier och utfrigningar &r visserligen offentliga, och politiker &r ofta speciellt inbjudna,
men det dr svart att skapa intresse - pa den offentliga utfragningen den 14 mars 2007 var fa
politiker nérvarande, och knappast ndgon fran media. De som ska fatta de overgripande

besluten 1 frdgan ingér alltsa inte i ldrprocessen.

Dessutom uppstér det bland dem som &r aktivt inblandade i1 processen, oavsett om de ar for
eller emot karnkraft eller specifika slutférvarsmetoder, ett slags socialt konsensus (doxa) om
*vad som dr och vad som bor vara fallet”,"* vilket i sin tur paverkar Riscom-modellens krav
pa relevans. Vad som ir relevant inom ett sammanhang behover inte vara det for ménniskor
som kommer utifrdn och vice versa. Detta blev tydligt under den offentliga utfrdgningen i
mars 2007, nir en ung man som arbetade som politisk assistent i riksdagen stillde en fraga
som ansdgs sé irrelevant av moderatorn, att han inte ens fick svar.'” Han limnade kort

darefter utfragningen.

e Om processen ddremot ska leda till en forutsittningslds genomgang och tydliggérande
av beslutsunderlag, dér alla argumentationslinjer presenteras jimsides varandra utan
viktning, blir slutprodukten mer fristdende och viktigare i sin egen roll. Med ett sddant

syfte blir processens huvudresultat genomlysningens slutrapport.

' Rosengren, s. 74
" Rautsktift, s. 3
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Det finns emellertid anledning av vara pessimistisk dven nar det géller mdjligheterna att helt
objektivt endast formedla kunskapsldget inom kérnavfallsfrdgan. Doxa spelar forstds in d&ven
hér: ”Endast illusionen om det allsméktiga tdnkandet kan fa oss att tro att det mest radikala
tvivel skulle kunna upphéva de fordomar som vi blandar in i vart tinkande och som hor
samman med vara lojaliteter, var delaktighet och var komplicitet. /.../Har om inte forr ser vi
en anledning att tvivla pd var forméga att diskursivt medvetandegora det vi vet och kan —
alltsa i ortodox mening uttrycka vart vetande”.'® Men genom medvetenhet om problemet och

om sin egen subjektivitet kan man nérma sig nagon slags objektivitet, och hér &r aterigen

radets sammanséttning och breda vetenskapliga kompetens en tillgang.

Mot bakgrund av politiska beslutsfattares sarbarhet for paverkan fran starka lobbygrupper,
behovs en balanserande kraft, en mojlighet att fa en nyanserad bild av hela ldget, inklusive de
asiktslinjer som kan uppfattas som att de faller utanfér ramen for nuvarande doxa. Om rédet
ska ta stéllning och leverera raka rekommendationer i specifika fragor, kommer dess bidrag
inte att skilja sig mycket fran andra sakkunniga som beslutsfattarna har till sin hjalp. En
forutsittningslds och tydlig genomgang av de argumentationslinjer som finns, utmanade och
klargjorda i offentliga utfrdgningar och seminarier, skulle ddremot innebéra ett genuint och

unikt bidrag till politikernas beslutsprocess.

Sammanfattande slutsats
De overgripande besluten i kiarnavfallsfragan kommer att fattas av regeringen, med

riksdagens ledamoéter som politiska samtalspartners.

Politiker har ont om tid, och relativt sm& mojligheter att pa egen hand sitta sig in i alla
sakomraden. De ér sarbara for paverkan fran opinionsbildare, och beroende av sina
killor och dessas vdrderingar: politiska sekreterare och sakkunniga, nyhetsjournalister

och lobbyister.

Dérfor behdvs en balanserande kraft, en mojlighet for beslutsfattare att skaffa sig en
egen nyanserad bild av tekniskt och véirderingsméssigt komplexa omraden (inklusive de

asiktslinjer som kan uppfattas som att de faller utanfor ramen for rddande doxa). Hir

16 Rosengren, s. 74
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har Kérnavfallsradet ett unikt bidrag genom sin breda sammansittning och sin roll som

radgivare till regeringen.

For att stirka radet 1 denna roll har genomlysningsprogrammet kommit till. Men radets
roll &r 4nnu nagot oklar: vad innebir, konkret, rddets roll som radgivare till regeringen?
Vilken typ av rdd behover regeringen (och 6vriga politiska beslutsfattare)? Hur ska

dessa rdd presenteras?

Forst nér dessa fragor dr besvarade kan genomlysningsprogrammet utvérderas i relation

till Karnavfallsradets uppdrag, och forst da kan programmets produkt kvalitetssdkras.

Rekommendation

Min rekommendation &r att rddet klargdr vad dess uppdrag ér och ska leda till vad géller
radgivning till regeringen infor dennas beslut om slutférvar av karnavfall, genom att gora en
undersdkning av vad aktuella politiska beslutsfattare har for konkreta behov och férvantningar

och be regeringen om nya, tydligare direktiv.

Detta klargorande bor sedan ligga till grund hur radet formulerar genomlysningens
syfte 1 forhédllande till radets uppdrag. De nya direktiven bor vidare ligga till grund for

utformningen av kommande rapporter och genomlysningens slutprodukt.

De politiker som ska fatta de 6vergripande besluten i frdgan om hur kérnavfallet ska forvaras,
deltar inte i den larprocess som genomlysningsprogrammet ska vara. Darfor dr kvaliteten pa
programmets rapporter, inte minst en eventuell slutrapport, av avgérande betydelse for
programmets resultat. En noggrann analys av huvudmalgruppernas (fraimst beslutsfattare pa
riksniva) behov och forviantningar bor darfor utmynna i en tydlig och klargérande instruktion

till hur rapporterna, framfor allt slutrapporten, ska ldggas upp.

13



Del 2:
Genomlysningens rapportering — en reflexion

Redan nu, och si att sdga i avvaktan pa nya direktiv, skulle jag vilja gora en reflexion kring

genomlysningsprogrammets rapportering.

I forstudien till genomlysningsprogrammet fastslas att: ’Genomlysningsprogrammet
ska ge kunskapsuppbyggnad genom utfrdgningar, seminarier och liknande
verksamhet.”!” Fér att denna kunskap ska komma dven dem till godo som inte deltagit i

offentliga utfragningar, publicerar Kédrnavfallsradet 16pande rapporter.

En viktig malgrupp for dessa, och for den slutrapport som kan komma att bli ett resultat
av genomlysningsprogrammet, r politiker pa olika nivier. De som ska fatta de
overgripande besluten — och dessas politiska samtalspartners — dr inte med 1
genomlysningsprocessens kunskapsuppbyggnad, och har ingen forforstaelse i fradgan
nir det dr dags for att forbereda beslut. Rapporteringen maste déarfor foregés av en

noggrann analys av dessa gruppers behov.

Négra allmdnna kommentarer kan dock goras redan hér:

Syfte och malgrupp
Om rapporterna frdn genomlysningsprogrammet ska fylla sin funktion fullt ut och nd
alla mélgrupper, ér det viktigt att de &r intressevickande och begripliga for vem som

helst, och att de inte kréver ndgra forkunskaper.

Man bor inte rdkna med att ldsaren har mer én gymnasieutbildning; det ska inte kravas
hogskoleutbildning for att fa en chans att skaffa sig en informerad bild av en sa viktig
framtidsfraga som kdrnavfallshanteringen. Dessutom har 1dngt ifrén alla politiker

hogskoleutbildning — ens i regeringsstéllning.

Detta stiller krav bade pa innehéll och formuleringar.

7 Kjell Andersson: Genomlysning av beslutsprocess och beslutsunderlag pd kirnavfallsomrddet - Rapport frin forstudie, s.8
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Innehall

For att ge en allsidig bild behover rapporten kortfattat beskriva de huvudlinjer som
finns: vilka styrkor varje linje har, och vilka svagheter eller obesvarade fradgor som
finns. Tekniska beskrivningar bor héllas till ett minimum, och ldggas i bilagor for den

som vill fordjupa sig.

Fokus maste konsekvent hallas pd ldsaren nir skribenterna viljer material, inte pa de
krav experter kan stélla pa utforligheten i rapporten. En utforlig rapport som inte léses

uppfyller inte sitt syfte, och dé ar ett av genomlysningens syften forfelat.

Struktur
Rapportens struktur bor folja ldsarnas, politikernas och den intresserade allmédnhetens

intresse och behov. Det kan exempelvis se ut sa hér:

1) En snabb 6verblick 6ver fragan, med de huvudperspektiv som finns.

2) Ordforklaringar.

3) Varje argumentationslinje for sig, med huvudtes, argument, motargument och
argument mot motargumenten.

4) En kortfattat presentation av de aktorer som finns.

5) En sammanstillning av aktor - argumentation, sa att 14saren kan identifiera vilka
aktorer som star for vilka stdndpunkter.

6) Bilagor med de tekniska beskrivningar som kan vara intressanta for den mer

intresserade lasaren.

Sprak
Antingen kan rapporten skrivas av en person/personer som &r insatta i fragan, eller av

lekmén — vetenskapsjournalister eller sprdkkonsulter.

Sannolikt dr det en fordel om rapporten skrivs av personer som insatta eller delaktiga i
genomlysningsprocessen, eftersom de léttare kan forsta och klargora de argument som
finns — sérskilt som de kanske sjélva varit med om att utmana argumenten och
genomlysa dem. Detta forutsétter dock att rapporterna granskas av utomstédende, som

inte dr en del i rddande doxa — enkelt uttryckt: som inte ingér i “kadrnfamiljen”.
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For att genomlysningsprogrammet ska fylla syftet att bidra till kvaliteten i den politiska
beslutsprocessen, bor den resultera 1 en rapporter som dr anviandbara for malgrupperna . Det
innebdr 1 korthet att de maste vara lasarvénliga och begripliga for alla samhallsintresserade

medborgare.
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Del 3

Autenticitet i genomlysningsprogrammet

Genomlysningsprocessen'® giller aktorerna i fragan: vilka fakta de presenterar,

huruvida dessa fakta ar relevanta samt aktorernas autenticitet. Men vad ar da

autenticitet, och vems autenticitet dr det vi diskuterar? Och spelar aktorernas

autenticitet ndgon roll?

Detta avsnitt borjar med en sammanfattning, varefter jag gér igenom frdgorna i detalj.

Sammanfattning

1)

2)

3)

4)

Autenticitet kan, nédr det géller organisationer, definieras som samstdmmighet
mellan kommunicerad roll och verklig roll, och analysen giller da huruvida
organisationen kommunicerar sin verkliga roll och dirmed sammanhédngande
drivkrafter.
Ett sétt att analysera organisationers autenticitet dr att utga fran aktorens roll. Mot
bakgrund av denna analyseras:
(a) hur aktoren beskriver sin roll i sina officiella sjdlvpresentationer
(b) hur aktorer uttrycker sin syn pa sin egen roll, nér de inte har for
avsikt att gora det: det vill sdga i andra texter &n sjélvpresentationer
(c) om det finns diskrepanser — antingen mellan aktoérens verkliga roll
och hur den kommunicerar sin roll, eller mellan aktorens avsiktligt
kommunicerade roll, och den sjdlvbild som framtréder vid analys av
annan kommunikation én sjdlvpresentationer.
Syftet med att analysera autenticitet dr att kunna tydliggora och diskutera aktorernas
drivkrafter.
Denna analys dr medel, inte mal. De diskrepanser, eller mojliga brister 1 autenticitet
som kanske finns, kan bli foremal for genomlysning, for att klargora vilka
drivkrafter och resonemang som kan ligga bakom ett stillningstagande. Det &r bara
som en del av genomlysningen av argumentation som autenticitetsresonemanget
kring aktorer mojligen har betydelse. Dock ar det inte sjélvklart att fragan om

autenticitet, eller bristande sddan, har betydelse for huruvida en argumentation &r

giltig.

'® bilaga 1.

17



Vad ér autenticitet?
Riscom-modellens skapare definierar autenticitet som avsaknad av dold agenda. Fragan
om dold agenda kom upp under den offentliga utfrigningen i mars, i relation till bdda

huvudaktorerna: miljorérelsen mot kérnkraft och SKB.

Marika Dorwaldt frdn Milkas konstaterade att kdrnkraftsindustrin far en dubbel roll nér
den sjdlv ska halla i processen med miljokonsekvensbeskrivningar och samrdd. ”De far
ju dubbla roller eftersom de bdde ska hélla i processen och &r en part som har vissa

intressen.” ¥

Haér har vi alltsd en aktoér med en potentiellt dold agenda: kdrnkraftsindustrin, som
under foregivande av att vara en objektiv ledare av miljokonsekvensbeskrivningar i
sjdlva verket kan missténkas for att beskriva verkligheten pd ett sitt som gynnar deras

egna forslag och deras egen verksamhet.

Goran Skytte tog samtidigt upp pastéendet att det inom miljororelsen krivs fortsatta

utredningar om kérnavfallsfragan for att stoppa kirnkraften.

Har skulle alltsd bada aktorerna kunna vara icke autentiska — bada skulle ha en dold

agenda.

Men bade begreppen dold agenda och autenticitet dr problematiska begrepp som

nirmare behover redas ut.

For det forsta racker det inte med att definiera autenticitet som brist pa dold agenda —
eller bristande autenticitet som foreliggandet av en dold agenda. Att en utomstaende
betraktare uppfattar en dold agenda betyder inte att aktéren har en handlingsplan som

den avsiktligt doljer.

“Sometimes the traditions of an individual’s role will lead him to give a well-designed

impression of a particular kind and yet he may be neither consciously nor

. . . . 20
unconsciously disposed to create such an impression.”

1% Rautskrift s. 7
20 Goffman, s.18
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Alfred Lindsmith and Anselm Strauss konstaterar att bade freudianer och marxister misstror

. . . 21
ménniskors utsagor om sina egna motiv- :

Marxister anser att sdidana utsagor tjanar som tackmantel for verkliga ekonomiska motiv.
Detta handlar om en avsiktlig dold agenda (och ett exempel skulle just kunna vara om SKB i
sjdlva verket gir industrins drenden for att snabbast mojligt fa fram ett slutforvar). Freudianer
a andra sidan talar om rationaliseringar, vilket innebdr att socialt acceptabla motiv tillater
jaget att undertrycka motiv som &r socialt oacceptabla, eftersom de uttalade motiven ricker
som forklaring for de “verkliga” drivkrafterna.”> Hér handlar det d istéllet om en agenda som

ar undertryckt eller dold for individen sjélv.

Begreppet dold agenda kan alltsa fungera som definition av bristande autenticitet, men den ar
inte tillracklig — atminstone inte nér vi talar om individer — och inte nddvéndig. Jag kommer

att diskutera organisationers autenticitet nedan, under ”Autenticitet och roll”.

Begreppet autenticitet dr ett komplext och svarhanterligt begrepp, som dels ér avhingigt vem
eller vad begreppet géller och dels vad autenticiteten star i forhallande till. Till det egna jaget?
Till en organisations roll? Till kommunikationen med en annan ménniska. Dessutom beror
definitioner av autenticitet ocksé pa (exempelvis psykologiska) definitioner av identitet. For

vér diskussion &r den relevanta fragan darfor forst och frimst vems autenticitet vi talar om.

Vems autenticitet?
Vilka talar vi egentligen om nér vi i kdrnavfallsfrigan talar om aktdrers autenticitet —

talar vi om individer eller om organisationer?

Nar vi talar om aktorer 1 exempelvis kdrnavfallshanteringsfrdgan talar vi ofta om
organisationer: myndigheter som SKI (Statens kérnkraftsinspektion), SSI (Statens
stralskyddsinstitut), foretag som SKB (Svensk Kérnbrénslehantering),
intresseorganisationer (ofta kallade NGO:s, Non Government Organisations) som

Naturskyddsféreningen och Miljovéanner for Karnkraft. Dessa aktorer publicerar

2 Brisset, D.,Edgley, C, s. 155
22 Brisset, D.,Edgley, C. s. 155
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rapporter, har egna webbplatser och argumenterar i olika organ for den stdndpunkt

organisationen har.

Nir vi 4 andra sidan talar om offentliga utfrdgningar och debatter dr det enskilda
individer som gor inldgg. Visserligen ér de flesta av dessa individer dir i egenskap av
representanter for organisationer, men deras formuleringar och sitt att argumentera

reflekterar bade dem sjélva som individer och bakomliggande organisationer.

Den enskilda talarens ethos och autenticitet far framfor allt betydelse i det direkta motet
mellan beslutsfattare och representanter for de organisationer som ar aktorer 1 en viss
frdga. Eftersom genomlysningsprogrammet dr en arena dér aktdrers argument utmanas
som ett led i att klargéra argumenten for beslutsfattarna, minskar hér betydelsen av

enskilda personers ethos, och vikten av organisationen som aktor dkar.

Fortséttningsvis talar vi darfor hdr om organisationen som aktor.

Har aktorernas agendor nigon betydelse?
Om genomlysningsprocessens uppgift dr att klargora sakargumenten, spelar det da
nagon roll vem som séger vad, eller vad aktorerna har for eventuell agenda, dolda eller

ej?

Om miljorérelsen mot kiarnkraft har en dold agenda, som gér ut pé att stoppa

karnkraften — betyder det att deras argument inte &r giltiga?

Om SKB har en dold agenda som gér ut pa att framja kérnkraften — kan man da inte
analysera deras argument pa saklig basis? Spelar deras autenticitet i fragan, huruvida de

har en dubbel eller en dold agenda, egentligen nédgon roll?
Savitt jag kan se ar svaret pa det bade ja och ne;j.
A ena sidan méste sakargumenten till slut std for sig sjilva. I de flesta ssmmanhang

spelar killans trovérdighet en stor, kanske avgorande roll, for hur en fraga uppfattas.

Genomlysningen bor leda till att sddana karaktérsaspekter minimeras. Har kommer
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sjdlva argumenten i centrum, inte vem som uttrycker dem. Om argumenten ska
klargdras, snarare dn beddmas, blir det mindre intressant vem som har en viss agenda,

och huruvida aktoren ér autentisk eller ej.

A andra sidan behdver genomlysningens genomforare till fullo forstd de resonemang
som fors och de argument som presenteras, for att kunna ge politiska beslutsfattare ett
sa allsidigt beslutsunderlag som mgjligt. Da underlittar det sdkert att forstéd vilka

bakomliggande virderingar och drivkrafter som finns.

In order to obtain a true or correct interpretation of a situation, one thus attempts to
rule out all bias stemming from personal involvement and to base interpretation upon
genuine evidence, so that if possible all disinterested observers may agree on “the

facts .

Aven om svaret inte ir entydigt nir det giller huruvida analyser av aktdrers autenticitet
behovs, finns det alltsd anledning att ga vidare och undersdka hur autenticitet kan

analyseras.

2 Brisset, D.,Edgley, C.s. 156
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Att analysera autenticitet

Autenticitet och roll

Huvudaktorerna i kdrnavfallsfrdgan &r organisationer, och om vi ska analysera
autenticitet hos aktorer, kan det vara av vérde att utgé ifrin ett resonemang om
organisationers roller — de roller aktdrerna faktiskt har och de som de uttrycker att de

har.

I PR- och marknadsfringsteori** skiljer man mellan organisationers identitet, image
och profil. Med identitet menas vad organisationen faktiskt dr, dess faktiska materiella
och immateriella tillgdngar, produkter, medarbetare, omséttning, dgarforhillanden,
foretagskultur etc. Med image menas omvirldens uppfattning av en organisation®, och

med profil menas det sitt pa vilket en organisation vill uppfattas. 2

Till skillnad fran individer, som kan ha manga roller, har organisationer i regel bara en
huvudsaklig roll: for borsnoterade foretag dr den viktigaste rollen att tjina pengar at
aktiedgare, for intresseorganisationer att representera sina medlemmar eller att driva en

viss fraga. Organisationens specifika roll &r alltsa central for dess identitet.

Autenticitet i en existentialistisk bemérkelse géller individer och handlar om ékthet i
forhallande till den egna identiteten. Overfort till organisationer, och den
foretagsekonomiska definitionen av identitet, skulle autenticitet handla om att vara

trogen den roll organisationen faktiskt har.

Detta innebdr att en organisations autenticitet kraver att organisationen dven i profil
(det vill sdga hur den 6nskar uppfattas av omvérlden) ar trogen sin verkliga roll. Dér det
finns en diskrepans mellan den faktiska rollen och den kommunicerade ser vi en brist
pa autenticitet, som behdver genomlysas och beddmas. Vad innebér denna diskrepans?

Varfor har den uppstatt?

Lat oss ta tva exempel frin karnavfallsarenan:

24 se exempelvis Nationalencyklopedins definition: http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=209860
2 se exempelvis NE, http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art id=210496
%6 Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/jsp/search/article jsp?i_art_id=178133
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Tva av huvudaktorerna i fragan om slutférvaring av kérnavfall, & Svensk
kdrnbrianslehantering AB, SKB, och miljororelsen mot kdrnkraft, representerade av

MKG.

SKB ér ett intressentforetag som dgs av foretag som producerar kédrnkraft. Vattenfall AB ér
storsta dgaren, varefter kommer Forsmarks kraftgrupp AB, OKG AB och Eon Kérnkraft

Sverige AB. Storsta dgaren, Vattenfall dgs till 100% av svenska staten. >’

Detta &r en enkel beskrivning av SKB:s identitet. I detta ligger att SKB:s uppgift och roll ar
att befordra dessa foretags intressen. Dessa foretags huvudsakliga roll (mdjligen med

undantag av det statligt dgda Vattenfall) &r att tjina pengar at sina dgare.

Trots detta beskriver SKB sin huvudsakliga roll som "ett av Sveriges storsta
miljoskyddsprojekt.”*® Att detta dr den roll de vill framhalla understryks av att de har denna

formulering som rubrik pa startsidan pa sin webbplats.

Har finns en, dtminstone synbarlig, diskrepans mellan verklig roll (identitet) och
kommunicerad roll (profil). Vad beror den pa? Vad far den for konsekvenser? Detta
kan goras till foremal for fragor under eller som forberedelse till en offentlig
utfragning. Vilken ér egentligen SKB:s huvudsakliga roll? Uppenbarligen har

miljororelsen mot kdrnkraft problem med att de har dubbla roller:

”Det behdver ju inte vara en dold agenda, industrin har i detta fall dubbla intressen,”
konstaterade Johan Swahn, som satt i panelen for MKG under den offentliga

utfrigningen om djupa borrhal.*

Detta ar for ovrigt en intressant distinktion — kan SKB ha dubbla roller och dubbla

agendor, utan att ha en dold agenda?

Om en aktor har tva roller och tva agendor, som inte ér fullstindigt forenliga, kommer

eventuellt en av dessa agendor att bli den 6verordnade, den agenda som 1 slutdnden styr

7 hitp://www.vattenfall.se/annual-reports/vf se/2006/filter.asp?filename=page 001.html
28 Om SKB,www.skb.se
* Rautskrift, s. 7
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aktorens handlande. Om aktoren fortfarande kommunicerar att bagge rollerna/agendorna ér
lika tungt vigande kommer hir att finnas en diskrepans mellan verklig roll/agenda och

kommunicerad roll/agenda. Och da foreligger en brist pa autenticitet.

Ett annat exempel pa samma sak dr MKG sjilva.

MKG, Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning ér ett samarbete mellan bland andra
Naturskyddsforeningen, Féltbiologerna och OSS - Opinionsgruppen for séker slutférvaring i
Osthammar. Vidare fanns miljdorganisationen Milkas representerad, som inte ér en
samarbetspart i MK G, men dndé har en koppling till de andra organisationerna. Exempelvis ér
den person som under utfrigningen representerade OSS Osthammar, Miles Goldstick, dven
informationssekreterare i Milkas. Alla dessa organisationer dr uttalat emot kirnkraft. (Det
finns dock milj6organisationer som inte dr emot kirnkraft — exempelvis Miljovénner for

karnkraft.)

Men detta kdrnkraftsmotstdnd lyser med sin franvaro 1 MKGe.s sjélvpresentation — bade
pa webbplatsen och i sin informationsbroschyr. Vad betyder det? Star de inte for sitt
karnkraftsmotstand? Vill de inte att detta motstdnd ska fiarga hur omvérlden uppfattar

deras argument?

Autenticitet och sjalvbild
Det finns en fjarde parameter, vid sidan av identitet, image och profil — det vill sdga vad en
aktor faktiskt dr, hur den vill uppfattas och hur den de facto uppfattas av omvirlden — och det

ar hur en aktor uppfattar sig sjalv.

Om den bild en aktor formedlar om hur den uppfattar sig sjélv, inte stimmer med vad den &r

eller hur den vill uppfattas, kan dven detta vara ett tecken pa bristande autenticitet.

Retorikern David A Ling analyserade 1970 ett tal som senator Edward Kennedy holl
1969, efter det att Kennedy kort av vigen vid Chappaquidick, i ndrheten av Cape Cod péa

amerikanska ostkusten.>°

30 Foss, s. 464 ff
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Olyckan, diar Kennedys sekreterare Mary Jo Kopechne omkom, blev foremal for
omfattande spekulationer, bland annat om huruvida Kennedy sjélv hade orsakat olyckan
for att bli av med Mary Jo, som var gravid. Edward Kennedy som kandiderade till posten
som USA:s president holl pé att forlora hela sin politiska karridr. For att gora slut pa
spekulationerna och ryktesspridningen, holl Kennedy ett radiosént tal, dér han tog pa sig

skulden for att han ldmnat platsen for olyckan.

I talet beskrev han sig som offer for omstdndigheterna, och antydde att det skulle vila en
forbannelse dver familjen Kennedy. Samtidigt pastod han att han tog fullt ansvar for
olyckan och att det inte fanns nigra ursikter for att han inte rapporterade den till polisen
pa en ging. Han sa att han nu sjdlv méste avgdra om han skulle avgd som senator,
samtidigt som han sa att hans 6de lag i hans véljares hinder — om de ténkte lyssna pé

elakt fortal s kunde han inte sitta kvar.

Det fanns alltsa diskrepanser inom talet nir det gillde hur han sag pa sig sjilv: offer eller
agent? Den som var utsatt for fortal och forbannelser, eller den som var i kontroll och

fattade beslut.

Ling konstaterade 1 sin analys att Kennedy sannolikt hade rdddat sin senatorspost genom
att 1 detta tal framstd som offer, inte smitare eller i vérsta fall mérdare. Ling forutspddde
vidare att Kennedy efter detta tal aldrig skulle kunna bli president. En president maste ha

kontroll dver situationen, en president kan inte vara offer for omstandigheter.

Ling fick rétt. Kennedy beholl sin senatorsplats, men han blev aldrig president.

Just den modell han anvénde kallas for den pentadiska, (fran grekiskans penta, fem).
Denna analysmodell visar vad som é&r berittelsens motor: den som handlar, handlingen,
scenen, syftet eller redskapen. Ar talaren ett offer for omstindigheter eller har hon
kontroll? Med hjélp av denna analysmodell kunde Ling se att Kennedys beréttelse
framstéllde honom som ett offer och inte den som kontrollerade hindelserna — samtidigt

som han pastod sig vara ansvarig for sina handlingar, for olyckan och dess konsekvenser.

En pentadisk analys, eller dramatistisk som den ocksé kallas, kan alltsd séga nagot om hur

aktdrerna ser inte bara pd omvirlden, utan dven pa sig sjélva.



Berittelseanalys
Det finns manga sétt att retoriskt analysera argumentation, och de varderingar som kan ligga
bakom. Berittelseanalysen som metod visar hur vi strukturerar och forstar hindelser och

upplevelser.”!

A narrative, as a frame upon experience, functions as an argument to view and understand
the world in a particular way, and by analyzing that narrative, the critic can understand the
argument being made and the likelihood that it will be successful in gaining adherence for the

perspective it presents. 32

Berittelseanalys som metod och inriktning finns inom ett antal olika discipliner inte minst
inom litteraturvetenskapen. Fran det litteraturvetenskapliga faltet kom Kenneth Burke, som
introducerade den typ av berittelseanalys som nyss ndmnts i fallet senator Kennedy, den

pentadiska, eller den dramatistiska.™

En klassisk dramatisk berittelsen handlar om ndgon som vill nagot, och som agerar for att na
dit. Den handlar alltsd om motiv och handlingar, och Dramatistisk analys dr enligt Sonja Foss:
... particularly useful for answering questions about rhetors’ motives or their attempts to

structure audiences’ perceptions of situations.”**

Detta bor alltsa kunna sdga oss ndgot om aktorernas agenda: vad de oavsiktligt sdger om sig

sjdlva nir de berittar nagot om omvéarlden.

Analysen sker i tva steg: forst identifieras de fem termerna agent, scen, medel, syfte, handling,
i texten, vilket ger en dverblick Gver hur talaren ser pa en specifik situation.®® Direfter
undersdker man om ndgon eller nagra termer dominerar — for att se om det i talarens
berittelse finna exempelvis orsak-verkanrelationer mellan olika termer. Hur paverkar ett visst
element de Ovriga elementen 1 berdttelsen? Vilken term dr central? Och vad sdger det om

talarens vérldsuppfattning och sjalvbild?

3! Foss, s. 399
2 Foss, s. 400
3 Burke, A Grammar of motives, A rethoric of motives
M Foss, s.458
35 Foss, s. 459
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Lat oss titta pa respektive huvudaktors atergivande av nya forskningsron om kopparkorrosion.
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Udda eller unika forskningsron?

Dramatistisk analys av tva texter om kopparkorrosion

Forsta steget 1 den dramatistiska analysen &r alltsa att identifiera hur agent, handling, syfte
medel och scen uttrycks i texten. Utdver dessa termer viljer jag 1 denna rapport att lyfta fram
en till: objektet for handlingen (som i Burkes modell ingér i handlingen): alltsé, vem som
utsitts for eller &r foremal for en handling. Detta eftersom jag uppfattar det som sarskilt

klargérande nér det giller hur talaren ser pa verkligheten och sin egen roll.

Innan vi undersoker texterna om kopparkorrosion, kan vi kasta ett 6ga pd aktorernas

sjdlvpresentation igen, nu med dramatistisk blick.

I bagge fallen ar respektive aktor sjilv agenten, som man kan forvénta sig 1 en
sjdlvpresentation. I detta fall har de dessutom samma syfte (uttryckt pa lite olika sétt): att

hitta/bidra till att hitta den langsiktigt basta metoden att slutforvara karnavfall.
Déremot skiljer de sig dr nér det géller handling, medel och scen:

SKB:s handling &r att ta hand om avfallet fran de svenska kadrnkraftsverken. Deras medel ar

en arsenal av “metoder, anldggningar och forskning”, pa en internationell arena.

MKG:s handling ér att bevaka och granska kdrnkraftsindustrin. Deras medel ér att medverka i
det inledda MKB-samrédet, bistd medlemsforeningarna med underlag for deras verksamhet
och pé andra sitt verka for att det pa lang sikt miljo- och hdlsomaissigt basta

omhédndertagandet av avfallet kommer till stdnd, pa en lokal arena.

Ser vi pa objektet for handlingen blir det d4nnu tydligare: SKB:s objekt dr kdrnavfallet, MKG:s
objekt dr kdrnkraftsindustrin — vilket ocksa uttrycks nir Johan Swahn fran MKG séiger sa hér i

den offentliga utfragningen>®

- Vi mirker ju frin MKG:s sida att industrin inte alltid gér som vi séger. Det skapar problem.

Vem ska da gora det om inte industrin gor det?

3 Rautskrift, s. 7

28



Vi dterkommer till denna sjilvpresentation efter analysen av respektive aktors presentation av

nagonting annat dn dem sjilva: nya forskningsrén om kopparkorrosion.

SKB om kopparkorrosion

Den kvarstdende intrycket efter att ha lidst och analyserat SKB:s text, dr att SKB dr part i ett
mal. De ér forst objekt (ndrmast offer) for uppmarksamhet i media, beroende pd forskningsron
som lagts fram av tre forskare. Sedan ar de sjédlva agenter i forsoken att misskreditera

motpartens teorier.

Detta skulle inte vara sdrskilt anmérkningsvirt om inte SKB presenterar sig sjédlva som
Sveriges storsta miljoprojekt, med huvudsyfte att hitta den 1dngsiktigt bista 16sningen for
kommande generationer. I sddant fall borde inte SKB vara part i ett mal som handlar om nya
forskningsron, utan de skulle vilkomna dessa ron — innan de gick vidare med att
forutséttningslost undersdka om teorierna héller eller ej. (SKB hédvdar visserligen att de redan
gjort detta, fOr ett antal ar sedan, och dd avvisat ronen som enstaka, omdjliga att dterskapa och
darfor utan baring pé den slutforvarsmetod de sjilva foresprakar. Men eftersom rénen nu
faktiskt 1 ndgon form aterskapats, finns det kanske dnda anledning att inte avfarda dem alltf6r

snabbt?)

Storst roll 1 SKB:s text spelar agenten, framfor allt de sjdlva, men dven media och forskarna
bakom de nya rénen om kopparkorrosion. Objekt dr i borjan av texten SKB sjédlva, hela
anslaget i textens borjan ér att SKB blivit objekt for uppméarksamhet i media. Dérefter dr
objektet forskningsronen, eller teorin som de kallas i resten av texten, samt enskilda
pastdenden och delar av teorin. Mot slutet ar aterigen SKB, eller réttare: SKB:s vetenskapliga

bedomningar, objekt.

Handlingen dr SKB:s forsok att dterupprepa experimentet utan att lyckas, misslyckande med
att verifiera teorin, analyserande av konsekvenserna av att vitgas “mot formodan” skulle
bildas pa detta sitt (hdr finns en underliggande handling: SKB férmodar att vitgas inte skulle
bildas pa detta sétt), pdvisandet att det skulle bli s& sma méngder vitgas som bildas att det inte

paverkar kapselns livsldngd, dragande av slutsats, inlimning av forskningsprogram.
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I SKB:s text spelar scenen bara en liten roll, och da endast tiden: de senaste dagarna, for 20 ar
sedan, 28 september. Tiden anges for att visa att forskningsronen har lett till uppméarksamhet
de senaste dagarna (det vill sdga: dr en nyhet) och att forskningsronen i sjdlva verket dr gamla
(20 ar). Till sist att SKB:s senaste forskningsrapport lamnades in 28 september (det vill séiga
ar farsk och up to date.)

Vad sédger denna analys om SKB:s autenticitet?

Den bild av SKB som tonar fram i just denna text om kopparkorrosion stimmer inte sarskilt
bra med den bild de ger av sig sjdlva i sin sjdlvpresentation. Har finns en diskrepans, och

hirvidlag forefaller de inte vara autentiska.

Vad #r SKB:s verkliga roll? Ar det att vara Sveriges storsta miljdprojekt, eller att vara part i
mélet nir det géller att hitta ett slutforvar? Ar deras uppgift frimst i relation till sina

huvudmén, kédrnkraftsindustrin, eller 1 relation till ’kommande generationer”?

Vi kan inte sdga mycket om SKB:s autenticitet baserat pd en enda text, men studiet av en text

ger fingervisningar om vad vi kan leta efter i andra texter, och andra artefakter.

Med detta i minnet gar vi vidare och ser pA MK G:s rapportering av samma héndelse, innan vi

ndrmare diskuterar analysens implikationer for aktdrernas autenticitet.

MKG om kopparkorrosion

MKG:s text ger intrycket att MKG ser sig sjdlva som David mot Goliat (kontrollmyndigheten
och kérnavfallsindustrin). Det beror bland annat pa att industrin och myndigheterna vid ett par
tillfallen slas ihop till en agent i MKG:s text, och att MK G stéller sig pa den, i detta drama,

svaga partens sida: de tre forskarna.

Aven i MKG:s text spelar agenten strst roll, framfor allt de sjélva (elva ganger), titt foljda
av forskartrion (nio ganger). MKG delar alltsa sin huvudroll i texten med forskartrion. MKG:s
handlingar giller genomgéende att ta in och formedla information. De anser, har skrivit ett
brev, publicerar, konstaterar, kontaktar, studerar, forstar. Forskartrions handlingar ar att de

anser, har publicerat, véickt intresse, skrivit brev, funnit, upprepat, bemoter.
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I MKG:s text dr Industrin agent fyra ganger och myndigheterna tre ganger, vid tva tillfdllen
sammanslagna med industrin. Objektet for dessas handlingar dr uteslutande forskningsronen,

och deras handlingar &r att de pastar, inte behover ta hansyn till, kommenterar.

MKG sjdlva dr inte nagonstans 1 sin text objekt for nagon annans agerande, vilket ger ett visst
intryck av integritet. Istéllet 4r det myndigheten, SKI, som &r objekt for MKG:s och
forskarnas skrivelser och fragor, och for MKG:s rekommendation att utreda fragan ytterligare
och stérka fortroendet for sitt oberoende gentemot industrin. Industrin &r objekt for MKG:s
forfragningar om att fa ta del av resultatet av deras studier, men i1 denna text spelar

myndigheterna en mer framskjuten roll for MKG:s intresse.

Vad sédger denna analys om MKG:s autenticitet? Lat oss g4 tillbaka till MKG:s
sjdlvpresentation. I denna &r MKG:s roll att arbeta med att bevaka och granska
karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutforvara det radioaktiva

avfallet fran kiarnkraftverken.

”MKG tar inte stéllning till vilken metod som slutligen ska anvéndas for slutforvar av
hogaktivt kirnkraftsavfall. MKG forordar inte en viss metod men vill att den langsiktigt
miljomaéssigt bista metoden ska anvéndas pa den for den metoden miljomaéssigt bista platsen.
Darfor maste alternativ som har forutséttningar att vara langsiktigt miljomassigt battre utredas

ytterligare.

Detta stimmer bra bdde med dramaturgin och innehéllet i texten om kopparkorrosion, dven

om det i denna alltsé framfor allt & myndigheten som é&r objekt for MKG:s intresse.

MKG:s uttalade roll i sin sjdlvpresentation stimmer vél 6verens med den roll som trader fram

1 deras text om nagot annat, ndmligen om kopparkorrosion.
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David mot Goliat? Niagra reflexioner om ordval och autenticitet

Det gar knappast att lamna texterna om kopparkorrosion utan att &tminstone ndmna ordval.

Redan rubriken ”Udda forskningsron om kopparkorrosion” ger uppfattningen att SKB
avfardar de nya ronen om kopparkorrosion: forskningsronen ar udda, vilket ar en
forminskande term i de flesta sammanhang. En mer neutral term &r enstaka, en positiv term
skulle kunna vara unik, eller i nyhetssammanhang: ovédntad. P4 ett mycket tidigt stadium 1
texten far man som lésare intrycket av att SKB forsoker sld ner pa dessa nya forskningsron,

snarare dn att vilkomna dem.

MKG anvinder forsiktigare, inte lika kategoriska, formuleringar, de talar exempelvis om att
forskningsronen MKG skriver att frigan om kan vara en viktig fraga, och har ront ett visst

intresse 1 media.

MKG:s text dr dessutom nagot mer innehallsrik, den innehaller visserligen gott om
upprepningar, men den innehéller ocksé betydligt fler specifika uppgifter, exempelvis vem
som gjorde de ursprungliga ronen om kopparkorrosion, och mer precist nér de gjordes. (Inte
for 20 ar sedan som i SKB:s text, utan 1990, alltsa for mindre 4n 18 ar sedan, nir dessa texter

skrevs.)

Tva kommentarer behdver goras nér det giller bdde dramaturgin och formuleringarna i

texterna:

1. Man kan hér inte bortse fran ethos och personlighet hos dem som har skrivit texterna —
och hér ar vi tillbaka till diskussionen om vem det dr som &r aktor: enskilda individer
eller organisationer. Sannolikt speglar dessa texter de enskilda individer som har
skrivit dem, men texterna ingar i respektive organisations officiella kommunikation,

som d4 far sigas std for kommunikationen.

2. Har behover vi ocksa stilla fragan hur mycket av en aktors material man behover
studera for att kunna sédga nagot om dess autenticitet? Nar enskilda representanter for
en organisation far stor betydelse for utformningen av specifika texter, kanske det trots
allt inte sdger s mycket om organisationens autenticitet? Men dels méste man se

officiell kommunikation som godkénd av organisationen, som alltsa star for dess
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innehall och formuleringar. Dels riacker det ofta med en kontakt, en
kommunikationssituation for att omvérlden ska bilda sig en uppfattning om en aktor.
Denna uppfattning kanske inte dr den korrekta, den kanske felaktigt speglar enskilda
individers ethos mer dn organisationens, men en nyhetsartikel, ett debattinldgg, en
intervju med en av organisationens nyckelpersoner kan ricka for att paverka
opinionen. Och dérfor dr autenticiteten i1 organisationens kommunikation viktig i varje

enskilt fall.

Sammantaget tycks SKB i just denna kommunikation vara mindre autentiska, mindre trogna
sin kommunicerade roll, an MKG. Men man behdver undersoka en storre mangd texter for att
kunna séga ndgot mer specifikt. (Dessutom kan de under alla omsténdigheter mycket vl vara
autentiska i1 forhallande till sin verkliga roll, om denna dr att foretrdda industrins intressen i

karnavfallsfragan. Men dé dr de inte autentiska i sin sjdlvpresentation.)

Som jag tidigare har konstaterat tror jag dock inte att denna mdjliga skillnad 1 autenticitet
egentligen bor ha ndgon konsekvens for resultatet av genomlysningen. Daremot har den
betydelse i det oformedlade motet mellan aktérerna och deras malgrupper, dir upplevd
autenticitet kan fa avgdrande betydelse for hur manniskor uppfattar respektive aktors

trovérdighet.
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Konsekvenser for aktorernas ethos och trovirdighet
Aristoteles talade om tre viktiga kriterier for att skapa fortroende: sunt fornuft, dygd och

vilvilja.”’

I den text vi har studerat etablerar MK G ett starkare ethos én SKB, genom att vara 6dmjukare,

utforligare 1 sin information, och sannare mot sin kommunicerade roll.

Detta kan komma att bli till forfdng for SKB den dag media far upp dgonen for
karnavfallsfragan pé allvar. David mot Goliat, den lilla 6dmjuka mot den stora arroganta, ar

ett dlskat tema i nyhetsmedia, som ofta pastér sig sta pa den svagas sida.

Samtidigt tycks SKB &tnjuta fortroende hos kontrollmyndigheterna:

I fragan om slutférvar av anvint karnbransle fanns, som ndmnts i avsnittet om aktdrer ovan,
vid tiden for utfrdgningen om djupa borrhal, tvé kontrollmyndigheter: SSI (Statens
stralskyddsinstitut) och SKI (Statens kdrnkraftsinspektion). Dessa tvd myndigheter deltog
bada under den offentliga utfrdgningen om djupa borrhél, och var tillsammans med SKB och

MKG representerade i panelen under slutdebatten.

S4 hir sa till exempel SSI:s representant Bjorn Dverstorp®", strax fore diskussionen om dold

agenda, som atergivits ovan.

”Tittar man 1 SKB:s senaste sdkerhetsanalys si noterar man att det finns ett antal
kapselpositioner dér bufferten bara forsvinner, den spolas bort, och kapseln rostar sonder och
radionuklider lacker ut. Detta dr ndgot som vi inte hort talas om tidigare i SKB:s
modelleringar och redovisningar. Detta visar att SKB har en 6ppen och érlig ambition nér det

géller att plocka fram osdkerheter.”

Det fortroende som SKB &tnjuter fran den statliga kontrollmyndighen, kommer sannolikt att
pa ett positivt sitt farga dess ethos dven i relation till andra aktorer, inte minst politiska

beslutsfattare.

3" McCroskey and Young, s. 24
* Réutskrift s. 5
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Dessutom kan det mycket vil vara sé att SKB, i manga politiska beslutsfattares 6gon, har ett
starkt ethos med utgangspunkt i deras faktiska identitet och roll: det vill sdga i det faktum att
de till storsta delen dgs av Vattenfall, som i sin tur &r statligt dgt, att det i SKB:s roll ligger att
gora miljokonsekvensbeskrivningar, att de har stora resurser for att géra detta och att de har

hallit pd med sina undersokningar under méanga ar.

Detta fortroende, dven om det bygger pa SKB:s verkliga identitet och roll, bor inte farga
bedomningen av SKB:s analyser och argumentation. Sakargumentationen maste bedomas
fristdende. Genomlysningsprocessens framgéng beror pa medverkandes beredvillighet att
acceptera att ethosfaktorer spelar stor roll vid beddmningen av argument, och strivan efter att

minska dessas betydelse.

Det ér hdr som Kérnavfallsradet och genomlysningsprogrammet kan bidra pd ett unikt sétt,
nidmligen att klargdra argumentationen och balansera ethosfaktorers annars dvervéldigande

betydelse.

Slutsats

Del 3 av denna rapport har undersokt begreppet autenticitet. Ett av syftena har varit att forsta
begreppet autenticitet— vad innebdr begreppet, vems autenticitet talar vi om och vilken roll
spelar autenticitet (i genomlysningsprogrammets forstudie definierad som franvaro av dold

agenda) for aktorernas trovérdighet.

Slutsatsen &r att autenticitet dr ett komplext och svirdefinierat begrepp, som har olika
innebord 1 olika sammanhang och som maste stillas i relation till ndgot: exempelvis dkthet 1

forhallande till den egna identiteten eller drlighet i relation till andra méanniskor.

Eftersom huvudaktorerna pa karnavfallsomradet dr organisationer, koncentreras rapporten
kring organisationers autenticitet, som hér definieras som samstdmmighet mellan
organisationens verkliga och dess kommunicerade roll. En autentisk organisation &r

samstdmmig 1 alla sina uttryck: handlingar, verbala budskap och visuell kommunikation.

Autenticitet 1 denna bemérkelse dr en grundforutséttning for transparens. En transparent

organisation dr genomsynlig: dess kommunikation kidnnetecknas av klarhet och begriplighet,
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vilket i sin tur krdver samstammighet mellan verklig och kommunicerad roll (liksom mellan

handling, verbala budskap och visuell kommunikation).

En autenticitetsanalys kan dérfor bdde anvédndas for att bedoma andra organisationer for att

analysera och 0ka den egna organisationens transparens och ddrmed trovirdighet.
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Bilaga 1

Ett av Sveriges storsta miljoskyddsprojekt

SKB:s uppdrag ar att hdr och nu ta hand om avfallet fran de svenska karnkraftverken.
Problemet ska inte lamnas 6ver till kommande generationer.

Det dr SKB:s uppdrag att ta hand om avfallet fran de svenska kirnkraftverken pa ett miljosikert sitt. Hir kan du lidsa om
de metoder vi anvinder, vara anlidggningar och var forskning. Vi berittar ocksa om det planerade slutforvaret for anvint
kirnbrinsle.

Just nu arbetar vi med att finna en plats for slutférvaret, med platsundersdkningar i Oskarshamn och Forsmark. Slutforvaret ska ligga
pé cirka 500 meters djup och utformas med naturen som f6rebild. Det berdknas sta klart omkring ar 2018.

SKB:s arbete sker i samrdd med staten, berérda kommuner och organisationer och granskas av svenska tillsynsmyndigheter och
experter varlden runt. SKB har ett stort ansvar som inte ska lamnas 6ver till kommande generationer. Vi ser darfor vart arbete som

ett av Sveriges storsta miljoskyddsprojekt.
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Bilaga 2

g VALKOMMEN TILL MKG

‘ALl Miljoorganisationernas kiirnavfallsgranskning

MKG ér ett samarbete mellan Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Uppsala ldn, Naturskyddsforbundet i Kalmar ldn, Féltbiologerna och

Oss - Opinionsgruppen for siker slutforvaring i Osthammar.

MKG arbetar med att bevaka och granska karnkraftsindustrins projekt att finna en metod och plats for att slutforvara det radioaktiva avfallet fran
kérnkraftverken. Det gor vi genom att medverka i det inledda MKB-samradet, bistd medlemsforeningarna med underlag for deras verksamhet och pa
andra sitt verka for att det pa lang sikt miljo- och hilsomissigt basta omhéndertagandet av avfallet kommer till stand.

MKG tar inte stdllning till vilken metod som slutligen ska anvindas for slutforvar av hogaktivt karnkraftsavfall. MKG forordar inte en viss metod men
vill att den langsiktigt miljomassigt basta metoden ska anvéndas pa den for den metoden miljomassigt bésta platsen. Darfor maste alternativ som har

forutsdttningar att vara langsiktigt miljomassigt battre utredas ytterligare.

MKG ir en ideell forening och finansierar sitt arbete med medel ur Kérnavfallsfonden.

41



Bilaga 3

Udda forskningsron om kopparkorrosion

De senaste dagarna har SKB varit foremal for uppmérksamhet i media. Anledningen &r en forskartrio som gor
gillande att kopparkapslarna skulle kunna korrodera i slutférvaret. Teorin bygger pa antagandet att kopparn
skulle reagera med rent vatten och korrodera under vétgasutveckling.

Teorin &r inte ny utan lanserades redan for cirka tjugo ar sedan. SKB gjorde tidigt forsok att aterupprepa
experimentet, utan att lyckas.

Aven om teorin inte kunnat verifieras har SKB dock analyserat konsekvenserna av att viitgas mot formodan
skulle bildas pa detta sitt, och vad det i sa fall skulle innebéra for kopparkapseln.

Analysen &r att det skulle bli s& sma méangder vitgas som bildas, att det inte paverkar kapselns livslingd — om
man tittar pa det som forskarna sjdlva publicerat som utgangspunkt for berdkningen. Vitgas-utveckling ar nagot
som SKB réknar med kommer att finnas i sma méingder i slutférvaret, av andra orsaker.

En slutsats som SKB har dragit 4r att det eventuella tillskott som, enligt teorin, skulle komma fran kopparn inte
skulle hota kapselns livsldngd och darmed inte heller forvarets sékerhet.

Alla vetenskapliga bedomningar som SKB gor r foremal for dterkommande granskning. Statens
kérnkraftinspektion (SKI) &r den tillsynsmyndighet som yttrar sig ver vara forskningsprogram som lamnas in
vart tredje ar. I dessa ingar bland annat vara slutsatser kring kopparkorrosion.

Det senaste forskningsprogrammet lamnades in den 28 september.
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Bilaga 4

Svenska forskare: Korrosion av koppar hotar slutforvaret

-> MKG skriver till SKI

Tre svenska forskare anser att korrosion av koppar i syrefritt vatten kan vara ett hot mot det slutférvar
for anvént kiirnbrinsle som industrin vill bygga. De har publicerat en vetenskaplig artikel med resultaten
av nya undersokningar. Publiceringen av uppgifterna har vickt visst medieintresse. Forskarna har skrivit
ett brev till myndigheten Statens kirnkraftinspektion, SKI, for att fraga hur myndigheten ska hantera
denna fragestillning. Miljoorganisationernas kirnavfallsgranskning, MKG, anser att frigan om hur
kopparkorrosion i syrefritt vatten kan hota den lingsiktiga siikerheten av ett slutférvar av den typ
industrin vill bygga maste undersokas ytterligare. MKG har skrivit ett brev till SKI for att markera
vikten av att denna fraga utreds ytterligare.

Tre svenska forskare (Peter Szakalos, Szakalos Material Science AB, Gunnar Hultquists, Kungliga tekniska
hogskolan, KTH, och Gunnar Wikmark, Advanced Nuclear Technology) har upprepat ett forsok som
ursprungligen gjordes i borjan av 1990-talet av Gunnar Hultquist och som pekade pa att koppar kan korrodera
("rosta") i vatten som inte innehaller syre. Vid den tidpunkten menade kédrnkraftsindustrins kidrnavfallsbolag
Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB, och myndigheten Statens kédrnkraftinspektion, SKI, att resultaten inte
kunde upprepas (t ex genom att hénvisa till SKI Rapport 95-72 av Kenneth Méller vid davarande Sveriges
Provnings- och Forskningsinstitut SP) . Fragan skulle ddrmed inte vara nagot som det behdvdes ta hinsyn till vid
sakerhetsanalysen av kopparkapslarna i ett slutforvar av den typ som industrin vill bygga.

De tre forskarna har nu i en ny experimentanlidggning funnit att de ursprungliga uppgifterna kan vara riktiga och
har publicerat sina resultat i den vetenskapliga tidskriften Electrochemical and Solid-State Letters (vol 10, nr 11
ss C63-C67). For att bekréfta dessa forsok behdvs ytterligare studier av andra forskare. De svenska forskarna har
skrivit ett brev till SKI for att fraga hur myndigheten ska hantera denna fragestdllning. Brevet som innehaller
forskarnas artikel finns nedan tillsammans med SKI-rapporten fran 1995.

De tre forskarnas upptickt har véckt visst mediaintresse med artiklar i Dagens Industri och Svenska Dagbladet
samt ett inslag i SVT Nyheter. Aven dessa finns nedan. Medieintresset har lett till att industrin pa sin hemsida
kommenterat forskarnas ron. Forskarna beméter dessa kommentarer i en bilaga i sitt brev. Miljoorganisationerna
kérnavfallsgranskning, MKG, konstaterar att forskarna indirekt ifrdgaséatter att SKI och industrin tidigare
avfardade fragan genom héinvisning till SKI-rapporten (95-72) eftersom forskarna menar att rapporten i sjdlva
verket visade att Hultquist hade rétt i sitt ursprungliga experiment.

Pa industrins hemsida hinvisas dven till egna studier som industrin tidigt ska ha utfort for att undersoka
korrosion av koppar i syrefritt vatten. MKG har kontaktat industrin for att fa ta del av resultatet av dessa studier.
Uppdatering 071024: Korrespondens mellan MKG och industrin i denna fréga finns som fil nedan. Industrin
hénvisar till en egen rapport SKB TR 88-17 "On the corrosion of copper in pure water" och tva artiklar i
Corrosion Science fran 1987 och 1989.

Milj6organisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG, har studerat det material som finns tillgéngligt i frdgan och
konstaterar att fragan om korrosion av koppar i syrefritt vatten kan vara en viktig fraga for den langsiktiga
sdkerheten av ett slutférvar av den typ industrin vill bygga (KBS-systemet). Korrosionshastigheten &r
temperaturberoende och temperaturen pa kopparkapslarna &r hog de forsta tusentals aren. Detta skulle innebdra
att hogre krav maste stéllas pa lerbarridren i systemet — en barridr vars hallbarhet 4nnu inte ar sékerstilld.
Alternativt maste kopparkapslarna skyddas med ytterligare en barridr, t ex ett lager av guld.

I sin granskning av denna fraga har MKG forstatt att det dr ont om fran kdrnkraftsindustrin oberoende experter
pa kopparkorrosion i viarlden. MKG har haft kontakt med den amerikanske korrosionsforskaren professor Digby

D Macdonald vid Pennsylvania State University och han sdger foljande i ett e-postmeddelande:
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"Thermodynamically, [the corrosion of copper in completely de-oxygenated water] is predicted to occur under
certain circumstances and, indeed, I have taught that to my class in electrochemistry for many years. I do that on
the basis of Pourbaix diagrams, so that I am not surprised at the findings of Dr. Szakalos, et. al. It is really a
matter of the redox potential, the concentration of Cu(+), and the pH. These same parameters also explain why
copper is found in the native state in certain parts of the world."

Miljdorganisationernas kidrnavfallsgranskning, MKG, har skrivit ett brev till myndigheten Statens
kérnkraftinspektion, SKI, ddr féreningen dir féreningen markerar vikten av att denna fraga utreds ytterligare.
MKG framfor i brevet att det &r viktigt att fortroendet for myndighetens oberoende stillning inom
karnavfallsomréadet i forhallande till kdrnkraftsindustrin stirks genom ett kraftfullt agerande i denna och andra
fragor dér industrin visar sitt ointresse for att genomfora egna undersékningar.

I brevet stiller MKG foljande fragor:

1. Hur avser myndigheten Statens kdrnkraftinspektion, SKI, agera sa att frdgan om hur korrosion av koppar i
syrefritt vatten skulle kunna paverka den langsiktiga sikerheten av ett slutférvar av den typ som industrin vill
bygga utreds tillrackligt grundligt? Hur kommer fragan att hanteras i myndighetens granskning av industrins
sdkerhetsanalys SR-Can och forskningsrapport FUD-2007?

2. Kommer SKI att genomftra en oberoende utredning av fragan om korrosion av koppar i syrefritt
vattenutgdende fran det nuvarande kunskapslaget?

3. Kommer myndigheten att arbeta for att av industrin oberoende forskning gors for att bekrifta eller avfarda
de senaste ronen rorande korrosion av koppar i syrefritt vatten?

Kan SKI agera si att resultaten av de studier av fragan som industrin séger sig ha gjort blir offentliga?

MKG:s breyv till SKI finns nedan.
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