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FOrord

Redan 1985 inrattade davarande regeringen det vetenskapliga radet Samradsnamnden for
karnavfallsfragor, kallat KASAM. Radet var knutet till Statens karnbranslenamnd. Detta
rad omvandlades och fick en mer fristaende roll 1992 under davarande Miljé- och
naturresursdepartementet. Forkortningen KASAM behdlls, men det officiella namnet
andrades till Statens rad for karnavfallsfragor. Under 2007 andrades forkortningen till
Kérnavfallsradet.

Kéarnavfallsradet har vid flera tillfallen pekat pa ett fortsatt behov av bred
tvarvetenskaplig granskning i den langa process som kvarstar for ett slutférvar for anvant
karnbransle innan forskning, utveckling, byggande, drift, forslutning, arbete efter
forslutning ar avslutad. Radet i sin nuvarande form kommer dock inte vara den instans
som genomfor detta arbete.

Direktiven fran 1992 och 2009 angav att KASAM:s/Karnavfallsradets verksamhet skulle
upphoéra nér regeringen tar sitt beslut om ett slutférvar for anvént karnbrénsle. De nya
direktiven fran 2018 anger att radets uppdrag loper till 31 december 2022 och att
uppdraget darefter kan forlangas med hogst fem ar i taget. Regeringen meddelade i juli
2022 att Karnavfallsradets uppdrag upphor i och med utgangen av 2022. Kéarnavfallsradet
begérde i september 2022 en forlangning, bland annat mot bakgrund av att ny karnkraft
aviserats av den nya regeringen. Regeringen fattade beslut den 3 november 2022 att avsla
radets begaran om forlangning.

Att avsluta en lang verksamhet inbegriper en méangd praktiska ataganden men radet vill
ocksa ge utrymme till reflektion 6ver radets bidrag till processen for slutforvar for anvant
kdrnbransle. En process som pagatt sedan borjan av 1970-talet. Radet har givit Oxford
Research i uppdrag att genomfora en kortare studie av radets olika bidrag till
slutférvarsprocessen. Avsikten ar att rapporten ska tjana som underlag for diskussion
inom radet, men ocksa for regeringen och andra aktorer nar det géller fragan om vilka
funktioner som behovs i den kvarstaende langa processen fram till efter forslutning.

Karnavfallsradet vill ge en eloge till de regeringar som genom stdd till radets verksamhet
har givit forutsattningar till en inkluderande, 6ppen och kunskapsrik process till och med
ar 2022.

Radet vill varmt tacka alla som vi samarbetet med inom och utanfor radet.

Stockholm, december 2022

Carl-Reinhold Brakenhielm Tuija Hilding-Rydevik

Kérnavfallsradets ordforande Kéarnavfallsradets vice ordforande
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Sammanfattande slutsatser och
utredningens reflektioner

Denna rapport &r en oversiktlig utredning av Karnavfallsradets betydelse for processen
géllande ett slutforvar for anvant karnbransle i Sverige. Utredningen ska ses som en
forstudie med det huvudsakliga syftet att ge en beskrivande oversikt 6ver radets
verksamhet och nytta i slutforvarsfragan.

Utredningen baseras pa dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer. For en mer
detaljerad metodbeskrivning hanvisar vi till rapportens metodkapitel och metodbilaga.
Nedan foljer vara sammanfattande slutsatser och reflektioner.

Radets roll och resultat samstammer med dess formella uppdrag

Resultaten fran denna utredning visar att radets roll och resultat gar i linje med dess
formella uppdrag och kan sammanfattas i tre huvudsakliga spar: (1) dess roll som
oberoende expertis i slutforvarsfragan, (2) att det har skapat en arena for moten och
dialog samt (3) att det har breddat perspektiven pa slutforvarsfragan pa ett for
intressenterna vardefullt satt. Daremot finns det skillnader i de intervjuade
intressenternas uppfattning om vikten av resultaten. Radets roll som en oberoende
kunskapskalla i slutforvarsfragan beskrivs av representanter fran kommunerna och
miljororelsen som mycket vardefull. Myndighet- och departementrespondenter liksom
industrirespondenter verkar vara mer tveksamma utifran detta perspektiv. Radet har i stort
uppfattats som neutralt och oberoende i forhallande till dvriga aktorer i slutférvarsfragan,
sa som SKB, SSM, karnkraftskommunerna och miljororelsen. Det rader dock delade
meningar om radets oberoende pa senare ar och i vilken grad det har upplevts som
problematiskt. Daremot rader det en stor samsyn bland intressenterna om radets roll och
nytta genom att vara en arena for maten och dialog samt att bredda perspektiven pa
slutforvarsfragan. Resultaten pekar vidare pa att radets avtryck pa slutforvarsfragan ar
allménna i sin karaktar.

Utifran resultaten finner utredningen att radet f6ljt sitt formella uppdrag och att radets
resultat visar pa god maluppfyllelse. Radet har till hog utstrackning fyllt rollen som
oberoende aktor i slutforvarsfragan i forhallande till 6vriga aktorer i systemet for
slutforvar.

Radets relevans baseras pa oberoende och kompletterande varden

Radets relevans beskrivs i liknande termer som dess resultat och grundas i huvudsak pa
oberoende och kompletterande vérden utdver andra aktorers bidrag. Det finns dock
skillnader mellan intressentgrupperna. Dels vad géller radets relevans i stort, dels
gallande vilka tjanster eller varden som betonas. Kommunala representanter beskriver att
radets arbete har haft en betydande relevans for deras verksamhet, inte minst vad galler
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juridiska fragor och samhallsvetenskapliga aspekter. Radets relevans for industrin samt
myndighet- och departement ar svarare att faststalla. | princip alla respondentgrupper ar
eniga om att radets publicerade bidrag har varit relevanta, men det ar svart att faststalla
vilka konkreta avtryck de lett till.

Utredningen menar att radet ar relevant da radets verksamhet och aktiviteter svarar mot
flertalet behov hos olika aktorer. Radet inger fortroende genom sin expertis och
oberoende. Vilket avtryck som gjorts behdver utvarderas vidare for att undersoka om en
funktion eller verksamhet som radets ar andamalsenlig for framtiden.

Effektivitet genom bred kompetens, kunskapsdelning och omvérldsbevakande
aktiviteter

Radet har haft en god effektivitet genom en bred kompetens, att dess utgivna material har
varit bade informerande och radgivande och att det dgnat sig at omvarldsbevakande
aktiviteter. Radet har mellan aren 2009 till 2022 publicerat 149 handlingar (utover interna
dokument sa som styrelseprotokoll) genom Fud-yttranden, kunskapslagesrapporter,
remissvar, nyhets- och informationsblad samt ett flertal 6vriga rapporter. Dartill har radet
bjudit in till ssmmanlagt 29 seminarier, utfragningar eller samtal. Det interna arbetet
beskrivs av radsmedlemmar som mycket vélfungerande och praglat av respekt och
engagemang. Det som kan beskrivas begransa radets effektivitet &r bristande resurser, i
termer av finansiering, tid och tillgangen till relevanta kompetenser.

Utredningen anser att effektiviteten i aktiviteterna har varit god givet ramarna for radets
verksamhet. Det interna arbetet och de externa relationerna har varit valfungerande.
Tvérvetenskaplighet och kunskapsdelning har bidragit till ett hdgt internationellt
anseende i slutforvarsfragan.

Mervarde genom att komplettera, utéka och sammanféra

Radet har utifran dess uppdrag haft en funktion som kompletterar andra aktorer och dess
mervarde ar ett resultat av den mangfald av perspektiv som radet har skapat en plattform
for. Det rader en stor samsyn om att radet har bidragit med mervarde, dels genom att
belysa fragor som andra aktorer inte beaktar eller har betraktat som avklarade, dels
genom att borga for kontinuitet och bygga broar mellan olika intressenter. Majoriteten av
intressenterna har svart att se att andra aktorer skulle kunna fylla radets roll och funktion i
slutforvarsfragan.

Utredningen finner att intervjuer och dokument visar att radet bidragit med mervarde
genom att det lyft fragor eller bidragit med kunskaper som andra aktorer inom
slutférvarssystemet inte har gjort. En brobyggande funktion mellan olika aktdrer och
intressenter har utmejslats och genererat varden, som andra aktdrer i systemet inte kan
axla givet uppdrag och mandat.



OXFORD RESEARCH @89 Utredning av Karnavfallsradet

En internationell utblick

Den internationella utblicken visar att radet har varit relevant dven i andra lander.
Internationella respondenter har fatt besvara fragor om vilket avtryck som radet har gjort
internationellt, dess bidrag till forskningen och andra l&nders slutférvarsprocesser.
Samtliga internationella respondenter ar verens om att radet har intresserat och inspirerat
motsvarande organisationer i andra lander till att bli mer tvéarvetenskapliga. Det ar i
huvudsak den tvarvetenskapliga belysningen av karnavfallsfragor som pekas ut som
sarskilt intressant for internationella intressenter, liksom radets arbete med social
acceptans och foérankring.

Utredningen visar att relevansen av en verksamhet som radets ar mer an en nationell
angelagenhet. Radets avtryck pa den internationella arenan behover en mer grundlig
undersokning for att faststalla vad som hypotetiskt skulle ha skett utan radets verksamhet
och vad verksamheten faktiskt bidragit till i Sverige som internationellt.

Oxford Research reflektioner

Denna utredning har tagit formen av en forstudie och visar i stora drag pa att radet har
haft en god maluppfyllelse, varit relevant for dess intressenter, har fungerat effektivt
utifran radande ramar och bidragit med ett mervarde i slutforvarsfragan. Samtidigt visar
utredningen pa att det rader skillnader mellan intressentgrupper i hur de ser pa radets
nytta och avtryck. Vidare har det inom ramen for denna utredning varit svart att
identifiera konkreta avtryck av radets arbete pa slutforvarsprocessen och hos relevanta
intressenter. Flertalet respondenter, bland annat representanter fran kommunerna och
internationella forskare, har lyft att det finns behov av ett rad motsvarande
Karnavfallsradet dven fortsattningsvis, nu nar beslutet ar taget och ett slutforvar ska
byggas. | ljuset av ovanstaende slutsatser ser vi behov av fordjupningar avseende radets
avtryck nationellt som internationellt samt huruvida en framtida funktion ar
andamalsenlig for de behov som uttryckts av respondenter i utredningen. Vi foreslar att
foljande undersoks djupare:

e Vilka konkreta avtryck som radet har haft pa slutférvarsprocessen. Detta for
att faststélla vad som hypotetiskt skulle ha skett utan radets verksamhet och vad
verksamheten faktiskt har bidragit till i Sverige och internationellt. En mer
omfattande datainsamling behovs for att forsta och fortydliga skillnaderna mellan
och inom malgrupperna.

e Omen funktion eller verksamhet som radets &r &ndamalsenlig. Detta
behover undersokas ytterligare da flera respondenter anser att det behovs en
oberoende funktion for framtiden nu ndr beslutet &r taget och ett slutférvar ska
byggas. Detta kan undersokas genom att fler datainsamlingsmetoder tillampas pa
en utdkad undersokningspopulation.
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e Vilken roll eller uppdrag ett eventuellt framtida rad ska ha. Detta behover
utredas for att ta reda pa om en viss roll eller uppdrag skulle svara mot det behov
som uttryckts i utredningen om att det framgent, nu nér beslutet ar taget och ett
slutforvar ska byggas, behdvs en funktion motsvarande radets. En sadan
utredning kan ga saval bredare som djupare utifran de resultat som framkommit i
denna utredning. Den bor utformas som en forandringsteoretisk
forhandsbeddémning gallande forutsattningar och inriktningar for en liknande
funktion i framtiden och dess mojlighet att uppna 6nskade malsattningar.
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1. Inledning

Oxford Research har fatt i uppdrag av Karnavfallsradet att genomféra en utredning av
Karnavfallsradets verksamhet och betydelse for processen gallande ett slutforvar for
anvant karnbransle i Sverige. Utredningen ar begransad till verksamhetsaren 2009-2022
och riktas mot tva huvudomraden:

e En beskrivning och analys av Karnavfallsradets arbete med fokus pa
fragestallningar som belyser radets organisering, arbetsprocesser, samarbeten,
aktiviteter och leveranser samt dessas andamalsenlighet i relation till radets
uppdrag.

e Enanalys av Karnavfallsradets bidrag och nytta, med fokus pa
fragestallningar rérande hur radet har bidragit till beslut, processer och kunskap
om slutforvar for relevanta aktorer.

Utredningen ska utgora ett underlag for radets sjalvreflektion och vidare informera andra
berdrda aktorer om radets nytta och bidrag. Utredningen resonerar dven om for- och
nackdelar med radets organisering och paverkan samt om lardomar for eventuella
framtida beslut om motsvarande funktioner. Da Karnavfallsradet i internationell
jamfdrelse ar unikt i sin tvarvetenskapliga sammansattning, finns ett antagande om att
utredningens resultat kan vara av intresse dven internationellt.

For att besvara utredningens fragestéllningar har en kombination av kvantitativa och
kvalitativa metoder tillampats. Foreliggande rapport redovisar resultaten fran utredning
och har foljande disposition:

e Eninledning som redogor for bakgrunden till uppdraget, den utredningsansats
som tillampats samt sammanfattande slutsatser och medskick fran utredningen.

e En odversikt av radets verksamhet, vilken beskriver uppdraget fran regeringen
samt radets aktiviteter, arbetsprocesser och kompetenser.

e En redogorelse for radets verksamhet och betydelse for processen gallande ett
slutforvar for anvant karnbrénsle i Sverige.

Givet att utredningen har genomforts inom snéva tidsramar (oktober-november 2022), tar
den formen av en forstudie av mer beskrivande karaktar och syftar till att ge en éversikt
over radets verksamhet och nytta.

1.1 Syfte och bakgrund

2011 lamnade Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) in ansokningar om att fa uppfora
och driva anlaggningar for slutforvaring av anvant karnbréansle och karnavfall till Mark-
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och miljodomstolen vid Nacka tingsratt. Systemet for slutforvar bestar av en anléaggning
for mellanlagring och inkapsling av anvént karnbrénsle i Oskarshamns kommun samt en
anlaggning for deponering av karnavfall i berggrunden i Forsmark, Osthammars
kommun. Efter sju ar av granskning och beredning lamnades ansokningarna samt
yttranden vidare till regeringen den 23 januari 2018. Regeringen gav SKB méjlighet att
komplettera sina ansokningar vilka inkom 2019. Den 27 januari 2022 tog regeringen
beslut om tillatlighet och tillstand for ett slutforvar for anvant karnbréansle.

Kéarnavfallsradet ar en tvarvetenskaplig kommitté som har till uppgift att ge rad till
regeringen om slutférvaring av karnavfall och anvént karnbrénsle samt om avstallning
och rivning av karntekniska anlaggningar. Radets verksamhet styrs och regleras av
instruktioner i direktiv (dir 2018:18). Utover regeringen &r viktiga malgrupper berérda
myndigheter, karnkraftsindustrin, kommuner, intresserade organisationer, politiker och
media. Radet arbetar med och for sina malgrupper genom bland annat publikationer,
moten, seminarier och genom sin webbplats. En narmare beskrivning av radets
verksamhet aterfinns i kapitel 2.

Enligt direktiv (dir 2018:18) ska Karnavfallsradets uppdrag galla till och med den 31
december 2022 och darefter kunna forlangas med hogst fem ar i taget. Juli 2022
meddelade den davarande S-regeringen att den inte kommer att forlanga
Karnavfallsradets uppdrag. Radets uppdrag bedomdes som avslutat i och med att beslutet
om slutforvar nu var fattat.*

Mot bakgrund av att Kéarnavfallsradet (hadanefter benamnt som radet) kommer att
avvecklas har radet upphandlat foreliggande utredning av dess verksamhet och betydelse
for processen géllande ett slutforvar for anvant kérnbransle i Sverige. Syftet med
utredningen ar utgora ett underlag for radets sjalvreflektion men ocksa informera andra
berdrda aktérer om verksamhetens nytta och bidrag. Syftet med utredningen &r vidare att
belysa for- och nackdelar med radets organisering och paverkan for att kunna bidra med
lardomar infor eventuella framtida beslut om en kommitté eller organisation med
motsvarande funktioner.

1.2 Metod

Nedan ges en kort presentation av den utredningsansats och metod som tillampats. Ett
utokat metodavsnitt aterfinns i metodbilagan.

! Kéarnavfallsradet skickade i september in en framstallan om fem ars forlangning. |
november 2022 avslogs denna av den nya M-ledda regeringen. Motiveringen &r den
samma som for féregaende regering.
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For att fa en heltdckande bild av vad radet har astadkommit, vilken nytta det har bidragit
med samt i vilken man det har uppfyllt intressenters behov, har en rad frageomraden och
analysfragor sorterats enligt konceptuella analysdimensioner. Utredningen anvéander en
analysram som bygger pa fyra etablerade analyskriterier?: maluppfyllelse, relevans,
effektivitet och mervérde. Tabellen nedan sammanfattar de omraden och évergripande
fragestallningar som utredningen vilar pa.

Tabell 1: Beskrivning av utredningsomréaden.

Utredningsomrade Beskrivning

Maluppfyllelse Lever Karnavfallsradet upp till satta mal i sitt uppdrag?

Relevans Svarar Karnavfallsradets organisation, processer och arbetssétt till behov hos
mottagande aktorer?

Effektivitet Ar Karnavfallsradets genomférandeprocess valfungerande, och haller den
forvantade kvaliteten?

Mervarde Kompletterar Karnavfallsradet évriga aktérer genom att astadkomma resultat
och lyfta fragor som inte hade lyfts p& andra satt?

Fragestéllningarna har besvarats med sa kallad metodtriangulering, det vill saga en
kombination av metoder. Data har samlats in genom strukturerad dokumentanalys,
semistrukturerade intervjuer och kvantitativa analyser av radets verksamhet.

Dokumentstudierna har innefattat bland annat strategiska dokument och styrdokument,
kunskapslagesrapporter och Fud-yttranden samt nyhets- och informationsblad. Dessa har
framfor allt belyst radets organisation och arbetsprocesser, produktion,
tvarvetenskaplighet och vilken typ av kunskap som radet har bidragit med i
slutforvarsprocessen. Dartill har en kvantitativ Gversikt av radets verksamhet genomforts
genom att sammanstalla exempelvis antalet remissvar, seminarier och genomférda méten.
Vi har dven tittat pa ledamoternas kompetenser under den aktuella perioden.

For att fa en heltackande bild av radets verksamhet och nytta har 36 intervjuer genomforts
med foljande intressentgrupper:

e Nuvarande och tidigare radsmedlemmar samt kansli

e Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

e Svensk Karnbrénslehantering AB (SKB)

e Oskarshamns kommun, tjanstepersoner och politiker
e Osthammars kommun, tjanstepersoner och politiker

o Kaérnkraftskommunernas Samarbetsorgan (KSO)

e Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)
o Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas)

2 Den analysram som anvands baseras pa Better Regulation Guidelines fran Europeiska kommissionen
(2021). Tillganglig pé: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021 en_0.pdf.
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o Miljodepartementet
e Forskare
o Internationella experter och forskare

| den man det varit mojligt har minst tva representanter fran varje intressentgrupp
intervjuats. For att fa en heltackande bild av radets organisation och arbetsprocesser har
samtliga av radets nuvarande ledamoter intervjuats.

I och med radets unika sammanséttning ur ett internationellt perspektiv, finns det ett
internationellt intresse for den verksamhet som bedrivits. Darfor har utredningen
inkluderat en internationell utblick genom att intervjua representanter fran aktorer som
har arbetat med radet i olika sammanhang, samt har insikt i slutforvarsfragor i relevanta
jamforelselander om hur de uppfattar radets arbete. Detta inkluderar forskare och experter
fran Finland, Belgien, Tyskland och USA.

Givet utredningens sndva tidsram har radet, utifran Oxford Research bedémning av
lampliga intressentgrupper och antal intervjupersoner, gjort urvalet av respondenter och
bistatt med kontaktuppgifter till dessa. Detta kan innebara en potentiell bias i urvalet
vilket i sin tur kan ha paverkat resultaten. Var bedémning ar likval att urvalet bestar av
personer som utifran sin bakgrund, profession och/eller relation till radet ar mycket
lampliga som respondenter for att ge en rattvisande bild av radets verksamhet, nytta och
bidrag. Saval positiva som negativa asikter om radet har framforts.

Utredningen har avgransats till Karnavfallsradets verksamhet fran 2009 och framat.
Karnavfallsradet fick i 2009 ett tillaggsdirektiv (dir.2009:31)% som ersatte det ursprungliga
uppdraget fran 1992 (dir. 1992:72). Detta innebar att utredningen har utforskat tillganglig
dokumentation fran 2009 till nutid samt i den man det ar majligt bett respondenter att
referera till denna tidsperiod.

1.3 Oversikt av rddets verksamhet

Kapitlet innehaller en redogorelse for radets uppdrag, aktiviteter samt kompetenser.
Syftet ar att ge en introduktion kring dess roll i férhallande till aktorer och pa vilket sétt
dess arbete kommer till uttryck. Radets uppdrag har under den aktuella perioden varit att
ge rad och kunskapsunderlag i karnavfallsfragor till regeringen, nagot som har gjorts
genom bland annat rapporter med en tvarvetenskaplig inriktning.

1.4 Uppdraget fran regeringen

Sedan 1985 har den svenska regeringen haft ett radgivande organ i fragor som ror
kérnavfall. Organisationsformerna och namnen har varierat dver tid men det dvergripande

3 Denna ersattes av ytterligare ett tillaggsdirektiv i 2018 (dir. 2018:18)
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syftet har i stort sett varit detsamma. | det senaste direktivet (dir 2018:18) for det som
sedan 1992 heter Statens rad for karnavfallsfragor och sedan 2007 forkortas
Kéarnavfallsradet, star det bland annat att det ska utreda och belysa fragor om hantering
och slutforvaring av anvént kiarnbrénsle och kiarnavfall” samt ha en amnesmassigt bred
vetenskaplig kompetensprofil”.

Ut6ver radet finns det ett antal andra aktorer kopplat till slutforvarsfragan, har med fokus
pa ett slutforvar for anvant karnbréansle. Stalsakerhetsmyndigheten (SSM) har ett
tillsynsuppdrag av regeringen och granskar Svensk kérnbrénslehanterings (SKB)
ansokningar om slutforvar enligt kdrntekniklagen. SKB:s uppdrag ar att ta hand om allt
radioaktivt avfall fran de svenska karnkraftverken. SKB &gs av karnkraftsforetagen, vilka
enligt lag ansvar for att ta hand om avfallet fran Sveriges karnkraftverk. Mark- och
miljodomstolens uppdrag liknar SSM:s, men i stéllet for en granskning gentemot
karntekniklagen underscker den SKB:s ansokan utifran bestimmelserna i miljobalken.
Nér SSM:s och domstolens granskningar ar klara lamnar myndigheterna varsitt yttrande
till regeringen. Regeringen behdver i sin tur fa en tillstyrkan, en rekommendation, fran de
berérda kommunerna, som ger byggtillstand for slutforvaret. Darefter kan regeringen ge
tillatlighet enligt miljobalken och tillstand utifran karntekniklagen, nagot som skedde den
27 januari 2022. Radets roll har varit att under processen ge rad och ta fram underlag till
regeringen. Figuren nedan illustrerar radets placering i systemet for bedémning,
tillstandsprovning och tillstyrkan i slutforvarsfragan.

Figur 1: llustration av radets placering i systemet fér bedémning, tillstdndsprévning och tillstyrkan for
slutforvar (Oxford Researchs figur).

Kommuner Regeringen Mark- och miljédomstolen

Stralsakerhets-
myndigheten

Karnavfallsradet Svensk karnbranslehantering

—» = Beddmningftillstandsprovningftillstyrkan drvar for
9 provning/tillsty FUD-program Slutforvar for
karnavfall

= Organisatoriskt ansvar

Forutom regeringen beror radets arbete myndigheter, kommuner, medier, industriaktorer
samt intresseorganisationer. Utdver kunskapsspridning ska radet vart tredje ar bedéma
SKB:s sa kallade Fud-program (Forskning, Utveckling och Demonstration) som
innehaller en redogorelse for industrins arbete med att hantera avfall och anvént
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karnbransle samt rivningen av karntekniska anlaggningar. Bland radets publicerade
bidrag finns &ven de sa kallade kunskapslagesrapporterna i vilka radet redogér for
forskningslaget inom omraden som kopplar till slutférvarsfragan. Bade Fud-yttrandena
och rapporterna publiceras pa radets hemsida och 6verlamnas till regeringen, men har
ocksa blivit foremal for seminarier eller andra aktiviteter.

Radet har de senaste aren fungerat som en kommitté med ett uppdrag som kan fornyas
med som mest fem ar i taget. | samband med att regeringen den 11 juli i ar presenterade
en promemoria om bland annat finansiering av ideella verksamheter i anslutningen till
slutforsvarsfragan meddelades att radets verksamhet inte kommer att forlangas
(Miljodepartementet, 2022).

1.5 Aktiviteter och arbetsprocesser

Forutom radets publicerade material i form av Fud-yttranden och kunskapslagesrapporter
agnar det sig dven at en rad andra aktiviteter. Som en del av arbetet med att belysa
relevanta fragor kopplat till slutforvaret har radet aven haft i uppdrag att anordna bland
annat seminarier och utfragningar.

Utover regeringsdirektivet styrs radets arbete av dess aterkommande verksamhetsplaner
som departementet godkénner. | dessa beskrivs vad som kommer att vara den
overgripande inriktningen pa radets arbete kommande kalenderar samt en redogorelse av
mer konkreta arbetsuppgifter. Utover de aktiviteter som namnts ovan agnar sig radet at
I6pande omvérldshevakning av relevanta fragor. Det gors bland annat genom
landoversikter i vilka radet beskriver utvecklingen av slutforvarsfragan i andra lander
samt studiebesok pa bland annat kéarntekniska anlaggningar. Radet deltar dven i ett antal
internationella samverkansorgan inom ramen for OECD/NEA samt samarbeten med
andra parter.

1.6 Kompetenser

Radet ska enligt direktiv (2018:18) besta av en ordforande och hdgst tio ledamater, varav
en med rollen vice ordférande. Utdver det ar det &ven mojligt att tillsétta experter eller
sakkunniga. Ledamoterna ska bidra med en mangfald av relevanta perspektiv pa
slutforsvarsfragan och ha kompetenser inom saval naturvetenskap och teknik som
samhéllsvetenskap och humaniora. | verksamhetsplanen (Kérnavfallsradet, 2022)
beskrivs radet vidare som “tvirvetenskapligt” med en forméga att gora “ingdende
vetenskapliga analyser”.
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2. Radets verksamhet och nytta

| féljande avsnitt redogors for utredningens resultat. Avsnittet ar disponerat utifran de
overgripande utredningsomradena 1) Maluppfyllelse 2) Relevans 3) Effektivitet och 4)
Mervarde. Vad galler omradena maluppfyllelse, relevans och mervarde ligger fokus pa
resultaten fran intervjuer med representanter for myndighet- och departement, industri,
kommuner och miljororelsen. For omradet effektivitet ligger i stéallet fokus pa
dokumentstudier och nuvarande ledamoéters svar och forstaelse for radets arbete och
organisation.

2.1 Radets roll och resultat samstammer med
dess formella uppdrag

Detta avsnitt beskriver radets maluppfyllelse. Med maluppfyllelse menar vi i vilken
utstrackning radet har nétt sina mal och uppfyllt sitt uppdrag. Fragestallningar som
besvaras ar bland annat om radets roll och resultat och huruvida radets arbete har givit
nagra avtryck i processen for slutforvar. Resultaten vilar pa de intervjuer som har
genomforts med i huvudsak radets intressenter, det vill saga representanter for
kommuner, industrin, miljorérelsen samt myndighet- och departement. Resultaten visar
bland annat att radets roll och resultat gar i linje med dess formella uppdrag, och kan
sammanfattas i tre huvudsakliga spar: (1) dess roll som en oberoende kunskapskaélla i
slutforvarsfragan, (2) att det har skapat en arena for méten och dialog samt (3) att det
har breddat perspektiven pa slutforvarsfragan pa ett for intressenterna vardefullt satt.
Daremot finns det skillnader i vikten av resultaten beroende pa respondentgrupp.

Radets roll som en oberoende kunskapskalla i slutforvarsfragan beskrivs av
representanter fran kommunerna och miljorérelsen som mycket véardefull. Representanter
fran industrin samt myndighet- och departement verkar vara mer tveksamma utifran detta
perspektiv. Radet har i stort uppfattats som neutralt och oberoende fran évriga aktorer i
slutforvarsfragan, sa som SKB, SSM, karnkraftskommunerna och miljororelsen. Det
rader dock delade meningar mellan aktorerna om radets oberoende pa senare ar och i
vilken grad det har upplevts som problematiskt.

Det rader en stor samsyn om radets roll och nytta genom att vara en arena for méten och
dialog samt att bredda perspektiven pa slutforvarsfragan. Resultaten pekar vidare pa att
radets avtryck pa slutforvarsfragan ar allmanna i sin karaktar.

2.1.1 Radet utgdr en oberoende kunskapskalla

Kéarnavfallsradets formella uppdrag ar att utreda och belysa fragor om hantering och
slutférvaring av anvant karnbrénsle och kérnavfall samt om avstéllning och rivning av
karntekniska anlaggningar. Radet ska ocksa lamna rad till regeringen i dessa fragor (Dir
2018:18). Utredningen visar att dess roll som en oberoende kunskapskalla i
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karnavfallsfragan betraktas som en mer eller mindre vardefull faktor beroende pa vilken
intressentgrupp vi talar med. Medan representanter fran kommuner och miljérérelserna
uttrycker att radets oberoende kunskap har kommit till stor nytta, verkar myndighet- och
departementrespondenter liksom industrirespondenter vara mer tveksamma.

Forskare, representanter for miljororelsen och kommuner framhaller att radet, genom sitt
oberoende fran saval myndigheter som industri, uppfattas som trovardig i
slutforvarsfragan. Industrin har ett ansvar och intresse av saker karnkraft men har ocksa
ett egenintresse av att fa bygga ett slutférvar. Myndigheten granskar och utévar tillsyn
men fokuserar pa tekniska fragor. Réadet har inget konkret ansvar men anses inte heller ha
en “agenda”. Det verkar rdda en generell samsyn bland respondenterna om att radets
oberoende ar mycket vardefullt och tillater dem att lyfta fragor som andra inte belyser. |
forhallande till detta beskrivs radet av flera, saval radsmedlemmar som intressenter, som
”allménhetens rost”.

| intervjuer med representanter fran kommuner och miljorérelsen framtrader bilden av att
radet som en oberoende kunskapskalla har varit ett mycket véardefullt stod i
slutforvarsfragan. En kommunrepresentant lyfter att radet med sin expertkunskap har
tillfort mycket och att kommunen har haft stor behallning av radets synpunkter. Till
exempel har radets Fud-granskningar och kunskapslagesrapporter varit intressant och
vardefull lasning inte minst infor kommunens egna remissvar i fragan. En annan
beskriver att radet har varit ett stort stod kring lagstiftningen om ansvar efter forslutning,
en fraga som beskrivs som viktig for kommunen och som hen upplever att ingen aktor har
tagit agarskap i.

Representanter fran industrin beskriver att radets framsta resultat ligger i dess roll som
radgivare gentemot regeringen och namner ingenting om att industrin har haft nytta av
radets arbete. En av representanterna resonerar att radet, med experter fran olika delar av
forskarvarlden vilka for samtal om karnavfallsfragan, har varit ett satt for regeringen att
hantera en komplex fraga.

Radets roll som oberoende part i karnavfallsfragan lyfts aven av representanter for
myndighet- och departement. En av respondenterna lyfter att radets bidrag ligger i att
sprida kunskap om fragan. En annan lyfter att radet genom sin oberoende stéllning har
haft mojlighet att lyfta fragor, till exempelvis regeringen eller SKB, som behdver
diskuteras mer eller ndrmare. Det &r en roll som beskrivs som viktig.

Radet har i stort under den undersokta tidsperioden uppfattats som neutralt och oberoende
fran andra aktorers intressen och den allmanna bilden ar att detta har varit mycket
vardefullt, inte minst fér kommuner och miljorérelsen. Det rader emellertid till viss
utstrackning delade meningar om radets oberoende pa senare ar och i vilken grad det har
upplevts som problematiskt. Respondenter fran olika intressentgrupper lyfter att det har
skett ett skifte rorande radets oberoende. Vissa uttrycker att de har gatt fran att vara
reflekterande till stallningstagande och padrivande. Andra uttrycker att radet i och med en
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ny sammansattning fran 2015 dven antagit en politisk riktning. Representanter fran
kommuner, myndighet- och departement samt enskilda tidigare ledamoter upplever detta
som problematiskt och att det har paverkat radets arbete men ocksa dess relevans.
Representanter fran industri samt myndighet- och departement uttrycker att detta har
paverkat vilka fragor radet har lyft och drivit. En kommunrepresentant beréttar att
fortroendet for radet har minskat och att hen inte langre finner dess arbete lika intressant
och vardefullt. Samtidigt uttrycker representanter for miljororelsen och enskilda tidigare
ledamater att radet blev mer oberoende genom att borja ta stallning i olika fragor. Oavsett
ar det tydligt att manga respondenter har upplevt ett skifte vad galler radets oberoende
och att det detta harror fran tillsattandet av en enskild ledamot.

2.1.2 Radet skapar en arena for moten och dialog

Radet ska utreda och belysa viktiga fragor inom karnavfallsomradet, bland annat genom
utfragningar och seminarier (Dir 2018:18). Utredningen visar att ett av de mest centrala
resultaten av radets arbete ligger i att det har skapat en arena for méten och dialog. Har

rader en stor samsyn mellan intressentgrupperna.

Kommunrepresentanter lyfter att radet har spelat en viktig roll med att belysa
karnavfallsfragan, inte minst genom sina seminarier. Radets seminarier beskrivs ha hogt i
tak och skapa bra debatt. En annan styrka med seminarierna ar att de har varit
inkluderande och gett fler aktorer en plats vid bordet”. En kommunrepresentant
beskriver att radet genom sina seminarier och dialoger har bidragit med transparens och
forankring, nagot denne tror kan ha bidragit till en storre acceptans for karntekniska
anlaggningar i kommunen.

Representanter fran miljororelsen lyfter att radet har spelat en mycket viktig roll i att
skapa motesplatser. En respondent beskriver hur radet har vant sig till
miljéorganisationerna och kommunerna for att lyssna in vilka fragestéllningar de ser som
viktiga att diskutera. Nagot som respondenten beskriver som viktigt och har lett till méten
och samtal som &r intressanta for alla parter.

Savil industrins representanter som representanter for myndighet- och departement lyfter
ocksa att radets framsta resultat ar att skapa en arena for olika aktorer att moétas och
diskutera karnavfallsfragan. En myndighet- och departementrepresentant lyfter att det inte
bara har varit viktigt for att diskutera sakfragor, utan att det ocksa finns ett egenvarde i att
traffas. Det menar respondenten bidrar till ett bra samtalsklimat. Samma respondent lyfter
att det ar viktigt att stindpunkter och tankesatt utmanas och anser att radet har skapat en
sadan arena.

2.1.3 Radet har breddat perspektiven pa karnavfallsfragan

| direktiv (2018:18) framgar ocksa att radet ska ha en &mnesmassigt bred vetenskaplig
kompetensprofil. Var utredning visar att ett betydande resultat av radets arbete &r att det
genom sin tvéarvetenskapliga profil har breddat perspektiven pa karnavfall pa ett for
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intressenterna vardefullt satt. Aven har rader det stor samsyn mellan olika
intressentgrupper.

Det rader en stor enighet om att radet har haft en tvarvetenskaplig sammansittning och
stor kompetens inom en bredd av @amnesomraden. Ett viktigt bidrag har varit att anlagga
ett bredare perspektiv pa en fraga som ofta uppfattas som en teknisk fraga. Pa sa satt har
radet illustrerat att karnavfallsfragan ar komplex och innefattar en mangd aspekter — saval
tekniska som etiska och samhallsvetenskapliga.

Kommunrepresentanter beskriver att ett av radets viktigaste bidrag till processen gallande
slutférvar ar att lyfta olika aspekter och bidra med andra inspel &n de tekniska. En
kommunrepresentant framhaller att det for kommunen har varit viktigt att lyfta
konsekvenserna av slutforvarsfragan for samhaéllet i stort. En annan beskriver radet som
en “interdiciplinir think tank” som lyfter olika perspektiv pa processen. Omraden som
aterkommande lyfts som viktiga perspektiv vilka radet har bidragit med &r etiska,
juridiska och samhélleliga aspekter kring slutférvar. Ett annat exempel &r den langsiktiga
kompetensforsorjningen kopplat till kdrnavfall.

Representanter fran miljororelsen lyfter att radet har antagit en viktig roll kring &mnet om
informationsbevarande och minnet for framtiden. Det vill saga fragan om hur vi skapar
minnen for framtida generationer och att slutférvaret halls sakert for manniskor och miljo
i ett tidsperspektiv pa 100 000 ar.

Myndighet- och departementrespondenter delar bilden av att radet har bidragit med andra
perspektiv pa karnavfallsfragan inom d@mnen vilka ligger utanfér SSM:s roll och uppdrag.
Aven hir lyfts samhéllsperspektivet som exempel pa fragor vilka radet har satt pa
agendan. Industrirepresentanter lyfter att radet har tillfort etiska perspektiv pa
karnavfallsfragan.

De forskare som vi har talat med lyfter just radets arbete med att bredda och introducera
samhallsvetenskapliga och etiska fragor som radets framsta resultat. En av
respondenterna beskriver att radets roll har varit att “resa kirnavfallsfrigans déda vinklar
och osedda fragor”.

Till det breddade perspektivet hor ocksa de internationella utblickar som ligger inom
ramen for radets uppdrag. Flera respondenter lyfter dven detta som ett viktigt bidrag och
att de internationella perspektiven har utgjort en informationsresurs for évriga
intressenter.

De tillfragade intressenternas syn pa radets roll och resultat Gverensstammer i hog grad
med ledaméternas egna svar pa samma fragor. Det vill sdga att radet framsta resultat och
bidrag har varit att utgdra en oberoende vetenskaplig expertis, att skapa inkluderande
motesplatser och anlagga nya perspektiv pa slutforvarsfragan.
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2.1.4 Fler resultat med tydligare roll och mer
kommunikation

Aven om radets resultat i stora drag kan beskrivas som framgangsrikt i forhallande till
dess mal och uppdrag har det framkommit vissa synpunkter pa vad som hade kunnat
goras annorlunda for na fler eller battre resultat. Sdval kommunrepresentanter som
representanter fran myndighet- och departement har lyft att radets roll ibland kan
uppfattas som otydlig. Medan SKB:s och SSM:s roll och ansvar i slutforvarsfragan ar
tydliga — SKB ar karnkraftsforetagens bolag och SSM utévar granskning och tillsyn — sa
ar radets roll och ansvar ibland mer otydlig. Respondenterna beskriver att det hade kunnat
finnas en battre kommunikation och tydlighet om utifran vilken roll och ansvar radet
diskuterar fragor. En myndighet- och departementrepresentant exemplifierar med radets
ansvar att belysa och sprida kunskap, men ocksa att beddma SKB:s Fud-program och
ansokningar. Hen menar att ibland har det upplevts som oklart om de avser belysa eller
bedoma en fraga, vilket beskrivs ha forsvarat diskussioner mellan myndigheten och radet.

Kommunrepresentanter efterfragar vidare ett tydligare kommunalt perspektiv och mer
kontinuerlig kommunikation med kommunerna fran radets sida, for att skapa en ¢kad
forstaelse for vilka fragestallningar som berérda kommuner maéter. Det behdver inte bara
handla om sakfragor utan ocksa om acceptansen kring karnavfall i kommunen.

| dvrigt ar det fa som efterfragar nagot utéver det som radet redan har gjort.

2.1.5 Radets avtryck pa slutforvarsfragan ar allmannai sin
karaktar

Det rader relativ samsyn om radets avtryck i tematiska termer men nagon konkret
paverkan pa slutforvarsfragan ar svarare att definiera. Generellt kan avtrycken beskrivas
som allméanna i sin karaktar. De flesta intressenter talar om radets avtryck pa samma sétt
som den roll de har haft i slutforvarsfragan, det vill siga som oberoende och
tvarvetenskaplig expertis samt en plattform for moten.

Overgripande beskrivs radets avtryck ligga i linje med den roll som intressenterna
upplever att radet har. For det forsta att det har breddat perspektivet pa karnavfallsfragan
och bidragit till en okad forstaelse for komplexiteten i den. Det rader en samsyn om att
radet i mangt och mycket var forst med att lyfta fragor med etisk och
samhallsvetenskaplig prégel. En myndighet- och departementrepresentant beréattar att
radet i viss man har paverkat SSM och SKB att beakta nya fragor. For det andra har radet
gjort avtryck i vilka aktorer som far vara delaktiga i processen. Saval myndighet- och
departementsrespondenter som representanter fran miljérorelsen och kommuner,
framhaver att radet har bidragit med delaktighet och 6ppenhet i processen.
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Det breddade perspektivet och inkluderingen av intressenter har &ven gjort avtryck
internationellt. De internationella respondenterna beskriver att Sverige och radet i dessa
avseenden har utgjort en inspirationskélla for andra lander.

Vad galler mer konkreta sakfragor lyfts radets synpunkter om kopparkorrosion och
kopparkapselns hallbarhet. Kortfattat &r koppar det material som SKB kommer att
anvanda i kapslarna runt det anvanda kéarnbrénslet i ett slutférvar. 2018 uppméarksammade
radet i sin kunskapslagesrapport att de menar att det finns osakerheter om hur mycket
kopparkapseln kan korrodera utan att sékerheten i slutférvaret for anvant karnbransle
riskeras. Flertalet respondenter lyfter att radets synpunkter i fragan har satt avtryck i form
av debatten som féljde. Fragan ar dock polariserad och det rader delade meningar om
huruvida det var en fraga som radet borde ha drivit.

Myndighet- och departementrespondenter beskriver hur kopparkorrosionsfragan satte
avtryck pa olika satt. Dels att det upplevdes som besvarande att radet tog ett tydligt
stallningstagande i en fraga som respondenterna ansag lag utanfor radets roll och
kompetens att bedoma. Dels att det ledde till att SSM genomforde flera studier pa
omradet. Bland kommunrepresentanter rader det delade meningar om radets insats i
kopparkorrosionsfragan. En ifragasatter om radet borde ha gett sig in i fraigan medan en
annan uttrycker att kommunen hade stor nytta av att radet pekade pa risker och
svarigheter om kopparkapseln. Av radsmedlemmar namner flera att arbetet med
kopparkorrosionsfragan var ett viktigt bidrag.

Fragan om konkreta avtryck forsvaras av att radet ar radgivande och inte har nagon reell
befogenhet. Saval nuvarande radsmedlemmar som radets intressenter lyfter att radet ger
rad men i slutdndan ar det myndigheterna som beslutar. SKB har ingen skyldighet att
lyssna pa radet. En av de intervjuade forskarna lyfter att det hade varit intressant om SKB
hade varit tvungna att kommentera och hantera radets synpunkter. Men sa har inte varit
fallet.

Nuvarande radsmedlemmar beskriver i hdgre grad an intressenterna att radets synpunkter
har satt konkreta avtryck pa slutforvarsfragan. Har namns Fud-rapporterna och att dessa
har paverkat SKB:s arbete och attityder. Ett annat exempel som radsmedlemmar lyfter ar
att SKB hade ett eget samhallsprogram 2004-2011. Detta till foljd av att radet har visat
pa vikten av att sétta de tekniska fragorna i en samhallskontext.

2.2 Radets relevans baseras pa oberoende
och kompletterande varden

Foljande avsnitt beskriver radets relevans. Med relevans menar vi i vilken grad radets
organisation, processer och arbetssatt svarar mot relevanta aktorers behov. Innehallet
redogor for vad radets relevans grundas pa och i vilken utstrackning radets arbete upplevs
som relevant for dess intressenter. Analysen vilar i huvudsak pa de intervjuer som har
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genomforts med representanter fér kommuner, industrin, miljorérelsen samt myndighet-
och departement. Resultaten visar att radets relevans beskrivs i liknande termer som dess
resultat och grundas i huvudsak pa radets oberoende och kompletterande varden
utéver andra aktorers bidrag. Det finns dock skillnader mellan intressentgrupperna. Dels
vad galler radets relevans i stort, dels gallande vilka tjanster eller varden som betonas.
Kommunala representanter beskriver att radets arbete har haft en betydande relevans for
deras verksamhet, inte minst vad galler juridiska fragor och samhallsvetenskapliga
aspekter. Radets relevans for industrin samt myndighet- och departement ar svarare att
faststalla. | princip alla respondentgrupper &r eniga om att radets publicerade bidrag har
varit relevanta, men det ar svart att faststalla vilka konkreta avtryck de lett till.

2.2.1 En fri spelare som verkar bortom enskilda intressen

Radets roll och resultat har avhandlats i tidigare avsnitt. | detta avsnitt lyfter vi hur val
deras rapporter, yttranden och andra aktiviteter svarar mot behoven hos relevanta
intressenter samt vilken roll det har spelat givet uppdraget.

Att sarskilja uppfattningarna om radets resultat och relevans ar inte helt latt. Radet
uppskattas i stor utstrackning av respondenterna for vad det har gjort, men ocksa for vad
radet ar rent organisatoriskt och vilket handlingsutrymme det i sin tur skapar. Vardet och
relevansen bestar pa sa satt av hur radet forhaller sig till andra aktorer, vilken funktion det
fyller och hur det kompletterar och sarskiljer sig fran andra intressenter. En tidigare
radsledamot beskriver hur radet har agerat som en ’mellanhand” i processen, som en fri
spelare som verkar bortom enskilda intressesfarer. En annan, nuvarande, ledamot
uttrycker hur just den rollen har gjort att rddet “kunnat séga saker som andra inte kunnat”.
Pa fragan om vilken roll som radet har spelat &r det just dessa tva faktorer som
aterkommer: oberoendet och de kompletterande vardena utéver andra aktorers bidrag.

Det finns nyansskillnader nar det géller vilka specifika tjanster eller varden som betonas
av intressenterna. Bland kommunala foretradare framhalls genomgaende
kunskapslagesrapporterna som mycket relevanta och en respondent beskriver att ”de ar
jdttenoga med att lisa publikationerna”. Tematiskt ar det i huvudsak de juridiska fragorna
samt den breda samhallsvetenskapliga ansatsen i forhallande till karnavfallsfragor som
varderas. En respondent beskriver hur radet har kunnat bidra med kunskaper infor
kommunala beslut i anslutning till slutférvaret och alltid varit tillmotesgaende angaende
kommunernas dnskemal och behov”, en beskrivning som aven 6vriga
kommunrespondenter verkar dela.

Myndighet- och departementrespondenterna ger inga entydiga svar nér de uppmanas att
ge sin bild av radets relevans. En respondent anser att dess aterkommande yttranden om
kopparkapseln for slutforvaret har varit relevant, inte minst for det allménna intresse som
det har genererat. Som namnt tidigare i denna rapport gallande radets avtryck menar
samtidigt en annan representant for myndighet- och departement att radets synpunkter i
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just den fragan tvartom ar ett exempel pa hur det ibland tog sig an fragor som lag utanfor
dess roll.

2.2.2 Radets publicerade bidrag relevanta for
intressenterna

| princip alla respondenter ar eniga om att radets publicerade bidrag har varit relevanta —
vissa menar till och med att de har blivit béttre under senare ar. Framfor allt ar det
kunskapslagesrapporterna som lyfts fram som ett av de yttersta exemplen pa radets
tvarvetenskaplighet. Fragor som har varit narvarande en langre eller kortare period i
slutférvarsdebatten har i dessa belysts mycket bredare 4n genom en strikt
naturvetenskaplig eller teknisk lins. Samtidigt namner flera att de &r osakra pa vilket
avtryck de har lett till.

Bade nuvarande och tidigare radsledamdter, men dven andra respondenter, fragar sig om
radet kunde ha gjort mer for att na ut med sitt budskap, bland annat genom att dess
representanter framtratt mer i media eller genom andra kommunikationsvagar. A andra
sidan menar de att mediala insatser pa det har omradet varit svara att fa till givet radets
begrénsade resurser.

Det &r fa som kan peka ut nagot enskilt vetenskapsomrade som viktigare an nagot annat.
Svaren varierar fran “alla” till att kunskaperna “kompletterar varandra” eller var och for
sig “tjdnar sitt syfte”. Bland de perspektiv som anda namns finns framfor allt de
samhallsvetenskapliga och inte minst etiska perspektiven om hur avfallet ska hanteras
oOver tid samt hur kunskaper ska foras vidare genom generationer.

2.2.3 Begransad relevans for regeringen

En central fraga vad galler radets relevans &r dess relevans gentemot sin uppdragsgivare:
regeringen. Det som framkommer fran intervjuer med myndighet- och
departementrespondenter &r att radet har varit relevant i termer av sin radgivande roll
gentemot regeringen och att det pekat pa andra saker &n SSM och SKB. | vilken
utstrackning som regeringen har tagit intryck av radets arbete finns det daremot ingen
tydlig bild av. Ett dterkommande pastaende &r att regeringarna under den aktuella
perioden inte visat nagot storre intresse for slutforsvarsfragan och darmed inte heller
radets bedomningar. Sarskilt kommunala foretradare beskriver hur regeringen har varit
osynlig och att de hade Onskat att den visade mer politisk vilja och engagemang.
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2.3 Effektivitet genom bred kompetens,
kunskapsdelning och omvéarldsbevakande
aktiviteter

Detta avsnitt beskriver radets effektivitet. Med effektivitet menar vi huruvida radets
organisation, arbetsprocesser och aktiviteter ar valfungerande och haller forvantad
kvalitet. Innehallet &r primart en redogorelse av radets organisation éver tid, kompetenser
samt resultat i form av bland annat publikationer. Har redogérs aven for ledaméternas syn
pa det interna och externa arbetet. Analysen vilar pa saval kvantitativa som kvalitativa
dokumentstudier samt intervjuer med radets ledamdéter och sakkunniga. Resultaten visar
pa en god effektivitet genom en bred kompetens, att dess utgivna material har varit bade
informerande och radgivande och att det dgnat sig at ett flertal omvéarldsbevakande
aktiviteter. Det interna arbetet beskrivs av radsmedlemmar som mycket valfungerande
men effektiviteten begransas av resurser i termer av finansiering, tid och tillgangen till
relevanta kompetenser.

2.3.1 Bred kompetensprofil 6éver tid

Rent organisatoriskt ar radet utformat som en kommitté vars uppdrag beskrivs i direktiv
fran regeringen. Av dessa framgar hur manga ledamaéter som radet ska besta av (som mest
tio plus en ordférande enligt dir 2018:18) samt vilka roller dessa kan ha. Under den
aktuella tidsperioden 2009-2022 har radet till stor del varit fulltaligt sa nar som pa nagon
enstaka ledamot, men under de senaste tre aren har antalet medlemmar minskat da
avgangna ledamoter inte har ersatts. For narvarande bestar det av atta ledamater,
inklusive ordférande och vice ordférande, samt tva sakkunniga. Utéver ledamoterna och
sakkunniga ingar aven ett kansli som bland annat kan ta fram underlag for rapporter och
som skoter administrationen kring remisser och andra yttranden.

Sammansattningen av radsledamater ska enligt det senaste direktivet kannetecknas av en
”amnesmassigt bred vetenskaplig kompetensprofil innefattande naturvetenskap, teknik,
samhallsvetenskap och humaniora”. Nar forskningsfélten for ledamoter mellan 2009 och
2022 sammanstélls ar det uppenbart att radets sammanséattning ger ett brett perspektiv pa
karnavfallsfragan och infallsvinklar utdver de rent tekniska. Bland de totalt tjugo personer
som under den aktuella perioden har varit ledamot eller sakkunnig i radet finns sju vars
forskningsfalt ligger inom samhéllsvetenskaperna eller humaniora. Forutom kompetenser
inom kommunikation och media har ledaméterna bland annat bedrivit forskning inom
idé- och lardomshistoria, sociologi och hallbar stadsutveckling.

Bland de elva ledamdter som har en bakgrund inom naturvetenskapliga forskningsfélt har
ett antal kompetenser som mer eller mindre har en direkt koppling till kdrnteknik,
exempelvis stralningshiologi och tillampad karnfysik medan andra har kompetenser inom
bland annat miljo och energi. Dartill har radet sedan 2009 haft en juridiskt sakkunnig med
manga ars erfarenhet av att arbeta med lagstiftning inom karnkraftsomradet. Fran 2005
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till 2013 leddes radet av en person utanfor akademin, en politiker fran
karnkraftskommunen Oskarshamn.

Regeringen har i egenskap av uppdragsgivare bade mojlighet att tillsatta och entlediga
ledamoter i radet. | direktiven framgar inte hur processen med att rekrytera nya ledamoter
gar till, men enligt de intervjuade respondenterna har den kannetecknats av ett samspel
mellan radet och regeringen. Radet har kunnat framfora énskemal om vilka kompetenser
den nya ledamoten ska ha, exempelvis utifran vilka kunskaper som saknas eller vilka
fragor som for tillfallet har varit aktuella i slutforsvarsprocessen. Det ar dock inte alltid
som radet har fatt gehor for sina onskemal. Flera av de nuvarande ledamoterna menar att
upplevda kompetensluckor som patalats for regeringen inte har fyllts.

2.3.2 En mangd publiceringar med varierande tematik

Regeringen har under perioden justerat radets uppdrag genom att vid tva tillfallen, 2009
och 2018, skriva om direktiven. I det forra (dir 2009:31) lyfter regeringen for forsta
gangen fram att radet ska kannetecknas av tvarvetenskaplighet med “en amnesmassigt
bred vetenskaplig kompetensprofil innefattande naturvetenskap, teknik,
samhéllsvetenskap och humaniora™. I det tidigare direktivet (1992:72) finns endast
allménna beskrivningar av radet som vetenskapligt”. Kunskapslégesrapporterna skulle
publiceras varje ar mot for tidigare vart tredje ar.

| och med 2018 ars tillaggsdirektiv gjordes en forandring i publiceringsfrekvensen av
radets kunskapslagesrapporter, fran arliga publiceringar till vartannat ar. Bland saval
nuvarande som tidigare radsledaméter namns detta som en viktig organisatorisk
forandring under den aktuella perioden. Enligt flera ledamdéter bidrog den extra tiden att
kunskapslagesrapporterna blev mer genomarbetade och holl hogre kvalitét. | Ovrigt verkar
de organisatoriska forutsattningarna for radet har varit mer eller mindre konstanta.

Tillsammans med kunskapslagesrapporterna ér Fud-yttrandena de huvudsakliga
publikationer som radet gett upphov till, varav bada publiceras i serien Statens Offentliga
Utredningar. Bland det samlade skriftliga materialet (totalt 149 handlingar mellan aren
2009-2022, utdver interna dokument sa som styrelseprotokoll) finns dock flera andra
dokumentkategorier. Férutom de fem Fud-yttrandena och elva kunskapslégesrapporterna
har radet dven lamnat sextiosex remissyttranden och andra skrivelser, skrivit femtiosju
nyhets- och informationsblad samt ett elva 6vriga rapporter. Ut6ver det har radet bjudit in
till sammanlagt tjugonio seminarier, utfragningar eller samtal som antingen har handlat
om enskilda kunskapslagesrapporter eller specifika fragor som ror karnteknik eller
karnavfall. Figuren nedan illustrerar antalet handlingar per kategori.
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Figur 2: Antal handlingar per kategori.
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Publiceringsfrekvensen av rapporter och annat material har varierat dver tid. Tva ar in i
den aktuella utredningsperioden, 2011, var radet som mest aktivt med totalt tjugoatta
utgivna publikationer, vilket kan jamfdéras med de atta publiceringar som radet hittills har
gjort under 2022 och den genomsnittliga publiceringsfrekvensen under perioden 2009—
2022 pa sexton publiceringar. Av de tjugoatta publiceringarna ar 2011 var elva
remissyttranden och andra skrivelser, varav nastan hélften av dessa (fem) utgors av
utlatanden om ansoékningar for medel ur Karnavfallsfonden. Den 6kade
publiceringsfrekvensen ar 2011 sammanfaller med att SKB ar 2011 lamnade in sin
ansokan om slutforvar. Detta ledde till att radet utover ordinarie kunskapslagesrapport
aven utgav tva ytterligare rapporter och fem nyhetsartiklar pa temat. | 6vrigt ar det &r inte
uppenbart vad som ligger bakom den varierande publiceringsfrekvensen genom aren,
atminstone inte genom att studera de teman som avhandlas i publikationerna eller antalet
ledaméter i radet. Utifran de intervjuer som har genomforts &r var slutsats att sannolika
forklaringar till variationen &r huruvida nagon specifik fraga har varit sarskilt aktuell eller
angeldgen, samt ledaméternas sammansattning och tid.

Om antalet rapporter och annat material har varierat 6ver tid ar det svarare att saga nagot
bestdmt om foréndringar géllande publiceringarnas tematik. Slutférsvarsprocessen har
under perioden genomgatt olika stadier, vilket i sin tur kan ge upphov till att olika
fragestallningar ar mer eller mindre aktuella Gver tid. Genom att studera &mnena som
avhandlas i Fud-yttranden, kunskapslagesrapporter samt informationsblad framtrader
ingen entydig bild av tematiska skiften, men vissa trender kan skdnjas. Av naturliga skal
ar teknik och sékerhet vanligt aterkommande fragor i informationsutgivningen och en av
de mest aterkommande fragorna ar den om risken for korrosion pa kopparkapslarna i
slutforvaret. Andra exempel pa omraden som har lyfts i kunskapslagesrapporterna ar

24



OXFORD RESEARCH @89 Utredning av Karnavfallsradet

geologiska forutsattningar for platsval, teknikutvecklingens betydelse for
karnavfallsfragan samt stegvis provning.

Radet belyser dven karntekniska och geologiska fragor ur andra perspektiv. Ett exempel
ar det nyhetsblad fran 2016 som tar upp etiska aspekter pa att ateranvanda anvant
karnbréansle, ndgot som & ena sidan skulle minska avfallets farlighet for framtida
generationer men & andra sidan 6ka riskerna for den nuvarande befolkningen. Ett annat &r
de aterkommande publiceringar som ror informations- och kunskapsbevarande aspekter,
det vill sdga hur information och kunskap om slutforvaret ska kunna foras over till
framtida generationer. En svag trend tycks vara att de samhalleliga aspekterna pa
slutforsvarsprocessen ar mer framtradande i materialet fran den andra halvan av perioden,
det vill saga fran 2016 och framat. Fragor som etiska perspektiv pa karnavfall, langsiktig
kompetensforsorjning for slutforvar, hur den juridiska och politiska processen mot ett
avgorande ser ut samt oppenhet och transparens fran industrin och myndigheter & amnen
som tas upp mer frekvent. En potentiell orsak, som inte ar mojlig att faststalla med det
tillgangliga materialet for utredningen, &r att slutforsvarsfragan da ar pa vag in i ett
slutskede.

2.3.3 Radet omvarldsbevakar och samarbetar
internationellt

Radets radgivande och kunskapsspridande uppdrag har dock inte enbart skett genom dess
publicerade bidrag. Férutom de redan namnda seminarierna samt utfragningar och samtal
har det &ven haft i uppgift att bevaka andra landers processer med slutférvar av
karnavfall, samt delta i relevanta internationella samarbeten. Radet medverkar bland
annat i ett flertal arbetsgrupper inom OECD/NEA (Nuclear Energy Agency), en
mellanstatlig organisation i vilken medlemslandernas organ samverkar for fredlig och
séker anvéndning av karnenergi. | samtliga verksamhetsplaner mellan 2009 och 2022
anger radet att det kommer att folja arbetsgruppernas arbete och aven delta i eventuella
sammankomster och evenemang. Ut6ver det namns planerat deltagande pa ett flertal
konferenser, bland annat pa Waste Management Symposia i Phoenix, USA (2010, 2015,
2016) och granskningsmoten anordnade av IAEA:s Joint Convention (2009).

Ett annat terkommande inslag i radets omvarldsbevakande arbete ar studiebesok som har
forlagts till platser dar ledamoterna kan fa med sig kunskaper om karnavfallsférvaring
fran andra lander. | verksamhetsplanerna namns bland annat ett besok pa
forskningscentret SCK CEN i Mol, Belgien (2010) och arbetsgruppen FSC (Forum on
Stakeholders Confidence) inom ramen for OECD/NEA (2009). Ovriga &r har
destinationen for studiebestken bestamts efter det att verksamhetsplanerna uppréttats.

| en rapport fran 2019 gar det att lasa om de lander radet besokt fran 2010.* En
uppdaterad version av rapporten kommer att publiceras i december 2022.

4 Rapport 2019:1 Oversikt av atta lander - status april 2019 | Kérnavfallsradet (karnavfallsradet.se)
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2.3.4 Det interna arbetet praglas av respekt och
engagemang

Den sammantagna bilden av ledaméternas uppfattningar om det interna arbetet &r att det
praglas av émsesidig respekt och ett professionellt engagemang. Den bredd av kunskaper
som ledamoterna besitter har lett till manga intressanta diskussioner och émsesidigt
larande. Ledamoterna beskriver att eventuella meningsskiljaktigheter har kunnat jamkas
for att resultera i slutprodukter som inte ar alltfor urvattnade. Det rader vidare en stor
samsyn bland ledamdterna om att engagemanget i radet ar mycket stort. Aven om det har
funnits rutiner kring bland annat ansvarsférdelning har ledaméter varit beredda att stalla
upp for varandra nar det behovts.

Det ar ingen som lyfter direkta svarigheter i det interna arbetet. En ledamot hade garna
sett en mer formell motesstil medan en annan anser att moten och produktion av
kunskapslagesrapporter hade kunnat genomforas mer effektivt.

2.3.5 Effektiviteten begransas av resurser

Det interna arbetet praglas dock av vissa utmaningar. Det handlar framst om de rent
organisatoriska forutsattningarna for radets arbete, sa som tillgang till resurser i form av
finansiering, tid och tillgangen till relevant kompetens.

Radets ledamoter genomfor sina uppdrag pa fritiden eller utéver sina évriga
anstallningar/uppdrag. Den ekonomiska ersattningen ar liten i relation till det arbete som
laggs ner. Detta paverkar den tid som kan laggas pa dess verksamhet. Flera ledamater
menar att med storre finansiering och att fler ledaméter kan lagga ner mer tid hade radet
kunnat astadkomma mer.

En annan viktig faktor i relation till radets resurser och interna organisation ar kansliet.
Kansliet har lyfts som en mycket viktig funktion for radets effektivitet. Flera ledamdoter
beskriver kansliets arbete och stéd som bra, véalfungerande och att kansliet bidrar till en
god energi. Samtidigt lyfter en nuvarande ledamot att radet rent volymmassigt hade
kunnat géra mer med ett storre kansli. En annan menar att kansliet hade kunnat vara &n
mer effektivt om det innehdll viss sakkompetens, exempelvis juridik.

Radets forutsattningar att producera och leverera paverkas av den kompetens som finns i
radet. Vem och med vilken kompetens som tillsétts beslutar departementet, dven om radet
kan komma med 6nskemal. Enligt intervjuer med nuvarande ledaméter ar det dock inte
alltid som radet far gehor fran regeringen for sina onskemal. Forsvinner en kompetens
som inte ersatts uppstar naturligen ett kompetensglapp som paverkar radets arbete och
begransar vad det kan astadkomma. Flera ledaméter lyfter till exempel att det under de
senaste tva aren har saknats kompetens inom det geologiska amnesfaltet.
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2.4 Mervarde genom att komplettera, utoka
och sammanféra

Nedan féljer ett avsnitt om det mervarde som radet har bidragit med. Med det avses i
vilken utstrackning som radet har lyft fragor eller bidragit med kunskaper som andra
aktorer inte har gjort, men ocksé om det har genererat varden som kan sagas ligga utanfor
dess uppdrag. Tonvikten av resultaten vilar pa intervjusvaren fran andra intressenter, det
vill sdga representanter fér kommuner, industrin, miljérérelsen samt myndighet- och
departement. Var huvudsakliga slutsats &r att radet har haft en funktion som tillater det att
komplettera andra aktorer och att mervéardet ar ett resultat av den mangfald av perspektiv
som radet har skapat en plattform for. Det rader generellt en stor samsyn om att radet har
bidragit med ett mervarde. Dels genom att belysa fragor som andra aktorer inte beaktar
eller har betraktat som avklarade, dels genom att borga fér kontinuitet och bygga broar
mellan intressenter. Slutligen visar resultaten att intressenterna generellt har svart att se
att andra aktorer skulle kunna fylla radets roll och funktion i slutforvarsfragan.

2.4.1 Kompletterar och bygger broar

Pa det stora hela rader det en enighet bland de intervjuade intressenterna om att radet har
kunnat bidra med vérden som andra aktérer inte har gjort. Dels genom att bidra med nya
perspektiv dar de etiska, samhéllsvetenskapliga och informationsbevarande perspektiven
aterkommande namns, dels genom att utgéra en plattform for dialog.

Bland representanter for kommuner konstaterar alla forutom en att radet har lyft andra
fragor an SKB och SSM. En respondent pekar ocksa pa hur radet har fortsatt att belysa
amnen som industrin och myndigheten kan ha betraktat som avklarade. Men radets
mervarde bestar inte enbart av vilka fragor det har valt att lyfta utan ocksa vilken roll som
radet har intagit i forhallande till andra aktorer. Kommunrepresentanter beskriver hur
radet har borgat for kontinuitet i processen men ocksa bidragit till att "bygga broar mellan
intressenter”.

Foretradare for myndighet- och departement delar bilden av att radet bidragit med nagot
annat an vad de sjalva kunnat gora, framst da exempelvis SSM har ett annat uppdrag och
roll jamfort med radet. Mervardet bestar inte sa mycket av vilka specifika fragor de har
valt att lyfta utan att &mnena har belysts pa andra satt sasom till exempel genom Gppna
hearings som bidragit till samhallsdialogen.

2.4.2 Svart for andra aktorer att fylla radets funktion

En angransande fraga till radets mervarde ar huruvida nagon annan aktér skulle ha kunnat
fylla samma funktion. Aven hir verkar parterna relativt eniga, &ven om de valjer att lyfta
fram olika aspekter. Flera pekar pa betydelsen av radet som en formellt neutral aktor utan
nagra uttryckliga intressen, nagot som har skapat fortroende for processen. | det tomrum
som skulle uppsta utan ett rad kan forvisso aterstdende aktorer ta sig an den har rollen,
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men flera ar tveksamma till om det skulle leda till samma Gppenhet och tilltro. Akademin
namns som en tankbar kandidat, myndigheter en annan. Men samtidigt som kandidaterna
lanseras gors det med reservationen att de formodligen inte kommer att kunna agera med
samma oberoende. En representant for myndighet- och departement beskriver hur SSM i
teorin skulle kunna bredda sitt uppdrag for att inkludera radets, men att det inte skulle
vara mojligt med nuvarande regleringsramar. En annan séger att hen inte skulle bli
forvanad “om det behdvs en ny struktur eller organisation” liknande radets i framtiden.

Bland representanter for miljorérelsen och kommunerna &r svaren &n mer entydiga. En
representant for den forra beskriver hur slutférsvarsfragan kraver en av regeringen tillsatt
grupp for att kunna behandlas pa ett ’seriost sitt”. Respondenten menar vidare att utan
radet ar det aven svart att se hur den vetenskapliga dialogen om karnavfall skulle kunna
halla samma kvalitet. En kommunal foretradare fragar sig var hen ska kunna inhamta
oberoende information om karnavfall utan radet medan en annan skulle vilja se att ett
annat statligt organ far ett liknande uppdrag och betonar vikten av tvarvetenskapliga
perspektiv.

De enda representanter som utan reservationer ifragasatter radets varde i forhallande till
andra aktorer ar de fran karnkraftsindustrin. Radet har genom bland annat seminarier
forvisso erbjudit en plattform pa vilken merparten av de relevanta intressenterna kunnat
delta, men samtidigt finns det andra aktérer som har haft den funktionen, anser en
industrirepresentant. En annan menar att radet framst har lyft fragor som ar i luften
snarare &n att lyfta fragor som ingen annan part har gjort.

Auvslutningsvis gar det att konstatera att saval nuvarande som tidigare rddsmedlemmar i
stort sett ar dverens om att de lyckats komma med unika bidrag och perspektiv till
processen. Radets mervarde utgors, enligt dessa, framfor allt av den oberoende
funktionen samt den bredd av perspektiv pa relevanta karnavfallsfragor som radet kunnat
bidra med.
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3. En internationell utblick

Auvslutningsvis beskriver foljande avsnitt ett internationellt perspektiv pa radets arbete.
Auvsnittet vilar pa de intervjuer som har genomforts med internationella forskare och
experter vilka har arbetat med radet i olika sammanhang, samt har insikt i
slutforvarsfragor i relevanta jamférelselander. Respondenterna har fatt besvara fragor om
vilket avtryck som radet har gjort internationellt, dess bidrag till forskningen och andra
landers slutférvarsprocesser. Resultaten visar att den tvarvetenskapliga belysningen av
karnavfallsfragor pekas ut som sarskilt intressant for internationella intressenter, liksom
radets arbete med social acceptans och férankring.

3.1.1 Radet utgor en internationell inspiration

Samtliga internationella respondenter ar 6verens om att radet har intresserat och inspirerat
motsvarande organisationer i andra lander. En av respondenterna menar att internationella
aktorer har varit avundsjuka™ pa slutforvarsprocessen i Sverige utifran den dialog som
finns mellan myndigheter och andra intressenter. ”Det ar tydligt att det finns ett behov av
en sadan aktor, utan direkta intressen, som kan lyfta upp saker pa dagordningen. Just det
har varit ett kdnnetecken for radet”, sger respondenten. En annan betonar hur framfér allt
radets arbete med social acceptans och forankring har influerat processen i USA. Hen
lyfter ocksa betydelsen av den breda kunskap som radet kunnat bidra med, bland annat
avseende radets yttranden over industrins forskningsprogram och radets andra rapporter,
som lases av alla medarbetare i respondentens organisation. Radets dversétter alla dessa
publikationer till engelska.

Radet anses ocksa ha belyst internationellt att karnavfallsfragor kan och bér angripas ur
flera perspektiv. Slutforvaring av karnavfall kan inte bara vara en fraga om tekniska
I6sningar, papekar en respondent och framhaller hur radet har inspirerat andra organ att
bli mer tvarvetenskapliga. Av de som lyfter fram nagot perspektiv eller nagon fraga som
varit viktigare an andra &r det framst de etiska aspekterna och arbetet med informations-
och kunskapsbevarande. Men likt dvriga respondenter anser de internationella forskarna
och experterna att radets mervarde ar lika mycket ett resultat av dess inneboende funktion
som dess goranden. Genom att vara organisatoriskt oberoende har radet bidragit till att
fler intressenter involverats i processen och fatt fortroende for den. Utifran vad
intressenterna ger uttryck fér menar en av respondenterna att radets evenemang “verkar
vara den enda plats dar alla kan fa saga vad de vill och dir andra lyssnar”. Den hir rollen
skulle forvisso kunna spelas av tillsynsmyndigheten, menar en annan respondent som
samtidigt papekar att alla kanske inte skulle lita pa den.

Behovet av en oberoende part som fritt och med en bred kunskapsbas kan lyfta relevanta
fragestallningar framhalls av samtliga som antingen viktig eller till och med nodvéndig
for slutforvarsprocessen. Pa fragan om nagon annan aktor skulle kunna ha fyllt samma
funktion svarar en av respondenterna kategoriskt nej. Enligt denne fyller ett rad tva helt
nddvandiga funktioner som ingen annan aktér med trovardighet kan skéta: 1) oberoende

29



OXFORD RESEARCH @89 Utredning av Karnavfallsradet

granskning och radgivning; och 2) kommunikation till allménheten. Ovriga tror att andra
skulle kunna ta sig an uppgiften, men inte med samma resultat. Kanske kréver processen
inte ett organ som &r identiskt avseende organisation och uppdrag, framhaller en annan
respondent, men oberoendet och tvarvetenskapligheten ar viktig. Samma person anser
aven att behovet av ett rad kvarstar aven efter att en slutforsvarslosning har godkants och
far medhall av ytterligare en respondent. Den aterstaende processen ar lang och under
tiden kommer teknologiska och samhalleliga forandringar géra den beslutade 16sningen
obsolet. Samma respondent papekar hur det svenska radet har varit unikt i en
internationell kontext. ”Det &r synd att det enda land som har den hdr typen av organ
valjer att avsluta det.”
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Bilaga 1. Metodbilaga

| foljande bilaga beskrivs utredningens utredningsansats och metod. Avsnittet inleds med
en narmare beskrivning av den analysram som utredningen vilar pa. Darefter foljer en
redogorelse for det data som har anvants.

Avgransningar

Utredningen har avgransats till Karnavfallsradets verksamhet fran 2009 och framat.
Karnavfallsradet fick 2009 ett tillaggsdirektiv (dir.2009:31)° som ersatte det ursprungliga
uppdraget fran 1992 (dir. 1992:72). Givet uppdrages begransade tidsram avgransades
utredningen i samrad med uppdragsgivaren till att fokusera pa radets verksamhet och nytta
fran tillaggsdirektivet 2009. Detta innebar att utredningen har utforskat tillganglig
dokumentation fran 2009 till nutid samt i den man det ar majligt bett respondenter att
referera till denna tidsperiod.

Analysram

Utredningen av Karnavfallsradets verksamhet och bidrag till processen for ett slutforvar av
anvant karnbransle i Sverige tacker fragestallningar inom en rad olika omraden kopplade
till radets maluppfyllelse, andamalsenlighet, genomforande och resultat. For att fa en
heltackande bild av vad radet astadkommit, vilken nytta det bidragit med samt i vilken man
det har uppfyllt mottagarnas och samhallets behov, har fragestallningarna sorterats enligt
konceptuella analysdimensioner. For detta har vi anvant ett urval av internationella
principer for utvéardering, baserade pa Better Regulation Guidelines fran Europeiska
kommissionen.® Kriterierna bidrar med ett analysramverk som gor att olika aspekter av
radets arbete kan analyseras pa ett strukturerat satt. Utredningen har darmed tagit
utgangspunkt i de fyra overgripande utvérderingskriterierna: maluppfyllelse, relevans,
effektivitet och mervérde.

Tabell 1: Beskrivning av utvarderingsomraden

Utvarderingsomrade Beskrivning

Maluppfyllelse Lever Karnavfallsradet upp till satta mal i sitt uppdrag?

5 Denna ersattes av ytterligare ett tillaggsdirektiv i 2018 (dir. 2018:18)
6 Europeiska kommissionen (2021) Better Regulation Toolbox. Tillganglig pa:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/br_toolbox-nov_2021_en_0.pdf.
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Utvarderingsomrade ‘ Beskrivning

Relevans
behov hos mottagande aktérer och samhallet i stort?

Utredning av Karnavfallsradet

Svarar Karnavfallsradets organisation, processer och arbetssétt svarar till

Effektivitet
den forvantade kvaliteten?

Ar Karnavfallsradets genomférandeprocess vélfungerande, och haller

Mervarde

Kompletterar Karnavfallsradet dvriga aktérer genom att astadkomma
resultat och lyfta frAgor som inte hade lyfts pd andra satt?

Utredningens fragestallningar

Analysramen (Fel! Hittar inte referenskélla.) sammanfattar de omraden och fragor som
besvaras av utredningen samt vilka metoder for datainsamling som har anvénts.

Tabell 2: Overgripande fragestallningar och metoder fér datainsamling

Overgripande fragestallningar

¢ Vilka ar de framsta resultaten som radet dstadkommit sedan
20097

Utvarderings-
omrade

Maluppfyllelse

o Vad paverkade mdjligheten att uppna dessa resultat?

o Vad hade kunnat géras annorlunda for att uppna fler
eller battre resultat?

e Har radets synpunkter givit nagra avtryck? | sa fall var?

o | vilken utstrackning har Karnavfallsradet uppfyllt sitt uppdrag?
o Hur sjalvstandigt har radet varit?
o Hur tvarvetenskapligt har radet varit?

o | vilken utstrackning har radet fungerat som en
oberoende part?

Metoder for
datainsamling

Intervjuer med

interna aktorer

Intervjuer med
externa aktérer

Dokumentstudier

Vilken plats har radet intagit i systemet for slutférvar, jamfort
med andra intressenter?

Relevans °

o Vilken roll har radet spelat i systemet for slutforvar jamfort
med andra intressenter?

e Har radets arbete uppfattats som relevant for
o Medlemmarna sjalva?
o Regeringen?
o Sakkunniga myndigheter?
o Kommuner?
o Internationellt?

¢ Finns det nagra specifika fragor som radet lyfts som uppfattats
som sarskilt relevanta av

o Medlemmarna sjalva?

o Regeringen?

Intervjuer med
interna akttrer

Intervjuer med
externa aktérer

Dokumentstudier
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Utvarderings- Overgripande fragestallningar Metoder for
omrade datainsamling

o Sakkunniga myndigheter?

o Kommuner?
o Internationellt?

¢ Finns det ndgot som radet borde ha gjort annorlunda for att
vara mer relevant for intressenterna?

¢ | vilken man ar Karnavfallsradets publicerade bidrag relevanta
for mottagarna? Varfor/varfor inte?

e Finns det nagra vetenskapliga omraden som ar
representerade i radet som ar mer relevanta for intressenterna
an andra?

Effektivitet o Hur ar radet organiserat? Intervjuer med

A — . . interna aktorer
e Hur har radets organisation sett ut dver tid?

- NPT . o Intervjuer med
o Har nya tillaggsdirektiv i 2009 och 2018 paverkar radets externa aktérer

organisering?
. : . Dokumentstudier
¢ Vilka kompetenser finns och har funnits i radet?

o Vilka faktorer har paverkat radets sammansattning?
e Hur ser Karnavfallsradets arbetsprocesser ut?

o Hur har arbetsprocesserna paverkats av nya
tillaggsdirektiv i 2009 och 2018?

¢ Vilken typ av, och hur manga, underlag (remisser, skrivelser,
seminarier) har Karnavfallsradet producerat sedan 20097?

o Har det skett nagra férandringar over tid (sedan 2009)
gallande hur manga och vilken typ av underlag som
radet producerar?

e Vilka amnen och fragor har Karnavfallsradet lyft sedan 2009?
Hur har dessa forandrats och varfor?

Mervirde o Har rddet lyft andra frdgor &n SKB/SSM? Intervjuer med

2 . . . interna aktorer
o Har radet bidragit med kunskaper som inte hade kunnat

komma frdn SKB/SSM? Intervjuer med
externa aktorer

Dokumentstudier
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Datainsamling

Fragestallningarna har besvarats med sa kallad metodtriangulering, det vill saga en
kombination av metoder. Data har samlats in genom strukturerad dokumentanalys,
semistrukturerade intervjuer och kvantitativa analyser av radets verksamhet.

Genom att triangulera datainsamlingen, men dven sékra en spridning bland respondenter,
sakerstaller vi att resultaten ger en bade bred och djup bild av Kéarnavfallsradets
verksamhet. Givet den begrédnsade tidsramen for uppdraget, har datainsamlingen
genomforts parallellt, det vill sdga att interna och externa intervjuer samt dokumentstudier
sker samtidigt. Momenten beskrivs ytterligare i Tabell 3.

Tabell 3: Moment for datainsamling.

Moment ‘ Syfte och beskrivning

Dokumentstudier Dokumentstudierna har belyst arbetsprocesserna och resultaten/produkterna
av Karnavfallsradets arbete pé ett kvalitativt satt fran 2009 till idag.
Dokumentstudierna har innefattat:

e  Strategiska dokument och styrdokument (direktiv, tillaggsdirektiv och
verksamhetsplaner)
Kunskapslagesrapporter
Yttranden éver FUD-programmen
Ovriga rapporter (t.ex. bakgrundsinformation)
Remissvar och skrivelser
Sammantradesprotokoll
Nyhets- och informationsblad
e Ovrig information fr&n hemsidan
Dokumentstudierna har genomférts pa ett strukturerat satt, vilket innebar att vi
har "stallt fragor” till materialet pd samma satt som i en intervjuguide.

Dokumentstudierna har i huvudsak besvarat fragor rérande vilken typ av
kunskap som Karnavfallsrddet bidragit med, radets organisering,
tvarvetenskaplighet (utifrdn representerade kompetenser), samt vilka amnen
och fragor som huvudsakligen har lyfts sedan 2009. Dokumentstudierna har
aven gett en bild av hur information och kunskap har kommunicerats och
spridits.

Kvantitativ analys Den kvantitativa analysen av dokumentationen har bestatt av att sammanstélla
en oversikt 6ver radets verksamhet sedan 2009 gallande antalet remissvar,
skrivelser, protokoll och genomférda méten. Vi har &ven undersékt vilka, och
hur manga, omvarldsbevakande aktiviteter som genomforts inom
utredningsperioden. Dessutom har vi sammanstéllt data om ledaméternas
kompetenser och hur detta eventuellt férandrats dver tid.

Intervjuer med interna For att fa en tydligare bild av hur Karnavfallsradets verksamhet har bedrivits
aktorer sedan 2009, har vi genomfort intervjuer med samtliga nuvarande och ett urval

tidigare ledamoter i Karnavfallsradet samt en representant fran kansliet.
Intervjuer med externa Vi har genomfért interviuer med representanter fran foljande
aktorer organisationer/intressenter:

Regeringskansliet (Miljddepartementet)
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)
Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun
Karnkraftskommunerna (KSO)
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Moment ‘ Syfte och beskrivning

e Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

e Miljérorelsens karnavfallssekretariat (Milkas)

e Forskare
I den man det har varit mojligt har vi genomfért intervjuer med minst tva
representanter frn varje intressent. En mer detaljerad redogérelse for antalet
intervjuer per aktor aterfinns nedan under avsnittet "Semistrukturerade
intervjuer som metod”.

Internationell utblick | och med Karnavfallsrddets unika sammansattning ur ett internationellt
perspektiv, finns det ett internationellt intresse for den verksamhet som
bedrivs. Vi har darfér genomfort en internationell utblick genom att intervjua
representanter frAn aktérer som arbetar med slutférvarsfragor i relevanta
jamforelselander om hur de uppfattar Karnavfallsradet.

Semistrukturerade intervjuer som metod

Vi har genomfort totalt 36 djupintervjuer med representanter for Karnavfallsradet, ett urval
berdrda intressenter och samarbetsaktorer samt internationella aktorer. Intervjuerna har
syftat till att ge respondenterna majlighet att reflektera dver radets verksamhet och bidrag
utifran de fragestallningar som utredningen fokuserar pa. Fokus for intervjuerna har varit
att forsta hur radets verksamhet bedrivits sedan 2009 samt vilken nytta radet bidragit med
gentemot olika intressenter. Intervjuerna har aven berort fragor om utvecklings- eller
forbattringsomraden infor eventuella framtida uppdrag. Djupintervjuerna har genomforts
pa ett semistrukturerat satt, vilket gett oss majlighet att borra djupare i foljdfragor som
uppstar naturligt i intervjusituationen. Intervjuerna har agt rum éver telefon eller genom
det digitala verktyget Microsoft Teams. Intervjuguiden aterfinns i bilaga 2.

Givet utredningens snava tidsram har Karnavfallsradet, utifran Oxford Research
beddémning av l&mpliga intressentgrupper och antal intervjupersoner, gjort urvalet av
respondenter och bistatt med kontaktuppgifter till dessa. Detta kan innebéra en potentiell
bias i urvalet vilket i sin tur kan ha paverkat resultaten. Med fler respondenter eller andra
sadana hade resultaten eventuellt sett annorlunda ut. Var bedomning ar likval att urvalet
bestar av personer som utifran sin bakgrund, profession och/eller relation till radet ar
mycket lampliga som respondenter for att ge en rattvisande bild av radets verksamhet, nytta
och bidrag. Saval positiva som negativa asikter om radet har framforts.
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Tabellen nedan redogor for antalet respondenter per intressentgrupp.

Tabell 4: Antal intervjuer per intressent

Intressent Antal

Nuvarande radsmedlemmar

10

Kansliet

Tidigare radsmedlemmar

Regeringskansliet

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM)

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)

Oskarshamn kommun, politiker

Oskarshamn kommun, tjansteperson

Osthammars kommun, politiker

Osthammars kommun, tjansteperson

Karnkraftskommunerna (KSO)

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Miljoorganisationernas karnavfallssekretariat
(Milkas)

R R [ R[NIN[RP[RPINW|RL|D|R

Forskare

Internationella respondenter

36

Utredning av Karnavfallsradet



OXFORD RESEARCH @89 Utredning av Karnavfallsradet

Bilaga 2: Intervjuguide

Utredning Karnavfallsradet

Namn pa intervjuperson

Roll/befattning/organisation

Projekt/position

Information om respondent

Datum och tid

Intervjuad av

Introduktion

Oxford Research ar ett analysforetag som har fatt i uppdrag att genomféra en utredning
av Karnavfallsradets verksamhet och dess betydelse for processen géllande ett slutforvar
for anvant karnbrénsle i Sverige. Utredningen ska utgora ett underlag for sjalvreflektion
bland radets medlemmar men ocksa vidare informera berorda aktorer om radets nytta och
bidrag.

Dina intervjusvar kommer att sammanstallas med andra respondenters svar. Intervjun &r
helt anonym.

Intervjufragor

Bakgrund

1. Kan du kort beskriva din roll, organisation och relation till Karnavfallsradet?
Maluppfyllelse
2. Hur ser du pa Karnavfallsradet uppdrag? Enligt dig;
a. Vilka ar de framsta resultaten som radet astadkommit?
b. Vad paverkade mojligheten att uppna dessa resultat?

c. Vad hade kunnat goras annorlunda for att uppna fler eller bttre
resultat?

d. Har radets synpunkter givit ndgra avtryck? I sa fall var?
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e. | vilken utstrackning har Karnavfallsradet uppfyllt sitt uppdrag? Hur
sjalvstandigt har radet varit? Hur tvarvetenskapligt har radet varit?

f. I vilken utstrackning har radet fungerat som en oberoende part?

g. Borde radet ha haft andra malsattningar i forhallande till de resultat
som uppnatts?

Relevans

3. Svarar Karnavfallsradets organisation, processer och arbetssétt svarar till behov
hos mottagande aktorer och samhallet i stort?

a. Vilken plats har radet intagit i systemet for slutforvar, jamfort med
andra intressenter?

b. Vilken roll har radet spelat i systemet for slutforvar jamfort med andra
intressenter?

c. Har radets arbete uppfattats som relevant for a) medlemmarna sjalva,
b) regeringen, c) sakkunniga myndigheter, d) kommuner, €)
internationelIt?

d. Finns det nagra specifika fragor som radet lyfts som uppfattats som
sérskilt relevanta av a) medlemmarna sjalva, b) regeringen, c)
sakkunniga myndigheter, d) kommuner, e) internationellt?

e. Finns det ndgot som radet borde ha gjort annorlunda for att vara mer
relevant for intressenterna?

f. I vilken man ar Kéarnavfallsradets publicerade bidrag relevanta for
mottagarna? Varfor/varfor inte?

g. Finns det nagra vetenskapliga omraden som &r representerade i radet
som dr mer relevanta for intressenterna &n andra?

Effektivitet

4. Ar Karnavfallsradets genomforandeprocess vélfungerande, och haller den
forvantade kvaliteten?

a. Hur &r radet organiserat?

b. Hur har radets organisation sett ut 6ver tid?
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c. Har nyatillaggsdirektiv i 2009 och 2018 paverkar radets organisering?
d. Hur ser Karnavfallsradets arbetsprocesser ut?

e. Vad har fungerat val i det interna arbetet?

. Vad har varit svart internt i radet?

g. Vad har varit svart i externa relationer?

h. Vilka kompetenser finns och har funnits i radet?

i. Vilka faktorer har paverkat radets sammansattning?

j. Hur har arbetsprocesserna paverkats av nya tillaggsdirektiv i 2009 och
2018?

k. Vilka amnen och fragor har Karnavfallsradet lyft sedan 2009? Hur har
dessa forandrats och varfor?

Mervarde

5. Tycker du att Karnavfallsradet bidrar med ett mervérde genom att astadkomma
resultat och lyfta fragor som inte hade lyfts pa andra satt?

a. Har radet lyft andra fragor &n exempelvis SKB/SSM?

b. Har radet bidragit med kunskaper som inte hade kunnat komma fran
andra aktorer, SKB/SSM?

c. Vad har radet bidragit med i 6vrigt? Anda, fa med aktorer, fa fram
synpunkter, inkluderande syn, fa upp fragor till diskussion?

d. Annat?

6. Om inte Karnavfallsradet hade funnits, vilken aktor skulle da kunna ha fyllt
motsvarande funktion?

Ovrigt

7. Finns det nagot annat vi borde kanna till eller 6vrigt du vill tillagga?
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