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Genomférande av ett direktiv om kriminalisering av 6vertradelser av
EU:s sanktioner

Beslut vid regeringssammantride den 22 juni 2023

Sammanfattning

Den 2 december 2022 presenterades ett férslag fran Europeiska
kommissionen om ett direktiv rorande kriminalisering av 6vertridelser av
EU:s sanktioner. Direktivet forhandlas for narvarande inom EU.
Kommissionen har f6reslagit att direktivet ska genomféras inom sex
mainader fran ikrafttridandet.

Mot bakgrund av den begrinsade tid som kan forvintas for att genomfora
direktivet ges en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera behovet av och
limna forslag till de forfattningsindringar och eventuella andra atgirder som
behovs for att genomféra direktivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2024.

Uppdraget att férbereda genomférandet av EU-direktivet

Inom EU pagar férhandlingar om ett direktiv med definitioner av brott och
pafoljder vid 6vertridelser av unionens restriktiva atgirder (har kallat
direktivet om kriminalisering av 6vertridelser av EU:s sanktioner). Syftet
med direktivet dr att faststilla minimiregler rorande definitioner av straffbara
girningar samt pafoljder vid 6vertradelser av unionens restriktiva atgarder.
Forslaget innehaller dirutéver bestimmelser om bl.a. forverkande,
jurisdiktion, preskription och samarbete mellan myndigheter inom respektive
medlemsstat.



Med unionens restriktiva atgiarder avses de sanktioner mot stater och
enskilda som EU far besluta om som en del av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. I dagslaget har EU antagit mer 4an 40 uppsittningar
restriktiva atgirder, s.k. sanktionsregimer, och det har bl.a. beslutats om
omfattande sanktioner mot Ryssland och ryska medborgare som en f6ljd av
Rysslands invasion av Ukraina.

Kommissionens forslag presenterades den 2 december 2022 (forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om faststillandet av brottsrekvisit
och piféljder med avseende pa 6vertridelser av unionens restriktiva atgarder
COM/2022/684 final). Forhandlingar i rddet har direfter bedrivits i hog takt
och ambitionen ir att en allman riktlinje 1 radet ska antas 1 juni 2023.
Direfter vintas trepartssamtal mellan radet, Europaparlamentet och
kommissionen inledas senast under hosten 2023. Enligt kommissionens
torslag ska medlemsstaterna senast sex manader efter ikrafttridandet av
direktivet sitta i kraft de lagar och andra foérfattningar som dr noédvandiga for
att genomfora direktivet.

Sverige har vilkomnat kommissionens forslag eftersom det ar viktigt att det
uppritthalls en effektivitet i genomférandet av EU:s sanktioner, inte minst
med hansyn till den ryska invasionen av Ukraina.

Med hinsyn till direktivets koppling till kriget i Ukraina och att
kommissionen, som en foljd av denna koppling, féreslagit en mycket kort tid
for medlemsstaternas genomforande av direktivet bor arbetet med
genomforandet inledas sd snart som moijligt.

Sverige genomfor EU:s sanktioner bl.a. genom lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner (sanktionslagen). Lagen innehaller en straff-
bestimmelse (8 §) enligt vilken den som uppsatligen bryter mot férbud i
EU-férordningar om ekonomiska sanktioner gor sig skyldig till brott.
Straffskalan for brottet ar boter eller fingelse 1 hogst tva ar eller, om brottet
ar grovt, fangelse i hogst fyra ar. Om garningen begatts av grov oaktsamhet
ar straffskalan 1 stallet boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Enligt
paragrafens tredje stycke ska det inte domas till ansvar om brottet ér ringa
och det ska inte heller démas till ansvar for anstiftan av eller medhjilp till en
girning som avses i paragrafen.

Utifran utformningen av kommissionens forslag kan utredaren bl.a. beh6va
analysera behovet av att utvidga det straffbelagda omradet. Vidare kan det
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vara nodvandigt att 6vervaga forandringar av straffskalorna och att
kriminalisera vissa osjilvstindiga brottsformer (forsék, medhjilp och
anstiftan). Det kan ocksa kravas forindringar som sakerstiller ett andamals-
enligt samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter. Detta giller
saval 1 férhallandet mellan de brottsbekimpande myndigheterna som i
relationen till och mellan andra myndigheter. I det sammanhanget kan det till
exempel behéva Gvervigas om det ska inféras en anmilningsskyldighet for
myndigheter som uppticker eller misstanker brott i form av 6vertridelser av
sanktioner. Utredaren kan dven beh6va 6verviga andra forfattnings-
indringar. Av relevans i sammanhanget dr ocksa lagradsremissen
Ekonomiska sanktioner mot terrorism, beslutad den 4 maj 2023, dir det bl.a.
toreslds en ny lag om frysning av tillgangar som innehaller en straff-
bestimmelse om Overtridelser av beslut om frysning. I lagradsremissen
anfors att genomforandet av direktivet om kriminalisering av 6vertridelser
av EU:s sanktioner sannolikt kommer innebdra behov av férindringar av
sanktionslagens straffbestimmelse och att det da far 6vervigas om det
innebir att dven straffbestimmelsen i den nya lagen om frysning av tillgingar
bor dndras. Det kan dessutom forvintas vara nédviandigt att utvirdera om
det vid sidan av forfattningsindringar ocksa maste vidtas andra atgirder for

att genomfora direktivet.

Vid analysen av vilka férindringar som ar nédvindiga ska grundliggande fri-
och rittigheter noga beaktas, t.ex. tryck- och yttrandefriheterna och skyddet
tor den personliga integriteten. De forslag som limnas ska vara forenliga
med svensk grundlag, EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna, den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) samt Sveriges folkrittsliga
torpliktelser 1 6vrigt.

Mot denna bakgrund ska utredaren sammanfattningsvis

« analysera behovet av och limna forslag till de férfattningsiandringar och
eventuella andra dtgarder som beh6vs for att genomfora Europa-
parlamentets och radets kommande direktiv om kriminalisering av
overtradelser av EU:s sanktioner.

Konsekvensbeskrivningar, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av sina
torslag. Utover vad som foljer av 14—15 a {§ kommittéférordningen

3(4)



(1998:1474) ska utredaren sirskilt analysera forslagens effekter for
rittsvisendets myndigheter.

Utredaren ska inhdmta upplysningar frain berérda myndigheter och
organisationer i den utstrickning utredaren finner limpligt. Utredaren ska
ocksa halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet samt inom EU och andra internationella forum. Det ar
sarskilt viktigt att utredaren fortlopande foljer de fortsatta férhandlingarna av
direktivet inom EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 juni 2024.

(Utrikesdepartementet)
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