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Svar

- Finland ar i en motsatt situation till Sverige. Istallet for att ga
mot avveckling bygger de snarare ut sin kdrnkraft (se
oversikten 6ver karnavfallshantering for mer information).

- Posiva (som dgs av verksamheterna TVO och Fortum) ar
ansvarigt for karnbranslehanteringen. De beviljades ett
tillstand for konstruktionen av karnbransleforvaring vid
forskningsverksamheten i Onkalo i november 2015. Man
raknar med att slutférvaret kommer att tas i drift i 2023.

- Totalt fyra reaktorer.
- TVO (Teollisuuden Voima Oyj) har tva reaktorer vid Olkikuoto

i Eurajoki. En tredje ar under konstruktion

- Fortum har tva reaktorer vid Hastholmen i Lovisa.
- Ett tredje kdrnkraftverk ar under konstruktion i Pyhajoki

(Hanhikivi 1). Kommer drivas av Fennovoima.

- Forskningsreaktorn Otaniemi stangdes ned i 2015.

- Finlands Arbets- och Naringsministerium har det 6vergripande

ansvaret for den finska kompetensutvecklingen inom
stralning.

- Strélsdkerhetscentralen (STUK) ansvarar for att garantera

stralningssakerheten i Finland. Myndigheten ar den viktigaste
aktdren gallande stralningsfragor. Aven om de rapporterar till
Arbets- och Naringsministeriet arbetar de sjalvstandigt.
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b) Hur arbetar myndigheten med att - Enligt intervjurespondenten ar Finland mycket aktivt inom

paverka pa EU-niva, t.ex. EURATOM? EURATOM. Kommer att bli ordférande i och med sitt
kommande presidentskap i EU. Inom EURATOM fokuserar
man framst pa fission. Generellt skickar Finland en
arbetsgrupp pa upp till 4 personer (dar STUK, Arbets-och
Naringsministeriet och VTT typiskt ar representerade) pa
dessa méten. Den finska intervjupersonen papekade att man
ofta saknar Sverige (som typiskt skickar 0-2 representanter) i
dessa sammanhang. Finland skulle garna se ett hogre
engagemang fran svensk sida da det skulle ge battre maojlighet
att stotta varandra.

- Arbets- och Naringsministeriet sitter som ordférande i Atomic

Questions Group under Europeiska Radet.

Enligt intervjurespondenten ar Finland dven sarskilt aktiva i
WENRA (Ordférande 2009-2011) och ENSREG.

2.1.2. Ovriga centrala a) Vilka 6vriga myndigheter, - Finlands motsvarighet till Stralsdkerhetsmyndigheten,
aktorer departement, verksamheter med Stralsakerhetscentralen (STUK), stottas av Finlands
ansvar for karnavfall, ledande Teknologiska Forskningscentral (VTT) sedan 30 ar tillbaka.
karntekniska verksamheter osv., har - Undervisnings- och Kulturministeriet ar ansvariga for
ett ansvar for generella utbildningsfragor i Finland, och for att sdkra att det
kompetensforsorjningen? bedrivs relevanta utbildningar

Alla verksamheter som driver kadrnteknisk verksamhet
(Fortum, TVO, Fennovoima, Posiva) har ett ansvar for att sdkra
att de har de ratta kompetenserna for att leva upp till
sakerhetskraven (se 2.1.4).
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STUK ansvarar for 6vervakningen av stral- och
karnsakerheten i Finland. En viktig del av detta ar tillsyn och
beviljning av tillstand som sedan f6ljs upp. | detta ingar att
sakerstalla att verksamheten har en tillracklig
kompetensniva.

Kompetensforsorjningen har sakrats genom nationella
forskningsprogram sedan 1990 (se 2.3). Finlands Arbets- och
Naringsministerium dger programmen som koordineras av
VTT. STUK, ministeriet och verksamheterna ingar i
styrgrupperna.

Nar det galler storre ataganden som t.ex. kompetens-
forsorjningsutredningen som kom i 2012 och forsknings-
strategin fran 2014 samverkar myndigheter, industri,
akademi och forskning. Arbetet leds typiskt av en ordférande
och generalsekreterare fran Arbets- och Naringsministeriet,
man i Ovrigt tas alla perspektiv i lika beaktning. Arbetet
organiseras genom uppdelning i arbetsgrupper och en
styrgrupp pa 12—15 medlemmar. De enda aktorer som inte
brukar inkluderas ar NGO:er och intresseorganisationer, for
att kunna halla fokus pa sakfragan som ska losas och undvika
storre diskussioner om t.ex. kdrnkraftens vara.

Nar beslut togs om utvidgning i 2010 ansvarade Arbets- och
Naringsministeriet for att uppratta en formell kommitté for
karnkraftskompetens i Finland. De innehade dven
ordforandeskapet. | styrgruppen och expertgruppen ingick
dven representanter fran Undervisnings- och
kulturministeriet, Social- och halsovardsministeriet,
Miljoministeriet, VTT, STUK, Aalto Universitet, Laappeenranta
Tekniska Universitet, Helsingfors Universitet, Jyvaskyla
Universitet, Oulu Universitet, FinNuclear Association,
Fennovoima, Fortum, Posiva och TVO. Dessutom skapades
arbetsgrupper inom kommittén med ytterligare medlemmar.
Arbetsgrupperna hade fokus pa att genomféra enkaten och
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organisera insamlade data, utbildning, industri, infrastruktur,
forskning, och forskningsreaktorn.

- |l arbetet med att ta fram en karnteknisk forskningsstrategi
ingick representanter fran foljande aktorer i styrgruppen:
Arbets- och Naringsministeriet, STUK, Fortum, TVO, Posiva,
VTT, Jyvaskyla Universitet, LUT, Helsingfors Universitet, Aalto
Universitet, Finlands Akademi (motsvarande svenska
Vetenskapsradet). Manga fler aktorer deltog i 6 involverade

arbetsgrupper.
2.1.3. Myndighetens ansvar  a) Vilket ansvar har landets - STUK ansvarar for tillstand for tillstandshavare. | ett tillstand
for kompetenskrav och - stralskyddsmyndighet(er) for de ingdr att bade den ansvariga férestandaren och personer som
niva kompetenskrav som stalls pa ingdr i anvandarorganisation ska fa fortbildning minst vart
verksamheter som handhar femte ar.
radioaktivt material? - Genom Stralsakerhetsdirektivet ger STUK, med stod av

Stralskyddslagen allmdnna anvisningar, stralsdkerhets-
anvisningar (ST-direktiv) betrdffande sdakerheten vid
anvandning av stralning och vid 6vrig stralningsverksamhet,
daribland kompetensfragor.

- Stralsdkerhetsdirektivet presenterar i ST 1.7 och 1.8 de
kompetens- och fortbildningskrav som STUK staller pa
verksamheter som handhar radioaktivt material. Direktivet
framstaller villkoren for behorighet och den
stralskyddsutbildning som behdorigheten forutsatter for
personer som verkar inom anvandarorganisationen.
Dessutom framstaller den kraven pa utbildnings-
organisationer som ordnar forhor for ansvariga forestandare
och utbildning infor dessa.
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2.1.4. Privata aktorer

a) Ar de privata aktérernas ansvar for Enligt stralskyddslagen (859/2018) ansvarar

0 D L S S verksamhetsutdvaren for sakerheten vid anvandning av

| igh ? - o . .
itae &y L e joniserande stralning. Verksamhetsutdvarens skyldigheter

stadgas i 5 kap. i stralsakerhetslagen. Enligt den ar
verksamhetsutdvaren bl.a. skyldig att se till att den har
tillgang till den sakkunskap som verksamheten kraver med
hansyn till dess karaktdr och omfattning samt tillrdckliga
resurser for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett
tryggt satt. Privata aktorer ar saledes ansvariga for att ha
tillracklig kompetens (definierat som nodvandig sakkunskap

samt behdrig och utbildad personal) fér att kunna anvanda

stralning.
b) Har “kompetens” definierats = Enligt ST 1.8 definieras behorighetsomraden och
genom specifika foreskrifter? kompetensomraden for bl.a. ansvariga forestandare. De

specifika kompetenskraven fér ansvariga férestandare ar
definierade. Medan kunskapskrav ar allmanna och galler alla
ansvariga forestandare ar de praktiskt utbildningskraven
anpassade enligt de specifika behov som finns i
verksamheten.
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2.2. Lagstiftning 2.2.1. Lagstiftning och a) Finns det nagon specifik - Grunden for anvandningen av kdrnenergi stiftas i
reglering kring ansvaret for  lagstiftning eller reglering som karnenergilagen (990/1987) och karnenergiférordningen
kompetensforsorjning utpekar vem som &r évergripande (161/1988). Genom detaljerad reglering, Stralsakerhets-
ansvarig for landets centralens anvisningar och 6vervakning sakerstalls malet for
kompetensforsorjning? sdkra anvdndningen av kdrnenergi som &r definierad i

lagstiftning. Det kravs ett tillstand for anvdandning av
karnenergi. | karnenergilagen har det bestamts flera
skyldigheter for utdvare av tillstandspliktig verksamhet sasom
att se till att anvandningen av kdrnenergi ar saker och att ta
hand om karnavfallet. STUK och Arbets- och
naringsministeriet utovar tillsyn éver att skyldigheterna
fullgdrs. Anvandningen av och tillsynen éver anvandningen av
karnenergi regleras genom flera internationella avtal. Den
nationella karnenergilagstiftningen uppfyller de
internationella avtalsforpliktelserna som Finland dr bunden
av. Europeiska unionen reglerar karnenergibranschen inom
ramen for EURATOM-avtalet. Stralskyddslagen (592/1991)
stiftas om anvandningen av skadlig stralning och
stralsdkerhet. Det tillampas delvis ocksa pa anvandningen av
karnenergi.

- Enligt den finska kdrnenergilagen maste de ansvariga
myndigheterna ha tillgang till tillrdckligt med expertis och
infrastruktur for att kunna bedriva nédvandig forskning, vilket
har sdkrats genom nationella forskningsprogram sedan 1990.
Karnkraftverken maste medverka till finansieringen av
forskningen, vilket sker genom en arlig avgift som betalas in
till Statens Karnavfallshanteringsfond (VYR). For att bedriva
karnteknisk verksamhet ar verksamheterna skyldiga att
inneha den nédvandiga kompetensen som definieras
ytterligare genom Stralsdkerhetsdirektivet.

- Enligt intervjurespondenten ar alla karntekniska
organisationer i teorin ansvariga for att folja upp de
kompetensfoérsorjningsanalyser som gors och sakra att




Finland

Delomrade

2.3 Nationella
program

Rubrik

2.3.1. Programmens
inriktning(ar)

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

a) Finns nationella program fér
bevarande av langsiktig kompetens
inom omradena reaktorteknik,
amnen centrala for
omhandertagandet av kdrnavfall och
stralskydd?

Oxford Research AB for Kirnavfallsridet
juni 2019

eventuellt identifierade brister tacks upp. Detta hander dock
inte alltid i praktiken. Arbets- och Naringsministeriet tar
ansvar genom att driva fragan gentemot andra aktérer inom
t.ex. akademin.

Finland har tidigare haft ett nationellt doktorandprogram
(YTERA) med sju finansierade tjanster inom det kdrntekniska
omradet. Det har tidigare pagatt diskussioner om att félja upp
programmet med ett nytt fokuserat doktorandprogram, men
detta har inte annu lett till ndgra konkreta atgarder.
Forskningsprogrammet SAFIR2022 r ett offentligt finansierat
forskningsprogram kring karnkraftverkens sakerhet.
Forskningsprogrammet KYT2022 finansieras via av
karnavfallshanteringsfonden VYR och utvecklar nationell
kompetens inom karnavfallshantering. Producerar inte enbart
kompetens inom karnavfallshantering, men dven forskning
som ar oberoende fran licensinnehavare och som kan
utnyttjas av myndigheterna, sarskilt vid bedémning av
langtidssakerheten av karnavfallets slutforvaring.
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b) Vilka inriktningar har eventuella - Inom forskningsprogrammet SAFIR2022 fokuserar man sarskilt
nationella program? pa forskning som ar avsedd att sakerstalla att myndigheterna

har tillgang till tillrdcklig och omfattande karnteknisk
sakkunskap. Planen har gjorts for aren 2019-2022, men den
grundar sig ocksa pa utmaningar fér sakerheten som har
identifierats for en langre tid. Stomplanen for
forskningsprogrammet grundar sig pa kapitel 7a i
karnenergilagen, vilket tradde i kraft ar 2004. Programmet
forhaller sig till att byggandet av nya anldggningarna okar
behovet av sakkunniga inom denna sektor i Finland. Samtidigt
gar ocksa allt flera av de nuvarande sakkunniga i pension.
Tillsammans 6kar dessa tva faktorer behovet av utbildning,
och dar ar en aktiv forskningsverksamhet av vasentlig
betydelse. Situationen medfér ocksa en stor utmaning da det
galler att uppratthalla sakerhetsforskningen pa lang sikt.
Programmet inkluderar tre huvudsakliga &mnesomraden: total
sakerhet och planering, reaktorsakerhet samt strukturell
sakerhet och material. Dessa ar fortsattningar for
fokusomradena fran SAFIR2018, som avslutades i 2018.
KYT2022 ar Arbets- och Naringsministeriets
forskningsprogram, vars mal ar att sikra att det till

myndigheters forfogande finns tillrdcklig och omfattande
tillgang till sadan karnteknisk sakkunskap som behovs for att
jamfora olika tillvdgagangssatt och metoder for karnavfalls-
hantering. Utgangspunkten for programmen inom
karnsakerhetsforskning ar att de skapar forutsattningar for
uppratthallande och utveckling av sddant kunnande, samt
deltagande i internationellt samarbete, som en fortsatt saker
och ekonomisk anvandning av karnkraft forutsatter. Innehallet
i forskningsprogrammet KYT2022 bestar av nationellt viktiga
forskningsmal, det vill sdga karnavfallshanteringens sakerhet,
genomfdrbarhet och acceptans. Inom forskningsprogrammen
stravar man till omfattande, koordinerade helheter som kan
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vara ett- eller flerdriga. KYT2022 forskningsprogrammet
fungerar ocksa som ett diskussions- och informationsforum for
myndigheter, de organisationer som verkstaller
karnavfallshantering och forskningsinstitutionerna, varvid man
skapar forutsattningar for anvandning av de begransade
forskningsresurserna. Stravan ar att inom programmet
beframja utveckling av det nationella kunnandet, av
infrastrukturen, sakra fortlépande tillgang till sakkunskap,
beframja hogklassig vetenskaplig forskning samt 6ka
kunskapen inom karnavfallshanteringens fackomrade.
KYT2022:s féregangare, KYT2018, avslutade i 2018. Dess
teman var fokuserade pa de centrala fragorna inom finsk
karnavfallshantering och da i synnerhet pa slutférvaringen av
anvant karnbransle. Det innehdll tre huvudteman: teknik
inom karnavfallshantering, langtidssakerhet for
karnavfallshantering samt kdrnavfallshantering och samhallet.
Sedan 2016 har KYT2018 ocksa bidragit till finansieringen av
ibruktagande av VTT:s kdrnsakerhetscentrum.
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2.3.2. Tidsram a) Vilken tidsram omfattar - Det senaste nationella doktorandprogrammet, YTERA,
programmen? Ar de l&ngsiktiga eller avslutades i 2016. Inget nytt har paborjats sedan dess.
kortsiktiga? - SAFIR2018 paborjades i 2015 och avslutades i 2018. Det var en

fortsattning pa SAFIR2014, ett program som verkade inom
samma tematiska omrade och avslutades. Liknande program
har funnits sedan 1989. SAFIR2022 stracker sig fran 2019—
2022.

- KYT2018 paborjades i bérjan pa 2015 och avslutades i slutet
av 2018. Det var en fortsattning pa KYT2014, ett program som
verkade inom samma tematiska omrade och avslutades i
2014. Liknande program har funnits I6pande sedan 1989.
KYT2022 stracker sig fran 2019-2022.

2.3.3. Struktur a) Hur ar programmen - SAFIR2022 har ett brett fokus pa sdkerhetsfragor och for att
strukturerade? T.ex. i forhallande till sakra att det finns tillrdcklig kompetens inom omradet.
hur generellt eller specifikt - KYT2022 har ett mer specifikt fokus pa fragor som ror just
programmet ar, lang- eller hanteringen av karnavfall. Programmets langsiktiga syfte ar
kortsiktiga, vilka de riktar sig mot att bibehalla “know-how” inom karnavfallshantering och att
framja samverkan mellan myndigheterna, karnindustrin och
forskare.

- De finska nationella forskningsprogrammen ar langsiktiga och
anses vara en grundférutsattning for att kunna uppratthalla
och utveckla kompetensen inom stralsakerhet.

10
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b) Hur ar programmen finansierade?
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Under dren 20152018 anvandes sammanlagt 29,6 miljoner
euro for SAFIR2018. Huvudfinansidren for programmet var
karnavfallshanteringsfonden VYR (17,7 MEUR). En annan stor
finansidr var VTT (6,4 MEUR). De ekonomiska tillgangar i VYR
som anvandes for SAFIR2018 kommer fran finlandska
karnkraftsbolag. SAFIR2018 finansierade totalt 32
forskningsprojekt. Genom projekten finansierades 18
doktorander och 26 masterstudenter. Forskningsprogrammet
medfdrde totalt 1095 publikationer.

Den sammanlagda finansieringen av forskningsprogrammet
KYT2018 fran Statens karnavfallshanteringsfond har uppgatt
till ca 11,6 miljoner euro under dren 2015-2018. Under
denna period har forskningsinstituten som deltar i
forskningsprogrammet dven utnyttjat egna medel pa ca 5
miljoner euro. Forskningsprogrammets sammanlagda
omfattning har varit ca 104 personar, fordelade pa ungefar
30 forskningsprojekt arligen. Totalt 7,5 miljoner euro gick till
O6ppna utlysningar som kunde sokas av alla forskare. Fran
2016 fanns dven tva utlysningar relaterade till infrastruktur
som riktade sig specifikt till VTT. Totalt gick 422 000 euro till
dessa projekt.
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Regeringen faststaller en utvecklingsplan for hogre utbildning
och forskning var fjarde ar. Har sker en dimensionering enligt
prognoser for diverse omraden som bl.a. prioriteras enligt
behovet for kompetensforsérjningen.

Det finns nationella strategier for att sakra att
utbildningsbehovet inom energisektorn tacks. | nulaget ser
man inget behov av att fokusera pa specifika utbildningar,
utan behoven tacks av det befintliga systemet.

Enligt intervjurespondenten bedriver Arbets- och
Naringsministeriets och Undervisnings- och Kulturministeriets
patryckningar pa utbildningsaktérerna om de ser att det finns
en risk for brister. Exempelvis har tva professorer nyligen sagt
upp sig. Ministerierna ar i samtal med bl.a. Aalto Universitets
rektor for att tydliggdra hur viktigt det ar att
forskningsomradet finns kvar. Ministerierna kan dock inte
stalla krav direkt pa universiteten.
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2.4.2. Privata aktorers a) Hur utbildar foretagen, med en - Majoriteten av den kompletterande utbildning som kravs for
ansvar verksamhet som innebar hantering arbete inom verksamheten sker genom internutbildningar
av radioaktivt material, sin personal? och larande i praktiken.
(Internutbildning/kop av utbildning - Finns dven flera allménna utbildningar som anvands som
fran universitet och hogskolor eller komplement till internutbildningarna, sasom YK-kursen, den
via andra aktorer (i sa vall vilka)) nationella kursen i karnsakerhet, som organiseras av ett

konsortium bestaende av STUK, LUT, Aalto Universitet, VTT,
Arbets- och Naringsministeriet, Fennovoima, Fortum, TVO
och Posiva.

- Aven andra aktorer erbjuder kompletterande utbildningar:
Ostra Finlands Universitet inom miljérisker, Edutech
(Tampere Universitets organisation for kompletterande
utbildning) har ett traningsprogram som dr relaterat till
karnkraftverk, Centria University of Applied Sciences erbjuder
kurser inom karnteknik. FinNuclear har grundlagts av
verksamheterna som ett natverk och lobbyorganisation men
erbjuder dven kompletterande utbildningar for att 6ka
verksamheternas kompetensniva.

2.4.3. Universitet och a) Vilka universitet och hogskolor - Det finns drygt tolv hégskolor och universitet i Finland som

hogskolor som ansvarar for utbildningen i erbjuder utbildning som pa nagot satt ar kopplad till det

bedriver/ansvarar for reaktorteknik samt @mnen centrala karntekniska omradet.

utbildning for omhandertagandet av karnavfall - Undervisning inom det karntekniska faltet bedrivs framst av
och stralskydd? Aalto Univeritetet och LUT. Universiteten i Helsingfors,

Jyvaskyld och Oulo erbjuder teoretisk och tillampad utbildning
inom karnfysik, radiokemi samt “conduct related research”.
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b) Vilken typ av utbildning bedrivs
och pa vilken niva
(grundlaggande/avancerad/
forskarniva)?

c) Ar universitet och hégskolor
skyldiga att erbjuda utbildningar
inom vissa omraden (via exempelvis
regleringsbrev)

d) Foljer statliga anslagsmedel (eller
andra riktade medel) med uppdraget
for universitet och hogskolor att
bedriva utbildningar inom utpekade
omraden?

e) Vilka villkor ar knutna till utdelning
av eventuella statliga anslag?
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Svar

- Utbildning bedrivs som bade program, kurser samt delar av
kurser.

- Karnteknik ingar som en del av utbildningen till t.ex.
elektroingenjor, vilket inte ar fallet i Sverige. Pa Aalto
Universitet erbjuder man t.ex. en Masters in Engineering
Physics dar kurser i reaktorfysik ingar. Kan valja att rikta in sig
pa karningenjor.

- I nuldget finns det inga nationellt reglerade utbildningar pa
den karntekniska sidan, aven om det finns specifika roller pa
karnkraftverken som kraver att individen genomgatt en
nationellt reglerad intern utbildning.

Nej, inte enligt intervjurespondenten.

Nej, eftersom inget sadant krav finns.
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Delomrade Rubrik Fragestallningar

2.5. Forskning 2.5.1. Huvudaktorer a) Vilka ar det huvudsakliga - Den forskning som bade STUK och karnkraftverken behéver
forskningsaktorerna i landet? genomfors huvudsakligen av VTT, dven om dven andra

forskningsinstitut och universitet ocksa deltar. Generellt anses
VTT:s forskning vara ett av de primara satten for Finland att
bygga upp och uppratthalla den expertis som kravs for att
utfora det sakerhetsrelaterade arbetet for myndigheten och
karnkraftverken. Nyligen har dven en stor FoU-satsning inom
karnsdkerhet genomforts, genom 6ppnandet av VTT:s nya
Centre for Nuclear Excellence i Espoo i 2016. Centret som
forvantas komma i full drift under 2018, ska sakra VTT:s
langsiktiga kapacitet inom experimentell forskning och dess
roll som nyckelaktér inom sektorn. VTT:s forskning ager
mestadels rum inom de nationella forskningsprogrammen.

- STUK genomfor forskning for att stotta sin mission att skydda
fran farliga effekter av stralning.

- Forskning ager dven rum pa universitet, framst LUT, Aalto
Universitet, Helsingfors Universitet samt Jyvaskyld Universitet.

- Verksamheterna Fennovoima, Fortum, TVO och Posiva
genomfor egen forskning framst relaterat till sdkerhet och
hallbarhet.
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Finland

Delomrade Rubrik Fragestallningar

b) Finns det nagon koppling mellan
de organisationer som utfér
utbildningen, och de
forskningsresurser och -inriktningar
som sakrar tillracklig vetenskaplig
kompetens hos de som utfér
utbildningen? Dvs. ar det
universiteten som utbildar som ocksa
far tillgang till resurserna for att
kunna bedriva forskning?
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Fram till nyligen har det funnits tre professurer inom det
karntekniska omradet nationellt. Professurer i Finland ar dock
begransade i antal och kommer ofta med basfinansiering och
ansvar for att leda ett forskningscentrum eller en
forskargrupp. Tva av dessa professorer har nyligen lamnat sina
stallningar.

De universitet som utfor forskning inom de relevanta
omradena undervisar dven inom faltet. Man beraknar att det
finns 30-40 professorer pa 8 finska universitet som forskar
och undervisar inom omraden som tangerar det kdrntekniska
faltet.

Generellt sett har Finlands forskningsinfrastruktur utvecklats
sedan 2010 for att mojliggora nddvandig sakerhetsforskning.
Infrastrukturen anvands fér bade nationella och
internationella forskningsprojekt.
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2.5.2. a) Vilka ar de huvudsakliga nationella - Enligt intervjurespondenten gjordes den senaste

Forskningsfinansiering och internationella kallorna till sammanstallningen av forskningsfinansiering i Finland i 2010.
forskningsfinansiering? Ange per Sedan dess har strukturen for fordelningen fordandrats, bl.a. da
omrade, karnteknik, stralsakerhet, Posiva, som ansvarar for slutforvaret, inte langre ar en
stralskydd. forskningsorganisation. Det totala forskningsbeloppet har

darfor minskat samtidigt som fordelningen liknar situationen
idag. Dock har den totala andelen medel som allokerats till
karnavfallsforskning minskat.

- 12010 stod verksamheterna for 72% av den totala
forskningsfinansieringen, VYR for 6%, VTT for 7%, Tekes for
4%, EU for 3% och 6vriga aktorer for 8%.

- 12010 fordelades pengarna till forskning inom karnavfall
(68%), sdakerhet hos karnkraftverken (20%), fusionsforskning
(7%), och 6vrig forskning, daribland reaktorsakerhet hos nya
generationen/GenlV (5%).

- VYR finansierar forskningsprojekt arligen utifran den
tillgéngliga finansieringen. Av de forskningsmedel som utdelas
gar den st6rsta andelen till forskning kring avfallshantering.

b) Var ar det mojligt att soka pengar? - Overlag kommer den finska forskningsfinansieringen fran
manga olika kallor, dven om industrin star for huvuddelen
genom de avgifter som betalas in till kdrnavfallshanterings-
fonden VYR. Forskningen ar huvudsakligen organiserad genom
de nationella forskningsprogrammen KYT och SAFIR.
Industrins andel tros dven ha dkat de senaste aren, dels da
mycket forskning kan anses vara kopplad till nybyggnationen,
men dven for att kompensera for den stora nedgangen i
statlig finansiering som drabbade all finsk forskning i 2015, till
foljd av en lagkonjunktur.
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c) Vilken typ av finansiering ar - Framforallt projektstod som ar tillgangligt genom de
tillgénglig? (basstod, projektstod, nationella forskningsprogrammen, SAFIR20222 och KYT2022
extern, intern, privat) samt VYR och EU.
- Enligt intervjurespondenten bestar stodet huvudsakligen av
projektstod.

3. Forutsattningar for att 3.1. Kompetens- 3.1.1. Genomférda analyser  a) Vilken typ av analyser gors/har - Finlands Arbets- och Naringsministerium ledde en nationell
uppritthalla kompetens- | forsérjnings- gjorts for att forsta kommitté som i 2012 fick i uppgift att se 6ver kompetens-
forsérjningen laget i for- landets/verksamheternas forsorjningen inom den karntekniska sektorn och kartlagga

hallande till kompetensforsorjningsbehov? Av bade utbudssidan och behovssidan. Férutom Arbets- och
vem? Naringsministeriet bestod den nationella kommittén av

behov

representanter fran ministerier och myndigheter, universitet
och industrin.

- Under 2017 genomforde Arbets- och Naringsministeriet en
enkat med verksamheter inom det kdrntekniska omradet
(framst karnkraftverk, utbildnings- och forskningsaktorer,
myndigheter) for att fa en uppdaterad bild av vilka behov man
berdknade ha i forhallande till kompetensomraden och -
mangd. Studien var mindre omfattande &n rapporten fran
2012 och fokuserade framst pa att ge en uppdaterad bild av
personalbehoven snarare an en mer heltackande analys.
Studien genomfordes inom ramen for forskningsprogrammet
SAFIR2018.
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3.1.2. Nuvarande behov a) Anser myndigheter och - Enligt bade nationella och internationella analyser, bedéms

karnkraftsindustri att det finns den finska kompetensférsérjningen inom karnteknisk stralning
tillgang till tillrackligt kompetenta overlag som god. Det finns inte nagon oro kring den framtida
sokanden vid nyanstallningar? kompetensforsorjningen.

- Man upplever inga problem med att attrahera arbetskraft och
studenter overlag.

- Det har bland annat varit ett bra soktryck och hog kvalitet pa
ansokningar till Fennovoimas nya kérnkraftverk. Aven andelen
utlandska ansokare har 6kat da Fennovoima har behov av
specialistkompetens. Manga kommer fran Ryssland och
Centraleuropa.
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Delomrade Rubrik Fragestallningar

b) Vilka ar systemets framsta - Aven om det inte finns nagra farhagor kring méjligheterna att

utmaningar i nulaget? attrahera karnteknisk kompetens, upplever man, likt Sverige,
att det har blivit svarare att attrahera nodvandig arbetskraft
med icke-kdrnkraftsrelaterad bakgrund. | nuldget rader det
exempelvis brist pa elektrotekniska ingenjorer, vars
kompetenser manga olika sektorer konkurrerar om.

- Sarskilt behoven inom karnavfallshantering kommer att stiga
framdver. Matningar kring behoven av expertis relaterat till
karnavfall har varit trubbigt, da man i kompetensférsorjnings-
analysen i 2012 inte delade upp kategorin i underkategorier
som tackte fler specifika omraden relaterade till karnavfall.
Arbets- och Naringsministeriet foljer utvecklingen pa

karnenergiomradet. Att folja upp kompetensforsorjningen ar
en del av detta. De vill sdkerstalla sarskilt att kompetensen
inom vissa viktiga delomraden inom sektorn ocksa
fortsattningsvis haller en hog niva. Sadana ar exempelvis
reaktorfysik, materialteknik och specialomradena inom
karnavfallshanteringen.

Manga uppgifter pa kdrnenergiomradet férutsatter att man
har djup fortrogenhet med och langvarig erfarenhet av
branschen, och for att laget ska vara bra kravs att det finns ett
tillrackligt antal yngre experter inom alla delomraden.
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Finland

Delomrade

Rubrik

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

¢) Hur arbetar landet for att sdkra
tillgangen till kompetens pa kort sikt?
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Finland har inte genomfért nagra stora projekt eller
forandringar for att kommunicera kring industrins attraktivitet
annu, da man ej har sett nagot behov for en sadan satsning.
Man anser dock att samverkan mellan olika typer av
intressenter sasom industrin, forskning, utbildning och statliga
aktorer bade nationellt och internationellt ar en nyckel till
fortsatt framgang.

Rekryteringar har gjorts i tackande grad inom olika
expertomraden, och darfér kommer pensionsavgangen inte
att dventyra tillrackligheten av experter inom nagot
delomrade inom de narmaste aren.

| Finland har det nationella programmet for forskning i
karnkraftverkens sakerhet SAFIR2022 och det nationella
forskningsprogrammet for karnavfallshantering KYT2022 varit
de viktigaste utbildarna av nya experter.



Finland

Delomrade

Rubrik

3.1.2. Langsiktiga behov

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

a) Hur ser landets
kompetensforsorjningslage ut i
forhallande till dess langsiktiga
behov?

b) Vilka ar de framsta férvantade
utmaningarna?
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Svar

- Den finska karntekniska branschen forvéntar inte att
efterfragan pa experter kommer att avta inom de narmaste
artiondena.

- |1 och med nybyggnationen, raknar Finlands myndigheter med
att andelen kvalificerad internationell arbetskraft kommer att
O6ka med tiden.

- Trots att karnkraften kommer att skalas upp, saknas det i
nuldget inte arbetskraft med karnteknisk kompetens.

- 12010 rapporterades det att det fanns 3 300 experter inom

karnenergibranschen. | 2017 hade antalet experter okat till ca.

3 800. Enligt den senaste kompetensutredningen (2019)

kommer behovet av experter att 6ka mattligt (med ca. 5%)

fram till 2030.

| fortsattningen behover sektorn i Finland allt fler sddana som

avlagt uttryckligen hogre hogskoleexamen: behovet

uppskattas 6ka fran de nuvarande cirka 1 900 experterna med
cirka 200 personer, dvs. 10 procent, fram till 2030. Nar det
galler sadana som avlagt lagre hogskoleexamen eller examen
pa andra stadiet bedoms de nuvarande personalresurserna
racka.

De nationella forskningsprogrammen SAFIR2018 och KYT2018
har varit de viktigaste utbildarna av nya experter i Finland pa
senare ar. Arbetet kommer fortsatta inom de fyraariga
programmen SAFIR2022 och KYT2022, som inleddes vid
ingangen av 2019, for att sakra den langsiktiga

kompetensforsorjningen.

Kompetensférsorjningsanalyserna forutspar att det kan
komma utmaningar med kompetensoverforing, da den
nuvarande arbetskraften till stor del bestar av individer som



Finland

Delomrade

3.2. Internation-

ella analyser

Rubrik

3.2.1. IRRS missioner

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

a) Vilket var IRRS bedémning av
landets kompetensforsorjning vid sin
senaste mission?
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Svar

antingen arbetat i hogst 10 ar, eller som narmar sig
pensionsaldern.

Detta forstarks av att Finland saknar en stor grupp erfarna
individer som ej annu ndarmar sig pensionsaldern, vilket
forklaras med branschens minskade attraktionskraft under
aren som féljde Tjernobylolyckan i 1986.

Fler experter behovs standigt, eftersom det sker ett normalt
personalombyte bland experterna i frdga och samtidigt
uppstar nya utmaningar nar det galler karnanlaggningarnas
livslangd och framskridandet av avfallshanteringen.

Enligt IRRS Mission to Finland fran 2012, samt deras
uppféljande rapport fran 2015, har inga anmérkningar
gallande kompetensforsorjningen framkommit. Daremot
framfors det i rapporten fran 2015, farhagor 6ver vilka
konsekvenser STUK:s minskade anslag for 2015-2017 skulle
kunna fa, da det drabbat forskningen hart. IRRS dlagger darfor
regeringen att sdkra att den nya ordningen for att férvalta och
finansiera Finlands stralskyddsforskning som framkommit till
foljd av de minskade anslagen, sdkrar att i) Finlands och
STUK:s hoga kompetensniva inom stralskydd sakerstalls; ii)
STUK fortsatter att ha en nyckelroll och har méjlighet att pa-
verka programmet for stralskyddsforskning; iii) STUK
fortsatter att ha de resurser som krévs for att erhalla stod for
tillampad forskning som ror deras regleringsuppgifter.



Finland

Delomrade

3.3. Systemets
inre

forutsattningar

Rubrik

3.3.1. Utbildningskapacitet

3.3.2. Forskningskapacitet

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

a) Hur ser mojligheterna och
begransningarna ut idag for att
bedriva utbildning inom de omraden
som har baring pa omhandertagande
av karnavfallet och darmed kopplade
straskyddsbehov?

a) Finns det en tillrackligt hog kvalitet
bland verkande forskare for att sakra
forskningens fortsatta
kompetensniva?
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Svar

Det skulle behdvas fler professorer. | nuldget ar flera av dem
ansvariga for mycket stora forskargrupper, vilket inte ar
hallbart.

Enligt intervjurespondenten har tva av de tre professorer
inom det karntekniska faltet (pa LUT och Aalto) dock nyligen
sagt upp sig, vilket visar pa en kanslighet inom systemet.
Bade Arbets- och Naringsministeriet och Utbildnings-
ministeriet for diskussioner med Aalto Universitets rektor,
som dr ett sjalvstandigt universitet som drivs av en stiftelse,
for hur man kan |6sa situationen for att sdkra att den viktiga
forskningen aven kan bedrivas i fortsattningen.

Generellt goda mojligheter. Flera nya utbildningar har
upprattats pa senare ar dar karntekniska kurser ingar i
utbildningen.

Overlag férvantar man i Finland att behoven fér kompetens
med utbildning pa Mastersniva kommer att 6ka medan
efterfragan pa kompetens med gymnasie- eller
kandidatutbildningar kommer att forbli pa samma niva.

Manga internationella forskare som verkar i Finland, vilket
anses vara nodvandigt for att kunna bibehalla kompetens-
nivan inom forskningen. Forskningssamhallet har blivit mer
och mer internationellt.

Enligt intervjurespondenten ar kvaliteten bland forskare god,
men det ar viktigt att man dven bibehaller de professurer som
finns i landet (se 3.3.1.a) for att sdkra en bibehallen
kompetensniva.



Finland

Delomrade

Rubrik

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

b) Finns det omraden som anses
nodvandiga for den langsiktiga
kompetensforsorjningen dar
livskraftig forskning &r
underdimensionerad? | sa fall, vilka?

c) Finns det omraden dar
genomstromningen av
forskarstudenter inte ar tillracklig for
att a) tillgodose det omgivande
samhallet med kompetens, b)
tillgodose de behov som finns for att
uppratthalla landets forskning? | sa
fall, vilka?

d) Finns en langsiktig strategi for
forskningsfinansieringen sa att
tillracklig omfattning och nivan pa
forskning kan bibehallas i ett langre
tidsperspektiv?
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- Avsaknad av grundforskning inom kédrnenergi utgor en risk for
méjligheten att uppratthalla forskningen. Aven

forskningsinfrastrukturen skulle behéva utdkas.

- Enligt intervjurespondenten behdéver forskningen generellt
fokusera mer pa kdrnavfallshanteringen, som ar ett av de
viktigaste omradena.

- Enligt intervjurespondenten har Finland i nuldget tillrackligt

med doktorander for att fylla de kompetensbehov som finns
for denna utbildningsniva inom bade industri och akademi.

- Aven om det inte &r kritiskt papekar intervjurespondenten att

ett okat fokus pa karnavfallsfragor bland forskarstudenter
vore bra for att sakra den framtida kompetensen inom
omradet.

- Sedan 1989 har de nationella forskningsprogrammen utgjort

en del av den langsiktiga forskningsstrategin. Programmen
anses var ryggraden for den nationella kompetens-
forsorjningen. Daremot skulle programmen behdva oka i
omfattning och finansiering, givet att antalet reaktorer som
ar i drift eller under konstruktion har 6kat fran 4 till 7.
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3.4. Externa 3.4.1. Studentunderlag a) Finns det @mnesomraden dar det - Studentunderlaget anses vara tillrackligt for att trygga det
faktorer nuvarande studentunderlaget ar fér framtida kompetensbehovet, men det &r viktigt att det inte
13gt/kritiskt for att trygga framtida minskar.
kompetensbehov? - De senaste aren har Finlands karntekniska sektor vaxt och

man har inte upplevt nagot kompetenstapp trots
pensionsavgangar. Man raknar darfér med att kunna fylla
behoven dven i framtiden med det nuvarande
studentunderlaget.

b) Om sa ar fallet, finns ett Nej
atgardsprogram och hur ser det ut?

3.4.2. Kontextuella faktorer = a) Finns det nagra inhemska politiska - Utvidgningen av karnkraften genom nya reaktorer har
faktorer som paverkar intresset for paverkat intresset for omradet i positiv riktning, da karnkraft
omradet? ses som en framtidsbransch. | nulaget upplever Finland inga

svarigheter att rekrytera.

- Enligt intervjurespondenten fyller bade karnkrafts- eller
karnavfallsfragan mycket lite i det offentliga rummet i
Finland. Bade utvidgningen av karnkraften samt
konstruktionen av slutforvar ar allmant accepterade. STUK:s
bedémningar om landets behov och sdkerhet ar allmant
accepterade. Det finns inget aktivt motstand mot karnkraften
eller slutférvaret, varken nationellt eller regionalt. Pa regional
niva ar opinionen snarare mycket positiv kring
nybyggnationerna — dven efter Fukushima.
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b) Finns det nagra 6vriga externa - Enligt intervjurespondenten har Finland ett gott rykte om sig
(evt. internationella) faktorer som internationellt inom forskning. Aven om det &r svart att
paverkar majligheten att uppratthalla beddma hur attraktivt landet dr inom omradet har man inga
kompetensforsorjningen? problem med att attrahera internationell expertis och

arbetskraft inom FoU.

- Finland haller i nuldget pa att konstruera varldens mest
avancerade slutforvar och ar vérldsledande i faltet. Det
medfor enligt intervjurespondenten sina egna utmaningar,
bl.a. kring hur man driver ett slutférvar, vilka typer av
kompetenser det kommer att krava, och hur man skapar
Ionsamhet. Samtidigt ger tidslinjen utmaningar — hur far man
myndigheter och politik att verka med sadana mycket langa

tidslinjer?
4. Férdjupande fragor 4.1. EU-lagstiftning Hur férhaller sig Finland till EU:s - Anvéndningen av och tillsynen 6ver anvandningen av
regelverk? karnenergi regleras genom flera internationella avtal. Den

nationella kdrnenergilagstiftningen uppfyller de
internationella avtalsforpliktelserna som Finland ar bunden
av. Europeiska unionen reglerar karnenergibranschen inom
ramen for EURATOM-avtalet. Stralskyddslagen (592/1991)
stiftas om anvandningen av skadlig stralning och
stralsdkerhet. Det tillimpas delvis ocksa pa anvdandningen av

kdrnenergi.
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4.2. Samverkan Hur ser samverkan ut mellan - Stralsdkerhetscentralen (STUK) ansvarar for att garantera

mellan ansvariga/involverade myndigheter — stralningssakerheten i Finland. Myndigheten ar den viktigaste

myndigheter sarskilt i forhallande till “7mandatet aktéren gallande stralningsfragor. Aven om de rapporterar till
uppat”? (t.ex. vad kan man paverka, Arbets- och Naringsministeriet arbetar de sjalvstandigt. Vid
uttala sig om) storre projekt sker arbetet alltid i arbetsgrupper for att sdkra

att alla relevanta perspektiv ar inkluderade.

- Enligt intervjurespondenten ar det finska systemet relativt
informellt och STUK:s perspektiv vdger tungt. Generellt
accepteras deras lagesbild av bade allmdnheten och 6vriga
aktorer.

ORDLISTA
ENSREG: The European Nuclear Safety Regulators Group

LUT: Lappeenranta University of Technology
ST: Strilsikerhetsdirektiv

STUK: Strélsidkerhetscentralen

TVO: Teollisuuden Voima Oyj)

VTT: Finlands Teknologiska Forskningscentral

VYR: Statens Kirnavfallshanteringsfond
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WENRA: Western European Nuclear Regulators' Association
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