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1.6vergripande 1.1.1. Landets “nukleara a) Vilka karntekniska planer finns det i - Storbritannien har flera aktiva reaktorer som producerar en
kontext sfar” landet (under utveckling/ avveckling/ stor del av landets elektricitet. Flertalet av de existerande
uppratthaller status quo)? karnkraftsanldggningarna haller pa att avvecklas eller

planeras att avvecklas till 2025. Istallet ska det utvecklas och
byggas nya reaktorer som ska ta dver efter avvecklingen av
de gamla reaktorerna. Byggnationen av en av de ny karn-
kraftverken har redan pabarjats, Hinkley Point C, medan tva
andra foreslagna karnkraftverk har stott pa hinder fran
finansidrerna som ev. kommer slopa projekten, Wylfa
(Hitachi) och Moorside (Toshiba).

b) Vilka karntekniska verksamheter - Storbritannien har 46 karnkraftsreaktorer. Av dem ar 30
finns i landet? (karnkraftverk, forsk- reaktorer permanent avvecklade, 15 ar operationella och 1
ningsreaktorer, ev. kdrnbranslefabriker) ar under uppbyggnad.

Storbritanniens Office for Nuclear Regulation (ONR) har
utfardat och administrerar 37 licenser for anlaggningar som
pa nagot satt hanterar karnkraft.

o 6 ar inriktade pa forsvar, t.ex. verksamheter som sysslar
med Storbritanniens karnkraftsdrivna ubatsflotta.

o 15 karnkraftreaktorer, 5 haller pa att avvecklas, 8 ar
operationella (14 Advanced Gas-cooled Reactors (AGR)
och en Pressurised Water Reactor (PWR)).

o 1 ny reaktor ar under uppbyggnad (Hinkley Point C)

o 3 kemiska fabriker, for t.ex. rontgenutveckling

o 4 kdrnkraftsanlaggningar som enligt ONR ar “defueling
sites”, toms pa karnbransle antingen for avveckling eller
upparbetning

o 1 atervinningsanlaggning som bl. a. tar hand om
radioaktivt material

o 4 forskningsreaktorer som alla ska avvecklas

o 2 avfallsstationer
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o 1 kdrnbranslefabrik
BEIS — Department for Business, Energy and Industrial
Strategy (tidigare BIS — Department for Business and Skills
och DECC — Department for Energy and Climate Change) —
har ett mer 6vergripande ansvar med en mer delegerande
funktion.
DFE — Department for Education — har ansvar for fragorna
som relaterar till skol- och universitetsutbildningar, samt
praktik.
Det Overgripande ansvaret ar tudelat mellan BEIS och DFE.
DFE bar ansvaret for det som ar utbildningsrelaterat, dvs.
praktik och trainee-relaterad verksamhet, att satta
standarder och utbildningsnivaer. De har dven ansvaret for
alla yrkesmadssiga larande vagar (vocational learning
pathways) som riktas till skolor och universitet. Medan BEIS
har ansvaret for den mer professionella och arbetskompe-
tenssidan. Det ar ONR som tillhandahaller licenser at
verksamheter som sysslar med karnkraft, men
verksamheten har eget ansvar att bestdmma hur
kompetensen ska uppnas. BEIS stodjer ibland féretag i den
processen i termer av sponsring, koordinering osv.

- Storbritannien ar med i EURATOM, men i samband med

Brexit sa kommer de férmodligen behéva lamna EURATOM.
| forberedelse for Brexit har Storbritannien skrivit pa ett nytt
internationellt skyddsatgardsavtal med IAEA, samt antagit
Nuclear Safeguards Act 2018.

Storbritannien deltar bl. a. i EURATOM Research and

Training Programme.
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- P3 EU-niva har Storbritannien framforallt arbetat med

inflytande i termer av att ta fram gemensamma standarder t

ex landspecifika ekvivalensstandarder.

2.1.2. Ovriga centrala a) Vilka 6vriga myndigheter, - Det finns otroligt manga olika aktérer som deltar och
aktorer departement, verksamheter med ansvarar for olika delar av kompetensforsorjningssystemet.
ansvar for karnavfall, ledande Nedan féljer de huvudsakliga aktorerna.
karntekniska verksamheter osv., har ett o NIC — Nuclear Industry Council
ansvar for kompetensforsorjningen? o NSSG — Nuclear Skill Strategy Group

o SAG — Standards Advisory Group

o NSAN — National Skills Academy for Nuclear

o NCfN — The National College for Nuclear

o NIRAB — Nuclear Innovation and Research Advisory
Board

o NIRO - Nuclear Innovation and Research Office

o NNL — National Nuclear Laboratory
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b) Hur ser aktérernas ansvar ut? - NIC —ar ett antal industriledare som gatt samman till ett
rad. De ger rad pa en mer generell foretagsniva, vilket dven
inkluderar visst ansvar for kompetens. De har ansvar for att
underlatta samarbetet mellan regering och industri. | deras
Overgripande ansvar ingar att ta sig an industrins langsiktiga
utmaningar och realisera framtida mojligheter genom
strategiskt beslutsfattande, vilket inkluderar kompetens-
forsorjning som en identifierad langsiktig utmaning. NIC har
en mer delegerande roll gillande kompetensforsorjningen.

NSSG — industriledd strategigrupp och en medlemsorganisa-
tion. De har hand om bade civila och forsvarsrelaterade
fragor. De star under NIC och erkanns i nationella karn-
kraftsindustristrategin, the Nuclear Sector Deal, som en
ledande aktor gallande brittisk kompetensforsorjning inom
karnkraftssektorn. Det NSSG gor handlar om att géra
systemet mer effektivt, se till fordelarna med samarbete.
Cogent Skills ger sekretariatstod till NSSG. De genomfor sin
uppgift genom att bestalla uppdrag fran partnerorganisa-
tioner, engagera skolor osv.
o Utveckla Skills Strategic Plan
o Ge rad och paverka regeringen kring karnkraftskom-
petenspolicys och ingripanden t.ex. the Nuclear Sector
Deal
o Tillsyn 6ver utvecklingen och uppratthallande av
kompetensstandarder for industrin
o Utvardera utférande och effektivitet avimplementerade
aktiviteter
o Dirigera kompetenslsningar till relevanta stodinstan-
ser, uppmuntra samarbete och ldrande inom sektorn
o Sékra arbetsgivarengagemang for kompetensinveste-
ringar
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o Tillhandahalla ledarskap, riktning, fokus och priorite-
ringar for foreningar och grupper inom kompetens-
forsorjningssystemet

o Sakra kompetensforsorjningssystemets formaga och
kapacitet att méta industrins behov.

- SAG - &r en arbetsgrupp under NSSG som satter och
utvarderar standarder for kompetenser i karnkrafts-
industrin. De producerar bl. a. en strategisk kartlaggning
over vilka kompetenser som behovs i industrin.

- NSAN —industrilett kollaborativt kompetensforum. Arbetar
med foretag och utbildningsleverantérer for att ge stéd och
l6sningar pa kompetensproblem. Helagt dotterbolag till
Cogent Skills. NSAN utvecklar program och standarder for
foretag att anvanda i kompetensutvecklingen av sina
anstallda.

- NCfN — ett samarbete mellan industrin, nationella

reglerande organ, kompetensorgan och utbildningsleveran-

torer som ska se till att studenter inom sektorn moter
aktuella och framtida behov. De gor ungefar samma arbete
som NSAN, men ar fokuserade pa utbildning som involverar
hogskolekvalifikationer.

NIRO — hanterar hogre utbildning och framtida kompeten-

ser. De satter forskningsstrategier, ser pa forskningslandska-

pet och tittar pa vilka behov som finns for framtiden. Ger
rad till regering, industri och andra rérande FoU och
innovations maojligheter inom karnkraftssektorn tillsammans
med NIRAB.

NIRAB - radgivande kommitté som ger rad till ministrar,

departement och myndigheter rérande karnkraftsforskning

och innovation. NIRAB ansvarar inte for hantering eller
leverering av FoU program eller for dirigering eller hantering
av FoU budget. De ansvarar for att se till att offentligt
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finansierade FoU-program foljer regeringens energi- och
industristrategier och maximerar synergier.

NIRO och NIRAB arbetar mycket tatt ihop. Den ena ar en
"advisory board” och den andra ar en “delivery board”, sa
den ena genomfor vad den andra tankt ut.

NNL — &r en kvasi-statlig organisation. De arbetar nédra bade
regering och universitet med att bl.a. ge universiteten till-
gang till lokaler och utrustning for att genomfora karnkrafts-
specifik praktisk forskning.

Storbritannien har tva aktorer, dvs HSE och ONR, som
ansvarar for sakerhet i relation till stralning och karnkraft.
HSE ar en myndighet (non-departmental) som has ansvar
for halsa och sdkerhet i stort, vilket inkluderar ett ansvar for
arbetsuppgifter som kan utsatta anstéllda eller allmanheten
for stralning. HSE inspekterar och ser till att verksamheter
foljer aktuell hdlso- och sékerhetslagstiftning. ONR
formades som en del av HSE. Nu ar de offentligt 4gda, men
sjalvstandiga fran HSE. ONR tillhandahaller licenser for all
karnkraftsrelaterad verksamhet. Deras ansvar innebar
inspektion av verksamheter de utfardat licenser at och att
se till att de foljer villkoren for licensen.

Karnkraftsindustrin regleras av Health and Safety at Work
Act 1974, Nuclear Installations Act 1965 (NIA) (En
anldggning kan inte ha ett karnkraftverk utan att ha erhallit
en licens fran ONR. Endast foretag kan erhalla denna typ av
licens), lonising Radiations Regulations 2017, och Nuclear
Industries Security Regulations 2003 ONR Civil Nuclear
Security and Safeguards (CNSS). Det ar HSE som har
ansvaret for innehallet i regleringar och lagar inom
karnktraftsomradet. ONR har darfor inget ansvar for vilka
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kompetenskrav som stills, enbart att deras licenshallare
foljer kraven.

ONR har tagit fram SAPs (Safety Assessment Principles) och
SYAPs (Security Assessment Principles) som anvands for att
sakerstalla sakerheten pa alla typer av karnkraftsanlagg-
ningar. SAP och SyAP specificerar flera villkor och krav pa
licenshallaren géllande “competence management” och HR-
fragor.

o T.ex. Villkor 10 for att erhalla licens ror kompetens och
traning. Dar specificeras att licenshallaren ansvarar for
att all personal som ansvarar for nagot relaterat till
sakerhet maste ha ratt kompetens. Licenshallaren maste
alltsa ha en sa kallad safety management prospectus
(SMP) som maste godkannas av ONR och far inte andras
utan ONRs godkannande.

DNSR (Defence Nuclear Safety Regulator) under Defence
Safety Authority ansvarar och reglerar sdkerheten inom
forsvarsrelaterad karnkraftsverksamhet (Defence Nuclear
Enterprise). Forutom att de arbetar for férsvaret ar deras
arbete i stort satt jamforbart med ONR som de samarbetar
med. ONR tillhandahaller licenser &dven till férsvarsrelate-
rade anlaggningar.

- Health and Safety at Work Act 1974 anger att arbetsgivaren

ar ansvarig for sakerheten for sina anstallda och allman-
heten.

Nuclear Industries Security Regulations 2003 anger att den
som erhaller en licens fran ONR &r ansvarig for att ha en
godkdnd och fungerande sakerhetsplan.

Privata aktorer har alltsa eget ansvar att sakerstalla att de

uppfyller de kompetensrelaterade kraven som finns i lagar
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och férordningar rérande hélsa och sdkerhet. Dartill har de
eget ansvar att se till ratt kompetens ar pa ratt plats i den
man fel kompetens kan orsaka sdkerhetsrisker. Ansvaret for
att ha tillrdckligt FoU-underlag for att kunna anvédnda
karnkraft pa ett sakert satt ligger ocksa hos anvandaren.

Dock ar det inte reglerat hur privata aktdrer valjer att

uppfylla och uppvisa ratt kompetens.

b) Har “kompetens” definierats genom - Nej, men i “Sustaining Our Nuclear Skills — Nuclear Sector

specifika foreskrifter? Skills Strategy: Government and Industry in partnership”
(2015) hamtat fran NWA (Nuclear Workforce Assessment)
specificeras tre nivaer av kompetenser som behovs inom
karnkraftssektorn:

o Generell kompetens — utbildad arbetskraft men inte
specifikt inom karnkraft, kan flyttas fran narliggande
sektorer med relevant karnkraftsspecifik vidare-
utbildning.

o Karnkraftskompetens — personer som arbetet inom
sektorn i minst 10 ar och som har bade karnkrafts-
specifik erfarenhet och kunskap.

o Amnesomradesexperter - personer som arbetet inom
sektorn i 6ver 20 ar och som har bade karnkraftsspecifik
erfarenhet och kunskap.

2.2. Lagstiftning 2.2.1. Lagstiftning och a) Finns det nagon specifik lagstiftning - Nej.

reglering kring ansvaret for  eller reglering som utpekar vem som &r

kompetensforsorjning overgripande ansvarig for landets
kompetensforsorjning?
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2.3 Nationella 2.3.1. Programmens a) Finns nationella program for att - Det finns flera FoU-program men fa av dem ar styrda pa
program inriktning(ar) uppratthalla Iangsiktig kompetens inom nationell niva utan de handlar om enskilda aktérer som
omradena reaktorteknik, amnen erbjuder diverse program. En “roadmap” 6ver karnkrafts-
centrala for omhandertagandet av forskning i Storbritannien fran 2013 beskriver FoU som
karnavfall och stralskydd? fragmenterad och att det finns ett behov av en mer

integrerad strategi/program. | dagsldget finns det tva
framtradande nationella programinitiativ:
BEIS Nuclear Innovation Programme — baserat pa NIRABs

rekommendationer fran 2016. Programmet ar del i BEIS
Energy Innovation Programme.

National Apprenticeship Reforms

b) Vilka inriktningar har eventuella BEIS Nuclear Innovation Programme — Fokusomraden:

nationella program? karnbransle,! advancerad tillverkning och material,?
advancerade reaktorer,? atrrvinning och avfallshanetering,*
och strategiska verksamheter och anlaggningar.®
Apprenticeship programmet riktar sig inte enbart till
karnkraftsindustrin utan tar fram praktik- och traineemaojlig-
heter i alla sektorer. | kdrnkraftssektorn handlar det ofta om
att fa ratt kompetens pa ratt plats och vidareutbildning,
vilket mest relaterar till kompetens pa operatorsniva.

! Accident tolerant fuels, Coated particle fuels, Pu containing fast reactor fuels, Reactor physics, Nuclear data

2 Materials testing and development, Advanced component manufacturing, Latge scale manufacturing/assembly, Pre-fabrication module development, Codes and standards
3 Thermal hydraulic model development, Thermal hydraulic facility development, Reactor safety and security, Virtual engineering, Modelling and simulation

4 Development of proliferation resistant spent fuel recycle technology

5 Strategic assessments, Fast reactor knowledge capture, Regulatory engagement, Access to irradiation facilities

9
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2.3.2. Tidsram a) Vilken tidsram omfattar - BEIS innovationsprogram for karnkraft pagar 2016—2021.
programmen? Ar de l&ngsiktiga eller - Programmet har:
kortsiktiga? - ett mer kortsiktigt mal att utveckla en stark bas fér FoU

inom framstallning och material for karnkraftsindustrin till
2021.
ett medellangsiktigt mal att ta fram grundlaggande teknik

for att stodja brittisk tillverkning av komponenter for
modulara reaktorer och andra reaktortyper till 2030.

ett langsiktigt mal att till 2050 underlatta for brittisk industri
att utveckla en position som betydande global aktér inom
distribution av moduldra reaktorer och annan avancerad

reaktorteknik.

Apprenticeship-programmet riktar in sig till att svara pa
nuvarande behov mer kortsiktiga behov.

2.3.3. Struktur a) Hur ar programmen strukturerade? - BEIS-programmet ar indelat i faser/fokusomraden dar varje
T.ex. i forhallande till hur generellt eller fas I6per under nagra ar. Exempelvis fas 2 som 6ppnade
specifikt programmet é&r, lang- eller under varen 2019 kan man soka medel fran framtill 2021.
kortsiktiga, vilka de riktar sig mot Projekten man soker stod for ska relatera till de specifika

fokusomradena som namns ovan i 2.3.1. b). Programmet
riktar sig till bade enskilda foretag och forskningskonsortier.
Foretagen maste vara registrerade i Storbritannien, och
akademiska verksamheter och andra forskningsverksam-
heter kan bara séka stéd som del i ett konsortium. Aven
internationella organisationer kan s6ka som medlem i ett
konsortium, men kan inte vara enskild sékande eller
projektledare.

Apprenticeship-programmet ar igang I6pande utan
specifika programperioder. Det riktar sig till foretag och
institut. Manga foretag utnyttjar ofta praktikprogrammets

standarder och ramverk for att vidareutbilda sin personal.
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- BEIS Nuclear Innovation Programme ar del i brittiska
regeringens satsning pa karnkrafts- och energiforskning.
BEIS far ett basstod till FoU i sin budget som de sedan delar
ut i form av projektstod.

- Finansiering inom programmet inkluderar:

o 6 milj. pund riktad mot att bevara ledande arbete
inom avancerat karnbransle.

o 5 milj. pund till forskning kring utveckling av, sakerhet
och effektivitet hos nasta generationens karnkrafts-
reaktordesign.

o 5 milj. pund till att utveckla brittisk kapabilitet inom
material, avancerad framstallning och modularbygge
for framtidens reaktorer.

o 2 milj. pund till forskning kring brénsleatervinnings-
tekniker som kan minska framtida klimatpaverkan och
kostnader.

o 2 milj. pund till fortsatt utveckling av verktygslador
och underbyggande data som ska stodja regeringens
beslutsfattande inom karnkraftssektorn.

- Apprenticeship programmet finansieras genom en avgift
som foretag betalar for att fa ta del av programmet
(apprenticeship levy). Foretag med en arlig lonekostnad
overstigande 3 milj. pund betalar avgiften, vilken bestar av
0,5% av den arliga l6nekostnaden. Sedan far foretagen en
pott pa 15000 pund per ar som de kan utnyttja for att
utbilda sin personal. Det ar upp till féretagen att se till att
utnyttja pengarna eftersom potten inte kan éverforas till
nasta skattear.
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2.4. Utbildning 2.4.1. Statens ansvar a) Hur gor staten for att sakerstalla att - Det ar en samlad aktion fran flera aktorer. NIRO och NIRAB
utbildning bedrivs inom omraden som tar reda pa vad som behdovs i termer av framtida forskning
ar relevanta for omhandertagande av och behov, det som foretagen/industrin inte vet att de
karnavfall? kommer behdva an. NSAN har en samordnande roll och ska

se till att utbudet moter behoven inom industrin, medan
Institute for Apprenticeships and Technical Education
utvecklar praktikstandarder. NCfN tar sedan fram material
och designar kurser som moter standardens krav. Ett nytt
initiativ ar att industrin sjalva ska vara mer aktiva i att saga
vad de behover.

Exempel pa hur industrin kan vara mer aktiva i att tydliggora
sina behov: Om en industriorganisation upptacker att det
finns ett nytt behov av praktisk utbildning inom ett specifikt
omrade sa kan de ta initiativ att forma en s.k. “trailblazer”.
Ordet “trailblazer” betyder innovator eller pionjar.
"Trailblazern” bestar av en grupp personer som ska ta fram
ett forslag pa hur man kan svara pa behovet i form av en ny
praktikstandard. Forslaget som tas fram maste godkannas
av Institute for Apprenticeship and Technical Education
innan den far anvandas.

2.4.2. Privata aktorers a) Hur utbildar foretagen, med en - Manga féretag tar del av trainee/larlingsprogram (national
ansvar verksamhet som innebar hantering av apprenticeship reform). Ibland kan de ha utbildningen
radioaktivt material, sin personal? internt men det kravs da att de ar godkanda av Institute for

(Internutbildning/kop av utbildning fran Apprenticeships and Technical Education for att fa ge

universitet och hogskolor eller via andra utbildningen, vilket kan vara en lang och komplicerad

aktorer (i sa vall vilka)) process. Darfor bestéller de flesta foretag utbildningar fran
godkanda utbildningsleverantorer. Utbildningsleverantorer
inkluderar universitet, hogskolor, foretag osv. Se
https://www.nsan.co.uk/nsan-provider-network fér

komplett lista.
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forskarniva)?
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- Det finns inga officiella bestammelser kring universitet och
hogskolor som ansvarar for att ge vissa utbildningar, utan
det &r marknaden som styr vilka som utbildningarna.
Utbildningar inom reaktorteknik t.ex. ges alltsa dar
kompetensen finns. Det finns en del universitet med
valkdnda utbildningar inom karnkraft. En av de mest kdnda
ar Manchester Universitys Dalton Institute.

Valdigt manga universitet/hégskolor/andra utbildnings-

aktorer erbjuder relevanta utbildningar. Se full lista 6ver
University Research Groups och Research Consortia pa UK
Nuclear University Network. (http://www.uknuclear.net/)

- T.ex.

o Dalton Nuclear Institute, University of Manchester

o Cambridge Nuclear Energy Centre, University of
Cambridge

o The Birmingham Centre for Nuclear Education and
Research, University of Birmingham

o Geoenvironmental Research Centre, School of
Engineering, Cardiff University

Utbildningar erbjuds i form av program pa kandidat-,

|

master- och doktorandniva. Utbildningar finns i bl. a.
Nuclear Science and Materials, Nuclear Engineering, Physics
and Technology of Nuclear Reactors, Nuclear
Decommissioning and Waste Management, Nuclear Security
and Safeguards, Nuclear Safety och Radiometrics.

Bl.a. EPSRC (Engineering and Physical Sciences Research
Council) har aven ett center for doktorandstraning (doctoral
training) i framtida karnteknik i samarbete med ett
konsortium bestaende av Imperial College London,

|
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Omrade

2.5. Forskning

Delomrade

Rubrik

2.5.1. Huvudaktorer

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

c) Ar universitet och hégskolor skyldiga
att erbjuda utbildningar inom vissa
omraden (via t.ex. regleringsbrev)

d) Foljer statliga anslagsmedel (eller
andra riktade medel) med uppdraget
for universitet och hogskolor att
bedriva utbildningar inom utpekade
omraden?

e) Vilka villkor ar knutna till utdelning av
eventuella statliga anslag?

a) Vilka ar det huvudsakliga
forskningsaktorerna i landet?

14
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Svar

|
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University of Cambridge, University of Bristol, The Open
University och Bangor University.

Den storre delen av doktoranderna (90%) och forskarna
(85%) inom karnkraft ar fordelade 6ver ca 10 universitet.
(Imperial College, Manchester, Sheffield, Oxford, Bristol,
Leeds, Lancaster, Cambridge, York, Birmingham,
Strathclyde, Liverpool).

Nej.

Eftersom universiteten inte ar dlagda pa det sattet foljer
inga riktade medel. Men staten lagger ofta ut utlysningar for
"center for doktorstréning” dar de sdker exempelvis
universitet som kan ge doktorsutbildningar.

Att de moter utlysningens krav sa effektivt som majligt.

Det ar framforallt universiteten och nationella laboratorier
som driver forskningen framat.

NNL (UK National Nuclear Laboratory) sysslar framst med
tilldmpad forskning och fungerar som ett offentligt dgt
kommersiellt foretag. Deras forskning fokuserar pa
tilldmpning med direkt industriell anvandbarhet.

UKAEA (UK Atomic Energy Authority) ar den myndighet som
leder brittisk forskning kring fusionsteknik.



Storbritannien

Omrade Delomrade

Rubrik

2.5.2.
Forskningsfinansiering

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

b) Finns det nagon koppling mellan de
organisationer som utfér utbildningen,
och de forskningsresurser och -
inriktningar som sakrar tillracklig
vetenskaplig kompetens hos de som
utfér utbildningen? Dvs. ar det
universiteten som utbildar som ocksa
far tillgang till resurserna for att kunna
bedriva forskning?

a) Vilka ar de huvudsakliga nationella
och internationella kallorna till
forskningsfinansiering? Ange per
omrade, karnteknik, stralsakerhet,
stralskydd.
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Svar

- Bade och, men det ar universiteten som har flera
akademiska utbildningar som ocksa star for den storre delen
av forskningen. Mer professionellt och operatorsinriktade
utbildningar (ofta i relation till praktik- och traineeutbild-
ningar) utfors inte alltid av universiteten. Dessa aktorer ar
inte sarskilt aktiva inom forskning.

Offentliga medel finansierar majoriteten av forskningen
inom civil karnkraft. Dessa offentliga medel kommer genom
flera olika kanaler inklusive BEIS, NDA (Nuclear
Decommissioning Authority), Research Councils UK, Innovate
UK och direkt upphandling av departement.

- Totala siffran for forskningsfinansiering 2015/16 inom civil
karnkraftsforskning (offentlig, privat och internationell) Iag
pa ca 217 milj. pund.

Offentlig finansiering for fission och fusion FoU-program
fran NDA, Innovate UK och forskningsrad har legat stabilt
sedan 2013. Inom fission kommer den huvudsakliga finan-

|

sieringen fran NDA och dess SLCer (site licence company),
medan finansieringen inom fusion mestadels kommer fran
EU och forskningsrad.

25% (ca 54 milj. pund) av civil kdrnkrafts-FoU kommer fran
internationella kallor. Majoriteten (40.9 milj. pund) av detta
bestar av finansiering betalad till UKAEA i relation till
fusionsforskningsanlaggningen JET (Joint European Torus).
56% (ca 122 milj. pund) kommer fran offentliga medel.
Huvuddelen av detta kommer fran NDA och SLCer (indirekta
NDA medel) tillsammans med RCUK (Research Councils UK).

|



Storbritannien

Omrade Delomrade Rubrik Fragestallningar

b) Var ar det mojligt att soka pengar?

c) Vilken typ av finansiering ar
tillganglig? (basstod, projektstod,
extern, intern, privat)
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Svar

|

|

19% (ca 41 milj. pund) av finansiering kommer fran privata
kallor, vilket inkluderar industri, samt universitet och
nationella laboratorier som finansierar sig sjalva.

BEIS ar ansvarig for en stor del av statens offentliga utgifter
angdende forskning och innovation. Detta gors framférallt
via olika myndigheter, men BEIS bestaller dven karnkrafts-
forskning direkt genom Science and Innovation directorates
budget for energi och innovation.

NDA bestaller mycket forskning som relaterar till avfalls-
hantering och avveckling. De bestaller forskning bade direkt
for att stodja sin verksamhet, samt genom SLCer for att
stodja projekt pa specifika platser.

Det finns brist pa privat finansiering fran industrin. Bristen
pa privat finansiering handlar enligt intervjupersonen om att
industrin ar ovilliga att satsa pengar snarare an att pengarna
inte finns. Den privata finansiering som sker ar oftast i form
av ett krav fran t ex BEIS, UKRI, NDA osv. pa att sokande av
stod sjalva ska sta for en del av finansieringen.

BEIS, NDA, forskningsrad, NNL, UKRI, NIRO m.fl.

Det finns flera sorter tillgdngliga. Merparten ar projektstod
t.ex. via BEIS innovationsprogram. Sen far NNL, universitet
och forskningsrad basstod fran brittiska staten for att
bedriva forskning som de sedan anvander for att bedriva
forskning sjalva eller ge ut i form av projektstod.
Universiteten och NNL finansierar ocksa sin egen forskning
ibland. De flesta universitet i Storbritannien ar formellt sett
icke-vinstdrivande valgérenhetsorganisationer. Bland annat
kommer 66% av universitetens FoU-finansiering fran staten,
13% fran olika valgérenhetsorganisationer, 11% fran EU och
enbart 4% kommer fran industri. Privat finansiering finns



Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

S t O r b r i t a n n i e n Oxford Research AB f6r Kirnavfallsridet

juni 2019

Omrade Delomrade Rubrik Fragestallningar Svar

aven i form av att universitet kan ga in i partnerskap med
olika privata aktorer.

3. Forutsattningar for att 3.1. Kompetens- 3.1.1. Genomférda analyser  a) Vilken typ av analyser gérs/har gjorts - NSSG genomfér arligen en Nuclear Workforce Assessment
uppritthalla kompetens- | férsorjnings- for att forsta landets/verksamheternas som inkluderar inom vilka omraden det saknas kompetenser
kompetensforsorjningsbehov? Av vem? och pa vilka nivaer dvs. generella kompetenser, bransch-

forsorjningen laget i for-
hallande till
behov

specifika kompetenser och amnesexperter.

NIRO har precis (varen 2019) bérjat utreda hur behovet for
forskning ser ut idag. De har en kansla av att vissa forsk-
ningsomraden kan vara underdimensionerade och ska
darfor undersoka om det finns beldgg for det.

3.1.2. Nuvarande behov a) Anser myndigheter och - Att locka sékanden och arbetskraft ar ett prioriterat
karnkraftsindustri att det finns tillgang omrade. Man lagger stort fokus pa att investera i ungas
till tillrackligt kompetenta sékanden vid intresse och vilja att valja att studera karnteknik, samt att
nyanstallningar? locka personer fran narliggande sektorer. Dvs. det anses

fortfarande att det saknas kompetenta sékanden pa det
stora delar av det kdrntekniska omradet.

b) Vilka ar systemets framsta De storsta utmaningarna ar den aldrande arbetskraften,

|

utmaningar i nulaget? sarskilt amnesomradesexperterna som kommer att
pensioneras inom nagra ar. Detta i kombination med att
nybyggnation av karnkraftverk och avveckling 6kar behoven.
Inom programmet for nybyggnation i den civila sektorn ar
den stérsta utmaningen bristen pa generella kompetenser.
Inom forsvar och FoU &r den storsta utmaningen bristen pa
amnesexperter.
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Storbritannien

Omrade

Delomrade

Rubrik

3.1.2. Langsiktiga behov

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

c) Hur arbetar landet for att sdkra
tillgangen till kompetens pa kort sikt?

a) Hur ser landets kompetensforsorj-
ningslage ut i forhallande till dess
langsiktiga behov?

b) Vilka ar de framsta férvantade
utmaningarna?

Oxford Research AB for Kirnavfallsridet
juni 2019

Svar

|

|

|

Den kortsiktiga I6sningen som utnyttjas ar national
apprenticeship reform, samt arbetet med att locka
arbetskraft fran narliggande sektorer som kan
vidareutbildas t.ex. genom praktik.

Overlag ser laget bra ut. Det finns manga olika funktioner
och aktorer som klarar av att svara pa de langsiktiga
behoven. Nuclear Workforce Assessment (NWA) som NSSG
producerar varje ar identifierar tydligt framtida yrkes-
grupper som det kommer bli brist pa osv. NIRO och NIRAB
har dven paborjat ett arbete med att tydligare kartlagga
behoven inom hogre utbildning och forskning. Det som ar
problematiskt for de langsiktiga behoven relaterar i
huvudsak till att fylla halen som dmnesomradesexperterna
kommer lamna efter sig nar de pensioneras. Det tar tid att
utbilda dem, men i NSSGs strategiska plan 2018 ingar att
arbeta fram en metod for att snabba upp utvecklingen av
expertiskunskap.

Fram till 2025 forvantas 70% av den hogutbildade arbets-
kraften inom karnkraftsindustrin pensioneras, vilket ar
under en period med mycket investeringar i nybyggnation
och nya generationens karnkraftsanlaggningar.

Den storsta forvantade utmaningen pa langsikt ar den
aldrande arbetskraften, speciellt amnesomradesexperterna.
2025 forvantas 70% av den hogutbildade arbetskraften
inom karnkraftsindustrin pensioneras.

NWA har identifierat flera yrken som framover riskerar att
sakna arbetskraft. En del av dessa kraver specifik karnkrafts-
kompetens:

Safety Case Preparation, Control and Instrumentation,
Reactor Operation, Site Inspectors, Project Planning and
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Control, Commissioning Engineers, Electrical Engineers,
Emergency Planners, Quality Assurance staff, Chemists,
Steel Fixers, Concretors, Civil Engineering Operatives and
Scaffolders.

3.2. Internation- 3.2.1. IRRS missioner a) Vilket var IRRS bedémning av landets
ella analyser kompetensforsorjning vid sin senaste Storbritannien. Vid den forsta undersékningen 2006

Det finns rapporter fran tre IRRS-undersokningar till

mission? fastslogs att det fanns ett problem med en underdimen-
sionerad personalstyrka hos NSD (Nuclear Safety
Directorate, foregangaren till ONR). Det bedomdes aven att
manga i den auktoriserade personalen befinner sig nira
pensionsalder och att det inte heller fanns en utarbetad
plan for hur man ska komma tillrdtta med framtida
personalproblem. Foljande undersokningar 2009 och 2013
foljde upp problemet och faststallde att adekvata
rekryterings- och traningsprogram utformats och
implementerats, med kommentaren att detta arbete borde
fortsattas att utvecklas med fokus pa krisberedskap och

inspektion.
3.3. Systemets 3.3.1. Utbildningskapacitet a) Hur ser mojligheterna och - Ett problem eller begrasning ar att utbildningsleverantorer
inre begransningarna ut idag for att bedriva behover kunna garantera underlag, dvs. studenter, for att fa
forutsittningar utbildning inom de omraden som har investeringar till sina program. Det finns brist pa aktorer
baring pa omhandertagande av som vill investera i mer framtidsinriktade program och
karnavfallet och darmed kopplade innovationer utan garantier pa framgang. Processen ar
straskyddsbehov? alltfor styrd av vinst. Intervjupersonen talade inte namnvart

om studentunderlaget som ett stérre problem, men nar
tillfrdgad om potentiella problem géllande att bedriva
utbildning var detta svaret.
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Storbritannien

Omrade

Delomrade

3.4. Externa
faktorer

Rubrik

3.3.2. Forskningskapacitet

3.4.1. Studentunderlag

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

a) Finns det en tillrackligt hog kvalitet
bland verkande forskare for att sakra
forskningens fortsatta kompetensniva?

b) Finns det omraden som anses
noédvandiga for den langsiktiga
kompetensforsorjningen dar livskraftig
forskning dr underdimensionerad? | sa
fall, vilka?

c) Finns det omraden dar genomstrém-
ningen av forskarstudenter inte ar
tillracklig for att a) tillgodose det
omgivande samhallet med kompetens,
b) tillgodose de behov som finns for att
uppratthalla landets forskning? | sa fall,
vilka?

d) Finns en langsiktig strategi for
forskningsfinansieringen sa att tillracklig
omfattning och nivan pa forskning kan
bibehallas i ett langre tidsperspektiv?

a) Finns det amnesomraden dar det
nuvarande studentunderlaget ar for
lagt/kritiskt for att trygga framtida
kompetensbehov?

20
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Svar

Enligt respondenten: Kvaliteten bland verkande forskare ar
mycket god, men man maste se till att bredden pa vad som
det forskas pa behalls, samt att den riktas mot att tacka
nuvarande och framtida behov.

Enligt respondenten: Det finns en kdnsla inom sektorn att sa
ar fallet, men det finns inga bevis eller stod for detta. NIRO
har paborjat en undersékning nu under varen 2019 som
forsoker svara pa denna fraga.

Enligt respondenten: Det ar just | gruppen hogutbildade
som problemet med dldrande expertis dr som varst.
Karnkraftsrelaterade omraden tenderar att vara mest utsatt
ocksa, speciellt omraden relaterade till bransle och
stralning. | nulaget forsoker man utveckla apprenticeship-
reformen att kunna inkludera daven hogre kompetenser t.ex.
en doktorandpraktik.

Enligt respondenten: Stodet for forskning var nerdraget
under en period fér nagra ar sedan, men nu ligger det pa en
godtagbar niva. Just nu ligger statlig finansiering pa en niva
som racker till att behalla status quo, men i ett langre
tidsperspektiv skulle finansieringen behdva oka.

Enligt respondenten: Magkanslan ar att studentunderlaget
och forskningen &r for Iagt inom t.ex. plutoniumhantering

och robotteknik (nuclear robotics), men det finns i nulaget
inget bevis for detta.
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b) Om sa ar fallet, finns ett atgards- - Enligt respondenten: Eftersom det i nulaget inte finns
program och hur ser det ut? officiella belagg for att underlaget ar bristande sa finns det

inte heller nagra officiella atgardsprogram.

3.4.2. Kontextuella faktorer  a) Finns det nagra inhemska politiska Enligt respondenten:
faktorer som paverkar intresset for - Debatten kring klimatet och en Iag elproduktion (inhemsk
omradet? elproduktion i Storbritannien ligger idag (2018) pa de lagsta

nivaerna sedan 1994) driver behovet av att hitta alternativa
energikallor. Detta paverkar framférallt ungas intresse for
dessa fragor bade pa gott och ont. Det finns en begynnande
medvetenhet om att produktion av energi fran t.ex. vind-
och vattenkraft det kanske racker om man bara behaller
samma energianvandning som idag. Om man daremot tar
med framtida 6kningen av energianvandningen i berdk-
ningen sa kommer det inte racka till, utan da maste man
satsa pa karnkraft ocksa. For att forséka komma tillratta
med karnkraftens allmant lite daliga rykte forsoker man
marknadsfora karnkraft som carbon-free and low carbon
energy.

Det finns ocksa ett mer allmant problem att fa finansiering
for energisatsningar det senaste decenniet, vilket beror bl.a.

pa att Storbritannien har genomgatt en period av nagot
oklara energipolicys.




Storbritannien

Omrade

4. Fordjupande fragor

Delomrade

4.1. EU-lagstiftning

Rubrik

Datainsamlingsmall, Internationell kompetensférsérjningsanalys

Fragestallningar

b) Finns det nagra Gvriga externa (ev.
internationella) faktorer som paverkar
mojligheten att uppratthalla kompe-
tensforsorjningen?

Hur forhaller sig Storbritannien till EU:s
regelverk?
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Svar

Enligt respondenten:

|

Den storsta faktorn idag ar Brexitproblematiken. Dels maste
Storbritannien omférhandla sin roll i manga EU-relaterade
samarbeten vilket inkluderar forskningsrelaterade initiativ.
Sedan kan potentiellt begransad rorlighet fran EU till Stor-
britannien paverka majligheterna att fa in internationella
kompetenser.

En annan faktor som paverkar ar den 6kade globala
konkurrensen inom karnkraft. Okad efterfrdgan kan bade
vara bra i termer av fler mojligheter for kunskapsutbyten
osv. men det finns dven en risk for att den inhemska
kompetensen kan exporteras.

Storbritanniens skyddsatgarder har varit grundade i
EURATOM och IAEA sedan 1973. Funktionen som EUATOM
har haft i att implementera skyddsatgarder gallande
karnmaterial maste i och med Brexit tas Gver av brittiska
staten. Nuclear Safeguards Act 2018 tillater regeringen att
reglera och implementera internationella skyddsatgarder
for karnkraft. EURATOMs uppgifter kommer i och med lagen
tas 6ver av ONR. Framtida skyddsatgardsprocedurer
kommer slutgiltigt anpassas efter IAEA krav.
Storbritannien deltar bl. a. i EURATOM Research and
Training Programme. Nuclear Safeguards Act 2018 tacker
varken in denna aspekt eller EURATOM s funktioner som
reglerar civil karnkraftsindustri, kdrnavfallshantering och

karnbransleagarskap.
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4.2. Samverkan Hur ser samverkan ut mellan ansvariga/ Se 2.1.2. a), b) och 2.1.3. a)
mellan involverade myndigheter — sarskilt i

myndigheter forhallande till “7mandatet uppat”?

(t.ex. vad kan man paverka, uttala sig

om)
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Storbritannien

ORDLISTA

BEIS: Department for Business, Energy and Industrial Strategy
DFE: Department for Education

DNSR: Defence Nuclear Safety Regulator

EPSRC: Engineering and Physical Sciences Research Council
HSE: Health and Safety Executive

JET: Joint European Torus

NCEN: The National College for Nuclear

NDA: Nuclear Decommissioning Authority

NIA: Nuclear Installations Act

NIC: Nuclear Industry Council

NIRAB: Nuclear Innovation and Research Advisory Board
NIRO: Nuclear Innovation and Research Office

NNL: National Nuclear Laboratory

NSAN: National Skills Academy for Nuclear

NSD: Nuclear Safety Directorate (féregingaren till ONR)
NSSG: Nuclear Skill Strategy Group

NWA: Nuclear Workforce Assessment
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ONR: Office for Nuclear Regulation
RCUK: Research Councils UK

SAG: Standards Advisory Group

SAP: Safety Assessment Principles
SLC: Site Licence Company

SMP: Safety Management Prospectus
SyAP: Security Assessment Principles
UKAEA: UK Atomic Energy Authority

UKRI: UK Research and Innovation
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