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Bilaga 1 Fragor till riksdagsledamater kring slutforvaring av anvant karnbransle



1. Inledning

Karnavfall ar radioaktivt avfall som ar en restprodukt fran vara karnkraftverk. Det hogaktiva
avfallet utgors av anvént karnbrénsle. I Sverige mellanlagras det anvanda kérnbrénslet i
centrallagret for anvant bréansle i Simpevarp i Oskarshamns kommun (Clab) i vantan pa ett
slutligt slutforvar. Anvant ké&rnbrénsle &r problematiskt att hantera eftersom avfallet avger
joniserande stalning som utan tillrackligt stralningsskydd kan ge allvarliga skador pa
manniskors halsa och miljon. Det tar hundratusentals ar for stralningen att aterga till en niva
som motsvarar berggrundens. Just nu pagar en prévning enligt miljobalken (1998:808) och
lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet (ké&rntekniklagen) som ror hur kérnavfallet ska

slutférvaras.

Det ar karnkraftsindustrin som har ansvaret for att hitta en plats och en metod som medfor ett
sékert slutforvar. FOr att gora detta har karnkraftsindustrin bildat bolaget Svensk
Karnbranslehantering AB (SKB). Under 2011 ansokte SKB om tillstand enligt miljobalken
och kérntekniklagen om att fa uppfora en slutforvarsanlaggning i Forsmark i Osthammars
kommun. Till ansékan bifogades miljokonsekvensbeskrivning, samradsredogorelse och
sakerhetsanalys. Ansokan skickades till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) som granskar om
karnsdkerheten och stralskyddet i beskrivna anlaggningar uppfyller kraven enligt

karntekniklagen. Darefter prévar regeringen fragan om tillstand enligt den lagen.

Vid samma tillfalle ansokte SKB ocksa om tillstand for mellanlagret, inkapslings-
anlaggningen och slutforvaret i enlighet med miljobalken. Ansokan skickades till Mark- och
miljodomstolen vid Nacka tingsratt som provar ansokningen enligt miljobalken. Det kravs

alltsa tva skilda tillstand for att fa uppfora slutforvaret for anvant karnbransle.

SSM och domstolen skickar ut respektive ansokningar pa remiss till olika instanser daribland
Osthammars och Oskarshamns kommuner, myndigheter, universitet och miljéorganisationer.
Expertyttranden ges och bade SSM och domstolen kan begéara komplettering av SKB. SSM
och domstolen lamnar sedan ett yttrande till regeringen som slutligt avgér om SKB uppfyller

kraven for ett slutforvar.*

Med tanke pa den pagaende provningen Onskade Kéarnavfallsradet veta mer om vilken

information Riksdagens ledamdter har i fragan och pa vilka omraden det finns kunskaps-

! Bjall&s och Persson 2011.



luckor som behdver métas genom Okade informationsinsatser. Karnavfallsradet initierade
darfor en enkatundersokning riktad till Riksdagens ledamdéter som redovisas nedan efter en
historisk genomgang av karnavfallet som riksdagspolitisk fraga.

Tidigare studier av den riksdagspolitiska debatten

Slutforvaring av radioaktivt avfall & en komplex fraga eftersom den kraver manga
overvaganden som handlar om allt fran vilket material som ska anvandas vid inkapsling av
avfallet till vems ansvar det & om det uppstar problem i slutforvaret i framtiden nar dagens
aktorer och beslutsfattare inte finns och kan sta till svars. Det ar en fraga som innehaller svara
tekniska saval som samhélleliga fragor. Det ar ocksa en fraga som gar Over vara
administrativa politiska granser dar lokala intressen saval som rikspolitiska intressen behéver
végas in. Tidigare studier har bland annat analyserat partipolitiska skiljelinjer i riksdagen,?

lokalpolitiska kontroverser 2och experter vs politikers inflytande i processen.*

Det saknas dock studier av vilken information enskilda riksdagsledamaéter har om fragor som
ror slutforvar av karnavfall. Karnavfallsradet var darfor intresserat av att belysa
riksdagspolitikers kunskaper i karnavfallsfragan, for att se vad de kanner till om den pagaende
provningen av ett slutforvar for anvant k&rnbrénsle och var eventuella kunskapsluckor kan
finnas. Karnavfallsradet var daremot inte intresserat av att kartlagga partipolitiska
stallningstaganden eller skiljelinjer, utan fokuserade pa individens kunskap och inte partiernas
officiella hallning. Daremot fragade vi under telefonintervjuerna som redovisas nedan dven
om partitillhdrighet for att se om det fanns skillnader mellan partigrupper nar det gallde hur
informerade de var. Nagon sadan tydlig skillnad fanns dock inte generelit.

Karnavfallsradet har ett uppdrag att sprida kunskap till bland annat politiker i fragor som ror
kérnavfall. Som namndes ovan dar karnavfallshantering och slutférvar av kérnavfall
komplicerat eftersom den innehaller manga olika dimensioner och dar ett ratt eller fel sallan
objektivt kan fastslas. Det ar darmed viktigt att vara fortroendevalda riksdagspolitiker har
information om de pagaende beslutsprocesserna och kan delta i ett offentligt samtal om

karnavfallets framtida forvar och darfor har Karnavfallsrddet initierat denna enkaét-

% T.ex. Vedung 1979; Larsson 1986, Lindquist 1997; Vedung och Brandel 2001; Vedung 2005.
® T.ex. Lidskog 1994; Lidskog 1998; Soneryd 2007; Johansson 2008.
* T.ex. Sundqvist 2002; Anshelm 2006; Warnbéck 2012.
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undersokning om pad vilka omraden som kunskap finns och var det behdvs

informationsinsatser.

Nedan foljer en kort historisk genomgang av hur karnavfallet diskuterats i riksdagspolitiken
fram till nu. Déarefter redovisas och diskuteras svaren fran telefonintervjuerna med Riksdagens

ledamoter.

2. Kirnavfall som rikspolitisk fraga

Mellan aren 1972 och 1985 togs karnkraftsreaktorerna i Forsmark i Osthammars kommun,
Simpevarp i Oskarshamns kommun, Ringhals i Varbergs kommun och Barsebéck i Kévlinge
kommun i kommersiell drift.®> | samband med det blev omhandertagandet av karnavfallet en
omdebatterad fraga inte minst pa grund av det langa tidsperspektivet, dar sakerheten maste
garanteras i minst 100 000 &r. Férsta gangen Riksdagen debatterade karnavfallet var 1972.°
Da lamnade centerpartisten Birgitta Hambraeus in en interpellation i Riksdagen dar hon
manar till forsiktighet i karnkraftsfragan och framhaller det problematiska med att Gverlamna

radioaktivt avfall till kommande generationer utan att teknik for slutforvar utvecklats.’

Centerpartiet var generellt tillsammans med Vansterpartiet de storsta kritikerna till den
radande energipolitiken och ville & ett stopp 4ven av existerande karnkraftverk.® Partiledaren
Thorbjorn Falldin bland andra menade att det var oacceptabelt att karnavfallsfragan saknade
en losning.” Nar Sverige fick en ny borgerlig regering 1976, ingick det karnkraftskritiska
Centerpartiet, tillsammans med Folkpartiet och Moderata samlingspartiet. Félldin gjorde fore
valet 1976 klart att han inte tankte sitta i en regering som startade ett karnkraftverk.'® De
ovriga regeringspartierna, Folkpartiet och Moderaterna var dock positiva till en fortsatt
utbyggnad. Koalitionsregeringen loste denna konflikt genom att inféra lagen (1977:140) om

sarskilt tillstand att tillfora reaktor karnbransle, m.m. (villkorslagen).

® SOU 2009:88.

® Johansson 2008.

” Anshelm 2006.

® Johansson 2008.

® Anshelm, 2006.

9 Evert Vedung analyserar i boken Karnkraften och regeringen Falldins fall, den borgerliga regeringens
energipolitik mellan 1976 och 1978. Aven Sven-Erik Larsson har fokuserat denna dramatiska regeringsperiod i
boken Regera i koalition: den borgerliga trepartiregeringen 1976-1978 och karnkraften.
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Lagen, som tradde i kraft i maj 1977, medforde ett nytt slags tillstand for drift av
karnkraftverk namligen laddningstillstand. Enligt lagen fick karnkraftreaktorer inte tillforas
karnbransle utan sarskilt tillstand av regeringen. Tillstand fick meddelas om reaktorns
innehavare fore utgangen av september 1977 hade foretett ett avtal, som pa ett betryggande
satt tillgodosag behovet av upparbetning av anvant karnbréansle eller visade att hanteringen av

anvant, inte upparbetat karnbransle, kan ske pa ett helt sakert satt.

Genom en andring i atomenergilagen infordes 1 juli 1978 vidare ett krav pa tillstand for att fa
uppféra, inneha och driva en anlaggning for bearbetning, lagring eller forvaring av anvant
kéarnbransle eller radioaktivt avfall som uppkommer vid drift av kdrnkraftreaktorer. Tidigare

hade avfallsfragorna inte berorts i atomenergilagen.

Enligt Sven-Erik Larsson (1986) tolkade Centerpartiet detta som ett stopp for karnkraften.
Men riksdagen menade dock att lagen inte skulle tolkas sa strikt. September 1978 var
ké&rnkraftsreaktorerna Ringhals 3 och Forsmark 1 redo att laddas och for att uppfylla
villkorslagen presenterade bolaget Svensk karnbransleférsorjning AB (SKBF nuvarande
SKB) det sd kallade KBS-systemet (Kérnbranslesakerhet) for geologisk slutférvaring av

anvant karnbransle. Regeringen beslutade dock att saga nej och gav inte tillstand.

Karnkraftsindustrin drev emellertid fragan vidare genom att inga tre avtal om upparbetning av
anvant karnbréansle mellan SKBF och det franska foretaget Compagnie Générale des Matieres
Nucléaires (Cogéma). Avtalen omfattade sammanlagt 727 ton anvant kdrnbransle. De forsta
besluten om laddningstillstand som regeringen fattade enligt villkorslagen var saledes helt
inriktade pa att det anvanda karnbranslet skulle upparbetas. | anslutning till de kommersiella
avtalen traffades mellan Sverige och Frankrike en Gverenskommelse om fredlig anvéndning
av det upparbetade materialet. Denna Overenskommelse var en forutsattning for de

kommersiella avtalens giltighet.™

Centern lamnade pa hosten 1978 regeringen och Sverige fick en folkpartistisk

minoritetsregering for ett ar. Ar 1979 forklarade den att kravet p& en helt siker slutférvaring

11 Strélsakerhetsmyndigheten, 2009.



av karnavfallet uppfyllts genom KBS-metoden. Den gav ocksa laddningstillstand till

reaktorerna 6-10.2

Folkomrostning om kirnkraftens avveckling 1980

1980 hade Sverige omrdstning om kérnkraften och Jonas Anshelm (2006) konstaterar i sin
studie att det var markligt tyst i avfallsfrdgan. En forklaring som Anshelm ger &r att

avfallsfragan forsvann i det enorma informationsflodet som var om karnkraften.

Utifran resultatet fran karnkraftsomrostningen beslutade den borgerliga regeringen att hogst
tolv reaktorer skulle byggas. Kort darefter uttalade ocksa Riksdagen att karnkraftverken skulle
stangas senast ar 2010. Det betydde att fyra fardigbyggda reaktorer fick laddas och att
ytterligare tva reaktorer borjade byggas. Efter folkomrostningen fick bade karnkrafts- och
karnavfallsfragan mindre utrymme pa den rikspolitiska agendan. Lars Nord och Elisabeth Stur
(2010) menar att den politiska debatten om karnavfallet ar olik de flesta andra fragor genom
att den gar fran en extrem till en annan. Fran att pa 1970-talet haft en central betydelse till att

fram pa 2000-talet vara en relativt marginell politisk fraga.

SKB bdrjade som foljd av Villkorslagen att provborra i olika typomraden for att undersoka
representativa stickprov av berggrunden. Ar 1983 presenterade SKB KBS-3-metoden, som
innebér att avfallet kapslas in i stal- och kopparkapslar som omges av bentonitlera och
deponeras 500 meter ned i berggrunden. 1984 uttalade regeringen att metoden &ar acceptabel.
Samma ar antog ocksa Riksdagen karntekniklagen enligt vilken slutforvaret ska vara sakert
och slutligt. Hari framgar ocksa att SKB vart tredje ar ska redovisa ett forsknings- och
utvecklingsprogram, som senare blev forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram

(FUD-program), som ska godkénnas av regeringen.™

Evert Vedung och Magnus Brandel (2001) visar i sin bok om riksdagspolitiken kring
vattenkraften att det funnits tydliga partipolitiska skiljelinjer aven kring karnkraften och nér
den ska avvecklas. | propositionen om vissa utgangpunkter for energisystemets omstallning
(prop. 1986/87:159) som kom kort efter olyckan i Tjernobyl foreslas att avvecklingen av

karnkraften ska vara genomford ar 2010. Tjernobyl medforde ett Okat fokus pa

12| indquist 1997; Anshelm 2006.
13 Johansson 2008.



sakerhetsfragor, men da gallde det driftssakerheten vid befintliga anlaggningar och inte

karnavfallsproblemen.™

1990-talets 6verenskommelser om karnkraftens avveckling

Ar 1991 kom Socialdemokraterna, Centern och Folkpartiet Gverens om att riva upp tidigare
gjorda 6verenskommelse om tidpunkt for kérnkraftens avveckling och inget nytt datum sattes.
Avvecklingens start kom i stallet att goéras beroende av ett antal energimdssiga
stallningstaganden som rérde hur vél Sverige lyckades med att hushalla med sin el, hitta
miljéacceptabel kraftproduktion och bibehalla konkurrenskraftiga priser.”® Det saknades

samtidigt en diskussion om kérnkraftens avfall och dess forvaring.

Ar 1997 lade den socialdemokratiska regeringen tillsammans med Vénsterpartiet och
Centerpartiet fram energipropositionen "En uthallig energiforsérjning” (prop. 1996/97:84) dar
det foreslogs att tva reaktorer i Barseback skulle avvecklas. For att gora detta mojligt foreslog
regeringen Riksdagen att anta en sarskild lag - lagen (1997:1312) om kérnkraftens avveckling
(avvecklingslagen). Lagen tradde i kraft den 1 januari 1998. Aren 1999 respektive 2005
beslutade regeringen att med stdd av lagen stdnga Barsebdck 1 (30 november 1999) och
Barsebéck 2 (31 maj 2005).

Enligt Nord och Stir (2010) lyfte Socialdemokraterna i slutet av 90-talet avfallsfragan igen
och hade nu en pessimistisk hallning dver mojligheten att hitta en losning. Karnkraften sags
som otidsenlig och oférenlig med ett ekologiskt kretsloppstankande och kérnkraftens existens
kom ater igen att sammankopplas med svarigheten att hitta en hallbar 16sning for karnavfallet.
For forsta gangen blev det ocksa i riksdagen en debatt om den geografiska lokaliseringen av
slutforvarat karnavfall. Folkpartiet och Moderaterna lyfte fram risken att ingen kommun ville
ta hand om avfallet medan Centern och Socialdemokraterna framholl den kommunala
sjalvstyrelsen och att en kommun inte kunde patvingas ett slutforvar. Trots detta blev

karnavfall igen en icke-frdga i valen 1998 som ingen av partierna lyfte fram.®

% Nord och Star 2010.
15 Vedung och Brandel, 2001, s 371.
18 Nord och Stdr 2010.



Ny energi- och klimatoverenskommelse pa 2000-talet

Nar den borgerliga regeringen, bestdende av Moderaterna, Centern, Folkpartiet och
Kristdemokraterna, tilltrddde 2006 gjordes en 6verenskommelse om karnkraften. Folkpartiet
avstod fran att driva att karnkraften byggdes ut medan Centerpartiet avstod fran att krava en
avveckling.!” Ar 2009 presenterade Alliansen en energi- och klimatéverenskommelse dar det
framgar att karnkraften kommer att vara en viktig del av svensk elproduktion under
overskadlig tid. Regeringen foreslog genom andringar i miljobalken och karntekniklagen att
befintliga reaktorer skulle kunna erséttas av nya reaktorer. Lagandringarna tradde i kraft den 1
januari 2011 (proposition 2009/10:172; betdnkande 2009/10:NU 26). Lagen innebdr att ett
tillstand till uppférande och drift av en ny reaktor forutsatter att den nya reaktorn ersétter en
av de befintliga reaktorerna, att den aldre reaktorn dr permanent avstdngd ndr den nya
reaktorn tas i drift och att den nya reaktorn uppfors pa en plats dar nagon av de befintliga
reaktorerna &r lokaliserad. Regeringen foreslog samtidigt att avvecklingslagen skulle
upphévas. Det ar dock tillatet enligt lagen att ersatta en aldre reaktor med en storre som ger
mer elektrisk effekt.

Ett slutféorvar i Osthammars kommun

Fran att karnkraft och karnavfall under 1970-talet hanterades som en och samma fraga kom de
under 1980-talet och framat alltmer att behandlas som tva atskilda fragor. Parallellt med
turerna i den omdebatterade karnkraftsfragan fortsatte processen kring att fa fram ett
slutforvar for anvant karnbransle. Ar 1995 beslét kommunfullmaktige i Osthammars
kommun, ddr Forsmarks karnkraftverk finns, att acceptera en forstudie for slutforvar. Ar 1996
beslot dven Oskarshamns kommun att séga ja till en forstudie. 1 Oskarshamn &r &ven
mellanlagret Clab (Centralt mellanlager for anvant k&rnbrénsle) lokaliserat. | november 2001
godkinde regeringen SKB:s forslag pad platsundersokningsomraden. Osthammars
kommunfullmaktige godkande platsundersokningen ar 2001 och Oskarshamns fullméktige ar
2002. Platsundersokningar genomfordes sedan 2002-2007.®

| juni 2009 beslutade SKB att g& vidare med en detaljstudie i Forsmark i Osthammars

kommun. | mars 2011 ansokte foretaget om tillstand for att fa uppfora slutforvars-

17 Johansson 2008.
18 Johansson 2008.



anlaggningen i Osthammar i enlighet med KTL. Bifogat till ansokan var miljokonsekvens-
beskrivningen, samradsredogdrelsen och sékerhetsanalyserna. Samtidigt soks ocksa tillstand
for mellanlagret, inkapslingsanldaggningen och slutforvaret i enlighet med Miljobalken.
Regeringen avgor om SKB:s ans6kan uppfyller kraven for ett slutforvar. Regeringen ger dock
tillstand forst efter att Oskarshamns och Osthammars kommuner har tillfragats och tillstyrkt

lokaliseringen.™

Nord och Stdr (2010) konstaterar att i och med att SKB férordar Osthammar som lokalisering
for slutforvaret sa har avfallsfragan fatt en politisk 16sning. Avfallsfragan dvergar darmed i
princip helt till att vara en vetenskaplig och teknologisk fraga som anses krava trovérdiga
berakningar snarare an politiska 6vervaganden och beslut. Aven om detta ar en reell tendens,
sa kvarstar karnavfallsfragan att vara politiskt intressant, inte minst eftersom det &r regeringen

som slutligt avgér om SKB uppfyller kraven for ett slutforvar.

Karnavfallsradet ville, inte minst utifrin den pagdende provningen i mark- och
miljodomstolen, veta mer om vilken information Riksdagens ledamdter har i fragan och pa
vilka omraden det fanns kunskapsluckor. Karnavfallsradet initierade darfor en enkatunder-

sokning riktad till Riksdagens ledamdter som redovisas nedan.

3. Karnavfallsradets enkdtunderséokning

Karnavfallsradet huvudsakliga intresse var alltsa att fa kunskap om hur informerade
riksdagsledamaéterna var i karnavfallsfragan och pa vilka omraden informationsinsatser borde
genomforas. Vi mailade darfor ut ett brev (se bilaga 1) till samtliga ledamoter dar vi
informerade om att SKB ansokt till mark- och miljodomstolen om tillstand att fa uppféra en
anlaggning av slutforvar och att de inom kort skulle bli uppringda och fa fragor som rérde
karnavfall. Fragorna som vi stallde i telefonintervjun handlade om hur mycket de kande till
om ansokningsprocessen och den metod och plats SKB sokte godkannande for. Vi fragade
ocksa om de fortroendevalda tyckte att slutforvar av anvant karnbransle var en politisk fraga
eller om det ar en frdga som borde beslutas av experter. Dessutom fick de fragan om ett
atertagande skulle vara mojligt och om de menade att de hade tillrackligt med information om

karnavfall.

19 Bjallas och Persson 2011.



Enkaten genomfordes genom telefonintervjuer som gjordes av Samhaéllsinformation AB under
perioden 7-29 november 2013. Malgruppen var riksdagsledamoter med undantag for

partiledarna.

Bruttourval var 348 personer dar 14 personer inte var mojliga na p.g.a. felaktiga
telefonnummer eller avsaknad av nummer. Vi fick darmed ett nettourval pa 334 personer.
Antal genomforda intervjuer blev 200 stycken, dvs. 60 % svarsfrekvens. Det var 53 personer
eller 16 % som avbojde deltagande. 83 personer eller 24 % svarade inte trots upp till 15

forsok vid olika tidpunkter.

Intervjun i sig var kort, cirka fyra minuter, men soktiden for att na ratt person var mycket
lang. Fragorna stalldes pa likartat satt till samtliga. Inga svarsalternativ gavs, utan vi har i

efterhand grupperat svaren.

Vi informerade om att svaren skulle behandlas konfidentiellt.
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Nedan redovisas partitillhdrigheten fér de som svarade i undersékningen.

50

40

30 -

20 -

10 -

Resultaten fran undersékningen

Nedan redovisar vi resultaten for varje fraga. Vi testade ocksa varje fraga med avseende pa
partitillhorighet och kén. Kommentarerna nedan tar i forsta hand upp de signifikanta

skillnader som gar att utlasa, men aven en tendens till skillnad kommenteras.
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Fraga 1: Kanner du till att SKB ansokt till mark- och miljédomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten om tillstand till anlaggning for slutférvaring av hégaktivt

karnavfall?
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Har framkommer att det finns en relativt god kdnnedom om den pagaende processen. Det

fanns ingen signifikant skillnad mellan partierna eller mellan konen.

Fraga 2: Anser du att vi i Sverige kan hantera och slutférvara karnkraftens avfall pa ett
sakert satt eller inte?
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Moderater och kristdemokrater svarade i signifikant hdgre grad att de tror att vi i Sverige kan

hantera karnkraftens avfall pa ett sakert satt, medan socialdemokrater, miljopartister och

vansterpartister inte tror det.

Har sag vi ocksa att av de personer som svarade "nej, kanner ¢j till ansokan” pa fraga 1 sa

anser farre (36 % mot 64 %) att vi i Sverige kan hantera anvant karnbransle pa ett sakert satt.

Fraga 3: Vet du vem som fattar det slutliga beslutet om slutférvar av anvant

karnbréansle?
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Hér svarade folkpartister i signifikant hogre grad “regeringen” jamfort med totalen.

Vénsterpartister svarade i signifikant hogre grad ”"Riksdagen”. Inga direkta avvikelser med

avseende pa kon gar att utlésa.
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Fraga 4: Vilken losning for slutforvar for SKB fram i sin ansdkan

nar det galler anvant karnbransle?
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| den héar fradgan kan vi inte utlasa nagra storre skillnader med avseende pa parti. Flertalet

svarar "kopparkapslar...” eller "vet ej”.

Fraga 5: Vet du vilken kommun som foreslas for slutférvaret?
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kommun
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Nar det galler kommun som foreslds for slutforvaret svarar knappa 50 % “Osthammar”.
Vansterpartister angav denna kommun i signifikant hdogre grad. Ytterligare 12 personer angav
Forsmark som svar, vilket ar karnkraftverkets namn. Dessa rédknades inte in ovan under

Osthammar, utan ligger under annan kommun nu.

Fraga 6: Vet du hur man finansierar slutférvar av karnavfall?

80
60
53
40
30
20
12,5
- 15
0 i3 . | : A |

Skartefinansierad Flkundermabetalar Kimlkrafrsindustr Bidragfrin EU Annat svar Vet ej
hetalar

Mer an halften av de tillfragade svarade att det ar karnkraftsindustrin som ska finansiera
slutforvaret. Har ser vi att moderater i signifikant hogre grad svarar sa. Har finns en skillnad
mellan man och kvinnor, dar man svarade “karnkraftsindustrin...” i hogre grad, medan fler

kvinnor valde alternativet "vet ej”.
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Fraga 7: Hur viktig politisk fraga tycker du att slutférvar av anvant karnbransle ar?

Skala 1-10, dar 10 star for mycket viktig politisk fraga och 1 for inte alls viktig politisk fraga.

M&ﬁ.. Ii
3 4 5 6

1 2 7 8 9 10 Vet gj

Samtliga tillfragade ansag att slutférvar av anvant karnbréansle ar en viktig politisk fraga.
Medelvérdet pa totalniva blev 8,2 pa en 10-gradig skala. Av dem som svarade “"mycket viktig
politisk fraga” ar det signifikant fler som svarade "nej” pa frdgan om vi i Sverige kan hantera
avfallet pa ett sakert satt. Bland dem som i fraga 2 inte ansag att vi kan hantera och slutforvara
karnavfall pa ett sakert satt svarade 73 % att det ar en mycket viktig politisk fraga, (73 % mot
40 % pa totalniva).
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Fraga 8: Tycker du att vi bor overlata till experter pa karnavfall att besluta

om hur vi ska hantera vart anvanda karnavfall?
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20

0 J | o> |
Ja Vet ej

Pa totalniva svarade 75 % att man inte bor Overlata till experter att besluta om hur vi skall
hantera vart anvanda kéarnavfall. Bland sverigedemokrater ser vi dock att signifikant fler anser

att man bor 6verlata beslutet till experter.

Bland dem som i fraga 2 inte ansag att vi kan hantera och slutforvara karnavfall pa ett sakert
satt ansag nastan alla att man inte ska Overlata fragan pa experter att besluta; 96 % “nej” pa

fraga 8 jamfort med 75 % pa totalniva.

17



Fraga 9: Tycker du att karnavfallet ska slutforvaras pa ett satt som gor att det kan
atertas t.ex. for att dteranvandas i nya typer av kdrnreaktorer?
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Cirka hélften av de tillfraigade ansag att man bor anlagga ett slutforvar pa ett satt som
mojliggor ateranvandning i framtiden. De partier som var mest positiva till det var
Moderaterna, Folkpartiet och Sverigedemokraterna. De tveksamma finner vi bland

Miljopartiet och Vansterpartiet.

De personer som svarade "Ja absolut” pa fragan om atertagande &r i hogre grad samma grupp

som anser att vi i Sverige kan hantera avfallet pa ett sakert satt; 93 % mot 64 % pa totalniva.
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Fraga 10: Tycker du att du har tillrackligt med information kring

karnavfallsfragan eller inte?
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20 -

Nej

Den avslutande fragan i intervjun handlade om huruvida man tycker sig ha tillrackligt med
information kring karnavfallsfragan. 62 % svarade “ja” baserat pa samtliga tillfragade.
Centerpartister svarade i signifikant hégre grad att de kande sig vélinformerade medan

socialdemokrater inte gjorde det.
De som svarade “Ja” pa fragan ar:

Personer som tidigare svarade “regeringen” pa frdgan om vem som fattar beslut,
"kopparkapslar” pé& vilken I16sning som foreslds, "Osthammar” pé& vilken kommun som
foreslas for slutforvaret och personer som tillhér gruppen “"mén”. Kvinnorna ar verlag nagot

mer osakra, alternativt besvarade fragorna med "vet ej” da de inte kande sig helt sékra.
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4. Reflektion utifran enkitsvaren

Anséknings- och tillstandsprocessen

Karnavfall ar en fraga som kraver kunskap och forskning och &ven politiska
stéllningstaganden och offentliga samtal om hur vi vill, ska och bor slutfoérvara avfallet.
Genomgangen av tidigare forskning om den politiska diskussionen pa riksplanet ovan visade
att det ocksa funnits politisk debatt i Riksdagen.? Den riksdagpolitiska debatten ar viktig inte
minst eftersom Sverige styrs genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjélvstyrelse (RF 1:1). De fortroendevalda politikerna representerar

medborgarna och genom dem ska medborgarnas asikter och varderingar komma fram.

I enkétstudien fick vi en jamn fordelning av de svarande som val avspeglar sammansattningen
i Riksdagen. De flesta parlamentariker kanner till den pagaende ansokningsprocessen. En
delforklaring till det kan vara att vi i vart introducerande brev till ledamoterna infor
telefonintervjuerna informerade om den pagdende ansokningsprocessen. Men oavsett

anledning ar det positivt att kinnedomen om SKB:s ansdkan var god.

Beslutet om hur och var karnavfallet ska forvaras ar ett politiskt beslut. | enkaten hade vi en
fraga om vem som fattar det avgorande beslutet. Har hade vi tankt oss att svaret ar regeringen.
Det ar samtidigt en komplicerad fraga eftersom manga instanser ar inblandade i prévningen
av slutforvaret. Osthammars och Oskarshamns kommuner har till exempel vetoritt och
regeringen kommer att tillfrdiga dessa innan beslutet tas. De flesta ledamoter svarade
"regeringen” pa denna fraga, medan drygt 25 % trodde att fragan skulle avgdras i Riksdagen.
Samtidigt var det 30 % som inte visste vem som fattar avgérande beslut i fragan. Det finns,
med tanke pa att manga ar osakra och med tanke pa att det &r en komplicerad fraga, skal att se

over hur informationen om tillstandsprévningen kan spridas.

Slutférvar av anvant karnbrénsle ar ett tekniskt system som medfér behov av expertkunskap.
Samhallets inbdddning i teknik och tekniska system medfor att teknik och vetenskap knyts allt
narmare politiken och experter blir allt mer dominanta i det politiska samtalet. Vi far tekniska
experter pa omraden och en statlig forvaltning som besitter en stor expertkunskap pa sitt

omréde.

% Eor den som &r intresserad av att folja mediedebattens utveckling dver aren kan lasa Anshelms SKB-rapport
fran 2006.
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Den process dar politiken utformas kan beskrivas som en vaxelverkan mellan aktérer pa olika
arenor. | Max Webers idealtyp av den byrakratiska organisationen finns en klar rollférdelning
mellan politiker och tjansteméan. Idealtypen bygger pa att byrakratin arbetar rationellt,
forutsagbart, formalistiskt, opersonligt och utan godtycke.?* Tanken &r att byrakratin fungerar
som en neutral maskin som lydigt och lojalt verkstaller de beslut politikerna fattar. | praktiken
ar det dock svart, och har alltid varit svart, att gora en distinktion mellan politik och
forvaltning. Forvaltningen har ofta ett stort inflytande 6ver hur politiken i praktiken kommer
att utformas, eftersom forvaltningen har sakkunskap inom sitt omrade, till skillnad fran de

fortroendevalda lekmannen.??

Kunskap medfor ofta inflytande och aktorer med en viss kompetens kan stalla krav pa
politiker att utforma verksamheten pa ett satt som ur deras perspektiv ses som den béasta
utformningen. Tjansteman och experter far i kraft av sin kunskap en stark stéllning i
processen att definiera ett problem, i produktion och spridning av kunskap och i tolkning och

implementering av politiska mal (Peters 2010).

Att experter ofta ges tolkningsforetrade i komplexa fragor bygger pa en tro att experter vet
battre an politiker och medborgare hur en fraga bor hanteras. Det uppstar da ocksa standiga

forhandlingar om vilka aktorer som dr experter och som ska ges tolkningsforetrade i en fraga.

Flyvbjerg (1998) konstaterar samtidigt att om en aktor har inflytande i en process, kan den
aktoren ocksa definiera vad som rdaknas som kunskap. Inflytelserika aktorer bestammer vad
som raknas som kunskap, vilken tolkning som kommer till politikers och allménhetens
ké&nnedom som den dominerande tolkningen. En aktér som har inflytande i en process kan
ocksa ta fram den kunskap som stoder dess syfte och naturligtvis ignorera eller undertrycka
kunskap som inte tjanar dess syfte. Thomas Breck (2002) diskuterar detta i relation till
medborgarrérelsen och konstaterar att t.ex. dven miljororelsen ofta far vanda sig till
motexperter for att starka sin rost i olika fragor. | dagens samhélle, menar Flyvbjerg, ar det
ocksa mojligt att fortiga eller fortranga kunskap som till stora delar gor att en part har mer

makt &n en annan part i en relation.

*! Weber 1978.
22 Lundquist 1992; Peters 2010.
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Slutforvarsteknik

Vi stallde fragor till vara riksdagsledaméter som delvis var av teknisk karaktar. Till exempel
fragade vi dem vilken lésning for slutforvaret som SKB for fram i sin ansdkan. Over 60
procent svarade har att kopparkapslar skulle anvandas. Det ar lite forvanande att sa pass
manga kanner till vilket material som ska anvandas. Vilket material som ska anvandas har
varit en omdebatterad fraga bland forskare och aven SKB och SSM har agnat stor tid at att
studera och utreda denna fraga som naturligtvis ar tekniskt viktig. Men fragan ar om denna
tekniskt praglade fraga har fatt for stort utrymme &aven pa den politiska dagordningen. Det &r
fler politiker som kanner till kapselns material &n som vet att det &r regeringen som ska fatta
slutligt beslut i fragan. Det bor atminstone leda till eftertanke kring hur karnavfallsfragan
inramas och presenteras i det offentliga samtalet. Det finns skal att ge utrymme till fler aktorer
an bara den tekniska expertisen att bestamma vilka fragor som ska lyftas i diskussioner.

En 6vervagande majoritet av ledaméterna menar samtidigt att vi kan slutforvara vart avfall pa
ett sékert satt. En tolkning av det kan vara att en teknisk praglad diskussion har givit de
fortroendevalda en forstaelse av vilken teknik som planeras att anvandas, vilket ocksa har
bidragit till att de kanner en trygghet i att ett sékert alternativ tagits fram. Darmed kan det
ocksa vara vart att understryka att det finns goda skal for att dven ha fokus pa tekniska
I6sningar i den allmanna debatten. Att ha en teknisk grundforstaelse kan aven vara en god
grund for en politisk diskussion och att relevanta fragestallningar lyfts. Men samtidigt ar det
viktigt att inte forledas att tro att teknisk detaljkunskap kréavs for att delta och bidra till fragan
om hur vi ska forvara vart slutforvar. Hur vi ska gora det pa ett ansvarsfullt satt och med
respekt for kommande generationer ar sporsmal som kraver bidrag fran manga olika
perspektiv och aktorer med olika erfarenheter. Darmed ar det viktigt att dven politiker bidrar

till att fora en séddan debatt.

Det ar viktigt att tekniska spérsmal inte tranger undan betydelsefulla fragor som inte &r pa
experternas eller vetenskapsménnens agenda. Beslutsprocessen och den demokratiska
forankringen av slutforvaret ar idag till stora delar styrt av lagar och férordningar. Hur
besluten gar till och hur de forankras bestams av bl.a. miljobalken. Men det ar viktigt att
stéandigt reflektera over dessa processer och kontinuerligt utvardera om det finns alternativa

sétt att fatta beslut eller forankra forslag pa. Ar det t.ex. frdgor som aldrig kommer upp i dessa
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processer och som darmed aldrig blir diskuterade av nagon aktor eller i nagot fora? Det ar

exempel pa fragor som skulle kunna ligga pa politikernas bord och som dar halls aktuella.

Placering och finansiering

En annan fraga som forvanansvart fa hade kdnnedom om var att SKB hade foreslagit
Osthammar for ett slutforvar. Det var bara halften som visste att slutforvaret enligt ansékan
ska placeras i Osthammar. Det &r en frdga som borde std hogt pa den politiska dagordningen
och dar vi trodde att fler skulle vara informerade. Aven har géller att det ar fler som kénner till
den tekniska utformningen av slutforvaret an sjalva lokaliseringen. Har ser vi att det finns

behov av utdkade informationsinsatser.

Finansiering var daremot en fraga dar ovantad hog andel, 6ver halften, av de svarande kéande
till hur slutforvaret av karnavfall ska finansieras. Finansieringsfragan ar majligtvis en fraga
som politiken agt pa ett tydligt satt. Det ar mojligt att finansiering ar en fraga som overlatits
till politikerna som ett sétt att bli av med nagot som kan vara svart att 16sa "tekniskt”. Flyvbjer
(1998) konstaterar att det inte ar helt ovanligt att politiker anvands for att eliminera “svara”
tekniska fragor. Man for alltsa Gver svara tekniska fragor till den politiska dagordningen for

att pa sa satt undkomma en konflikt bland tjansteman och experter.

Politik och sakkunskap

Uhrwing (2001) diskuterar i sin avhandling att det finns en samsyn hos politiker och
tjansteman om att samhallsproblem bést 16ses genom tillrackligt mycket sakkunskaper och
detaljkannedom i en fraga. Uhrwing menar att det rader en teknokratisk norm bland politiker
och tjansteman som paverkar hur det politiska samtalet fors under processens gang.
Diskussionerna far pragel av "apolitisk problemldsning” och argument med moralisk pragel
uppfattas som &sikter snarare an anvéndbar information. Aven politikerna diskuterar de
aktuella fragorna i termer av sakkunskap och tekniska detaljer, istallet for att fora mer
overgripande diskussioner om hur samhéllet boér utformas. Den teknokratiska normen gor
ocksa att politiskt normativa utsagor om vilka varden som bor prioriteras och hur avvagningen
ska ske mellan olika intressen blir allt mindre vanliga. Men det &r viktigt att finna en balans i
debatten om karnavfall sa att politiska intressen och experters tekniska fragestéllningar och

I6sningar bada kommer till uttryck.
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Avfallets dtertagbarhet

Fragan om atertagbarhet ar en fraga som for tillfallet inte verkar vara pa agendan hos vare sig
SKB eller riksdagspolitikerna. Forsling (2013) skriver att i samband med folkomréstningen
1980 Overgavs tanken pa att avfallet skulle upparbetas, eftersom utvecklingen av ett
fungerande system for separation och transmutation var langt ifran fardig och att dven om ett
sadant system infordes, kravdes fortfarande slutforvar av det avfall som fanns kvar. | SKB:s
ansokan om att fa uppratta ett slutforvar diskuteras inte atertagande som ett alternativ, vilket
Karnavfallsradet kommenterat i sitt remissvar till mark- och miljodomstolen. SKB skriver i
sitt svar pa remissvaren att SKB inte finner det ekonomiskt forsvarbart, “eller annars
lampligt” att upparbeta kérnbransle i nya anlaggningar.® Vi fragade riksdagsledaméterna om
deras syn pa atertagbarhet och det var ovantat manga, over hélften, som menade att
slutforvaret skulle vara utformat sa att ett atertagande av karnavfallet kan ske. Det gor att dven

denna fraga borde ges tilltrade till den offentliga debatten och lyftas upp for diskussion.

Konklusion

Vért att notera ar att 40 procent av riksdagens ledamater tyckte att karnavfallet var en mycket
viktig politisk fraga och bara 20 procent tyckte att fragan skulle dverlatas pa experter. Det

tyder pa att det finns ett stort politisk intresse for fragan bland riksdagspolitikerna.

Genomgaende sa var det ca 30 procent som svarade vet ej pa fragorna. Det, i kombination
med att 38 % menade att de inte hade tillrackligt med information om slutférvar av karnavfall,
gor att Karnavfallsradet ser behov av att 6ka informationsinsatserna till riksdagsledamaéterna.
Med tanke pa att karnavfall inte har varit sa omdebatterat det senaste artiondet ar det samtidigt
forvanande att se att ledamoterna anda kanner att de har kunskap pa omradet och kanner till
tillstandsprocessen sa val som de gor.

Att riksdagsledamoterna menar att karnavfallsfragan ar en viktig politisk fraga gor det ocksa
angeldget att bidra till att ledaméterna far information i fragan sa att de har mojlighet att delta
i och bedriva en aktiv diskussion om hur karnavfallet ska och bor slutférvaras. Det &r viktigt
att det bedrivs en parlamentarisk debatt om kérnavfallets framtid och att det inte utvecklas till
att slutforvaret av karnavfallet uppfattas som enbart en teknisk fraga som ska l6sas.
Barridrernas utformning och olika konstruktioners for- och nackdelar ar det viktigt att tekniskt

% SKB 2011, Bilaga AH sid 21.
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utreda. Men det ar ocksa viktigt att diskutera till exempel ansvarsfragor och vem som bér och

tar ansvar for problem som kan uppsta om flera tusen ar i ett slutforvar.

5. Sammanfattande slutsatser

e Karnavfall ar en fraga som kraver expertkunskap och forskning

e Karnavfall kraver &ven politiska stéllningstaganden och offentliga samtal om hur

vi vill, ska och bor slutforvara avfallet
e De flesta parlamentariker kanner till den pagaende ansokningsprocessen

e Enkatresultaten tyder pa att det finns ett stort politisk intresse for fragan bland

riksdagspolitikerna
e De fortroendevalda har stor kunskap om tekniska fragor sasom kopparkapseln

e Det kravs utokade informationsinsatser om beslutsprocessen och vem som fattar

det avgorande beslutet

e Det behovs ocksd mer information om forslaget att slutférvaret ska ligga i
Osthammar
e Enkaten tyder pa att det kan finnas intresse att initiera en diskussion om

atertagbarhet

e Fler aktorer &n de med teknisk expertis bor bjudas in att delta i det offentliga

samtalet

e Det langa tidsperspektivet och vem som bér och tar ansvar for problem som kan
uppstd om flera tusen ar i ett slutforvar ar exempel pa fragor som fortjanar
offentlig debatt
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- Bilaga 1
KARNAVFALLSRADET

Swedish National Council for Nuclear Waste

2013-11-01 Dnr 24/2013

Riksdagsledamoter
Sveriges riksdag
10012 Stockholm

Fragor till riksdagsledamoter kring slutférvaring av anvant
karnbransle

Fragan om hur Sverige ska hantera det anvanda kdrnbranslet ar mycket
aktuell. I mars 2011 Iamnade Svensk kdrnbranslehantering AB (SKB) in en
ansdkan om tillstand att bygga ett slutférvar for anvant karnbransle.
Ansdkan lamnades till Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt och till
Stralsakerhetsmyndigheten. Efter att myndigheten och domstolen har
provat drendet ska regeringen bestamma om ansdkan kan godkadnnas eller
inte.

Karnavfallsradet ar en fristdende tvarvetenskaplig kommitté under
miljddepartementet vars uppdrag ar att ge regeringen rad i fragor som
handlar om kadrnavfall och avveckling av kdrntekniska anlaggningar (direktiv
2009:31).

Radet arbetar for att vara ett aktivt och effektivt stod till politiker infor
behandlingen av SKB:s tillstandsansdkningar.

For att radet ska kunna utveckla sin roll som radgivare till beslutsfattare pa
nationell niva behover vi fa information om nuvarande kunskap gallande
slutfoérvaring av radioaktivt avfall och anvant kdrnbransle samt vilka
informationsinsatser som dnskas.

Ddrfor har vi har anlitat féretaget Samhdllsinformation AB i Stockholm for
att genomféra en kort telefonintervju. Ni kommer att bli uppringda av
Samhdllsinformation AB:s medarbetare inom ndgra dagar. Intervjun
beréknas ta max 10 minuter.

For fragor gallande undersoknings syfte och planering vanligen kontakta:
Holmfridur Bjarnadottir, Kanslichef, tfn: 072 23 52 728 eller

Carl Reinhold Brakenhielm, ordférande, tfn: 072 240 60 96

e-post: karnavfallsradet@regeringskansliet.se

Med vanlig halsning

Carl Reinhold Brakenhielm
Ordférande

Postadress Telefon E-post www.karnavfallsradet.se
Karlavagen 100A 070-354 97 76 torsten.carlsson@
103 33 STOCKHOLM regeringskansliet. se


mailto:karnavfallsradet@regeringskansliet.se

Mera information om Kirnavfallsradet, M 1992:A

Statens rad for kdrnavfallsfragor (Karnavfallsradet) ar en vetenskaplig kommitté
under Miljodepartementet med uppgift att utreda och uppmarksamma fragor om
karnavfall och om avstallning och rivning av kdrntekniska anldggningar samt att ge
regeringen rad i dessa fragor.

Radets ledamoter ar professorer och docenter fran svenska universitet och
hogskolor. De representerar oberoende sakkunskap inom vetenskapliga
discipliner av betydelse for slutforvarsfragan bestaende av; naturvetenskap,
teknik, samhallsvetenskap och humaniora.

For ytterligare information om Karnavfallsradet och om verksamheten hanvisas till
hemsidan www.karnavfallsradet.se.



http://www.karnavfallsradet.se/
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