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Forord

Rivning av kidrnkraftverk har aktualiserats sirskilt sedan bida
reaktorerna i Barsebick nu har avstillts. Kraftvirmeverket i Agesta
finns kvar, trots att mer dn 30 &r gitt sedan driften upphérde. De
bida forskningsreaktorerna i Studsvik stilldes av under dr 2005.

Samtidigt har kirnkraftsindustrin genom Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) uttalat att rivning inte kan inledas forrin
nigon ging efter &r 2015 och troligen inte f6érrin en bit in pd 2020
talet (Fud-program 2004). Detta har kritiserats sirskilt av Kivlinge
kommun med stéd av Kirnkraftkommunernas samarbetsorganisa-
tion KSO. Statens strilskyddsinstitut menade i sitt utldtande over
Fud-program 2004 att rivning bor ske sd snart det ir rimligt mojligt
efter avslutad drift. Statens rdd fér kirnavfallsfrigor fann vid sin
granskning av Fud-program 2004 bla. att SKB:s och reaktor-
innehavarnas planering nu behéver konkretiseras ytterligare, att det
behoévs en kritisk granskning av de hittills presenterade kostnads-
berikningarna och att frigor kring upprittande av miljokonse-
kvensbeskrivningar infér rivning av kirnkraftverk fir en bittre
belysning.

Kirnavfallsrddet anordnade dirfér den 11 december 2007 en
genomlysning och utfrigning som ett led 1 Kirnavfallsrddets kun-
skapsuppbyggnad nir det giller frigor om nedliggning och rivning
av kirntekniska anliggningar, vilket var en del av ridets genom-
lysningsprogram'. Nigra av de omriden som togs upp var:

- dgarens planer for rivning av Barsebicksverket,

- SKB:s planer fér omhindertagande av det radioaktiva avfallet
samt tillsynsmyndigheternas krav,

! Kirnavfallsrddets genomlysningsprogram startade under hsten 2006 med syftet att bidra
till en kunskapsuppbyggnad fér ridet och till att stirka ridets roll som ridgivare till rege-
ringen genom att {3 strategiska frigor genomlysta. Genomlysningen bor dven bli en resurs
for 6vriga intressenter 1 den kommande tillstdndsprévningen.
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- berérda kommuners behov och synpunkter,
- kostnader och finansiering,

- beslutsprocessen inklusive MKB-férfarandet.

Denna utfrdgning var den andra i en serie av seminarier och utfrig-
ningar inom ramen for genomlysningsprogrammet. Ett program
fé6r kommande genomlysningar finns tillgingligt p&8 Kirnavfalls-
ridets webbplats www.karnavfallsradet.se.
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1  Finansieringssystem for
avveckling och rivning
Staffan Lindskog, SKI

Efter folkomrostningen dr 1980 om kirnkraftens framtid besluta-
des hur det svenska finansieringssystemet for avveckling och riv-
ning av kirnkraftsanliggningar skulle utformas. Lagstiftningen om
vilken tid som kirnkraftverken har till férfogande for att tjina in
till kostnaderna for avveckling och rivning, indrades fr.o.m. den
1 januari 2008. Den tidigare intjiningstiden pd 25 ir utvidgades till
att gilla minst 40 &r plus tillkommande 6 &r.

Staffan Lindskog beskriver finansieringssystemets struktur. El-
konsumenterna betalar via elrikningen en avgift fo6r kirnkraftsel,
vilken samlas in av kirnkraftsbolagen. Dessa betalar in summan till
kirnavfallsfonden, en statlig myndighet som férvaltar pengarna via
kammarkollegiet. SKB kalkylerar hur stor avgiften bér vara for att
kunna ticka kostnaderna fér rivning i slutinden. Efter att SKI
granskat SKB:s underlag presenterar SKI ett forslag till regeringen
som fattar beslut om avgiftens storlek. Tidigare har beslut om detta
tagits varje ir, men i framtiden kommer de att tas i tredrsinternvall.
For 2008 giller tvd dr till nista avgiftsbeslut.

SKB anvinder medlen ur fonden till FoU, lagring av driftsavfall,
transporter, utveckling och byggande av ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle, och rivning av kirnkraftverken. SKB begir pengar ur
fonden och SKI beslutar om tilldelning.
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Figur 1.1 Fléden i finansieringssystemet

Regeringen
beslutar om
avgifter efter
torslag fran
5KI

Elkonsumenterna

Kérnavfallsavgifien
finns i elpriset

Karnkrafiforetagen Kérnavfalls-
fonden
SKI beslutar om
ersatining ur fonden
SKB Rivning

SR Slutférvar

ClAB Forskning och Transporfer
utveckling

Varfor riva alls?

Anledningen till att man 6ver huvud taget behéver riva kirnkraft-
verken ir den inducerade strilningen. Annars hade kraftverken
kunnat st tills de var kommersiellt [6nsamma att riva, menar
Lindskog. Men det finns andra viktiga principer som stiller krav pd
rivning: En av dessa ir att den som skripar ner ocksd ska ansvara
for att stida efter sig. Dirfor dr det en grundliggande princip for
finansieringssystemet att skattningar av kostnaderna foér avveck-
ling, nedliggning och rivning ska baseras p principen om att féro-
renaren betalar, dvs. Pollutor Pays Principle, eller PPP-principen.
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— En annan viktig princip ir att kostnaderna inte ska 6verviltras
pd kommande generationer s3 att deras konsumtionsméjligheter
paverkas, siger Lindskog.

Berdknade kostnader for rivning

Varje kirnkraftverk beriknar enskilt vad det kommer att kosta att
avveckla och riva kirnkraftverken, men SKB samordnar arbetet.
Industrin riknar med att rivning kostar ca 1 miljard kronor per
reaktor och att en forskningsreaktor kostar nigot mindre. I dagens
penningvirde beriknas rivningskostnaderna, enligt Lindskog, upp-

gd till:

e Forsmark 4,3 miljarder kronor

¢ Oskarshamn 3,8 miljarder kronor
e Barsebick 2,6 miljarder kronor

e Studsviks forskningsreaktor 0,6 miljarder kronor

Staffan Lindskog siger att det finns ett behov av goda skattningar
av kostnaderna dirfér att industrin och elkunderna inte vill betala
fér mycket for ndgot som skulle kunna goras billigare, men blir det
for lite pengar 1 fonden kommer & andra sidan kvaliteten pd riv-
ningen att bli lidande. En f6r 1ag kvalitet dr ett potentiellt hot mot
hilsa och miljé.

— Om inte tillrickligt med pengar finns f6r rivningen kanske vi
ligger pa framtida generationer att betala f6r den, eller s§ kan ned-
ligeningen komma att ske vid en mindre limplig tidpunkt eller helt
utebli. Det kan ocksi bli en kombination av ovanstiende effekter,
siger han.

Regeringen om Fud-2004

Frigan om rivning tas upp i Fud-programmen som SKB redovisar
vart tredje dr. I regeringens beslut efter granskningen av Fud 2004
anger regeringen att SKB bor intensifiera arbetet med rivnings-
frdgorna. Viljan att intensifiera detta arbete finns inte bara i Sverige,
menar Lindskog, utan syns 1 hela EU och man beriknar att ungefir
hundra kirnkraftverk ska stillas av tll &r 2020 inom unionen.
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Frankrike har minga av dessa, men avstillningarna gérs av kom-
mersiella skil trots att landet fortsitter sitt kirnkraftsprogram.

I Fud-beslutet ansdg regeringen att SKB och reaktorinnehavarna
bor utreda om vissa delar av rivningsarbetet kan tidigareliggas.
Dessutom ansdg regeringen att SKB bor utreda hur ling tid som
minst krivs for att tillstindsprocessen for slutforvaring av rivnings-
avfall ska kunna pabérjas. Detta dr ocksd SKI:s och SSI:s uppfatt-
ning.

Enligt Lindskog har den svenska lagen om finansiering varit
banbrytande. Minga linder har utgdtt frin det svenska systemet,
exempelvis Spanien som vidareutvecklat det. Andra linder sisom
Slovakien har i stillet kopierat det dldre svenska systemet.

Internationella organisationer om finansiering av rivning

Det finns internationellt stédjande dokument f6r rivning. S har
EU-kommissionen arbetat fram rekommendationer om hantering-
en av finansiella resurser for avveckling av nukleira anliggningar,
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

IAEA och NEA rekommenderar linder att tidigt tinka pd att
avsittningar av medel méste ske 1 borjan av planeringskedjan och
egentligen starta redan vid designen av kirnkraftverken.

Det ska ocksd finnas finansiellt skydd for det fall att en fortida
avstillning av kirnkraftverken blir aktuell. Avstillningen kan bero
pd olyckor, men ocksd ha sin grund i kommersiella eller politiska
skil. Finansieringsmekanismen behéver vara tillrickligt robust for
att klara detta.

SKI finansierar forskning

SKI finansierar s.k. stddjande forskning for att skapa underlag for
att kostnaderna ska kunna granskas och fér att ta fram underlag s3
att SKI ska kunna ge regeringen forslag om avgifter. Man tar ocksd
fram underlag till Fud-granskningen liksom underlag fér myndig-
heternas planering och kommande arbete med tillsyn som har med
kirnsikerhet och strilskydd att gora.

— Vi finansierar ocksé forskning som ska underlitta for att kost-
nadsberikningarna som den svenska industrin utfér ska &verens-
stimma med internationell praxis och fér att vi fir till stdnd en

12
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aktiv lirandeprocess, siger Lindskog. Han pekar ocksd pd att SKI
finansierar jimférande studier dir kalkyler 6ver framtida rivnings-
kostnader jimfoérs med autentiska rivningskostnader frin liknande
anliggningar.

SKI:s granskning av rivhingskostnaderna

SKI:s framtida utmaningar bestdr i att utféra evalueringar av riv-
ningskostnaderna. Eftersom utvirderingarna ir omfattande kom-
mer det att kriva 8-10 &rs arbetstid. Rivningskostnaderna kommer
att inkluderas 1 Fud-processen och de nirmaste redovisningarna
frdin SKB kommer 2010 och 2013. Dirfor kommer sjilva rivnings-
kostnaderna att tas upp av SKI férst 1 myndighetens Plan 2011
respektive Plan 2013.

Enligt Lindskog hinger kostnaderna fér rivning intimt samman
med den radiologiska kontaminationen och dirfér behéver denna
karteras.

—Man behover se vilken teknik som krivs och hur mycket tid
en rivning tar samt vilken volym den tar i ansprik {or exempelvis
férvaring. Den slutliga kostnaden ir alltsd starkt beroende av vilket
tillvigagingssitt man viljer och d3 ir det valet av teknik for rivning
som dr avgdrande, siger Lindskog.

Kostnadsberikningarna gérs regelbundet vart tredje ar. Berik-
ningarna ska ocksd goras individuellt, per anliggning. Kostnads-
kalkylerna for rivning och slutférvar ska dessutom vara separerade.
Lindskog avslutar med att SKI samarbetar 1 internationella fora for
att utveckla enhetliga principer fér kostnadsberikningar.
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2 Svensk lagstiftning om rivning av
karnkraftverk

Ingvar Persson, SKI

Lagstiftningen som ligger till grund foér kirnteknisk verksamhet ir
visentlig fér en situation dir kirnkraftverken ska avvecklas och
rivas. Ingvar Persson redogor for de svenska forfattningar som
giller, nimligen miljobalken, kirntekniklagen, strilskyddslagen och
avvecklingslagen som tas upp mer i detalj nedan. Han nimner ock-
s& Euratomférdraget for fullstindighetens skull, men enligt denna
krivs ingen tillstdndsprovning. Medlemslinderna behéver enligt
fordragets artikel 37 endast beskriva sina planer och lita andra
medlemslinder komma med synpunkter.

Svensk lagstiftning som beror rivning av kirntekniska anliggningar

Miljsbalken (1998:808)

—forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
(1998:899)

— férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar (1998:905)

Lagen om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
— Statens kirnkraftinspektions féreskrifter om sikerhet i kirn-
tekniska anliggningar (SKIS 2004:1)

Strilskyddslagen (1988:220)

— Statens strilskyddsinstituts féreskrifter om planering infér och
under avveckling av kirntekniska anliggningar (SSI FS 2002:4)
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Definitioner som anvinds vid avveckling och rivning

SKI och SSI definierar avveckling pd liknande sitt, men SKI:s defi-
nitioner har biring pd tekniken medan SSI tar sikte pd strilskydd.

SKI:s definition pd avveckling: dtgirder som vidtas av tillstdnds-
havaren efter slutlig avstillning av anliggningen for att pd ett sikert
sitt nedmontera och riva anliggningen samt hantera det kirnimne
och det kirnavfall som finns pd anliggningsplatsen (SKI:s fore-
skrifter SKIFS 2004:1).

SSI:s definition pd avveckling: sammanfattande benimning pd de
dtgirder som tillstdndsinnehavaren vidtar efter slutlig avstillning
fér att minska mingden radioaktiva amnen i mark och byggnader
till sddana nivier som mojliggér friklassning av anliggningen (SSI:s
foreskrifter SST FS 2002:4).

Awstdllningsdrift beror den del av avvecklingsperioden di kirn-
brinsle finns kvar i kraftverket (prop. 1992/2000:63 s. 19).

Karntekniklagen

Kirntekniklagen giller kirnteknisk verksamhet. Lagen anvinder
begreppet “kirnteknisk verksamhet” som ett samlingsbegrepp for
vad lagen omfattar. Begreppet dr av central betydelse for lagens
systematik och avgrinsning och ir sirskilt viktigt eftersom det inte
ar tillitet att bedriva kirnteknisk verksamhet utan tillstdnd. Till-
stindet giller enbart tillstdndsinnehavaren och ingen annan. Det ir
alltsd inte mojligt att 6verldta ett tillstdnd till nigon annan aktor
utan att regeringen forst provar tillstindsfrigan enligt kirnteknik-
lagen.'

Ett tillstind ger en ritt att inneha och bedriva kirnteknisk verk-
samhet. Men med tillstindet f6ljer ocksd ett antal skyldigheter. I
skyldigheterna ingdr inte enbart att uppritthdlla sikerheten utan
dven att se till att uppkommet kirnavfall och kirnimne som inte
anvinds pd nytt skall kunna hanteras och slutférvaras pd ett sikert
sitt. I skyldigheterna ingdr ocksd att den anliggning, 1 vilken verk-
samheten inte lingre skall bedrivas, avvecklas och rivs pd ett sikert
sitt. Det dr friga om en fullstindig demontering och bortforsling

! Lagen konstituerar dirfér ocksd en plikt om att tillstindshavaren skall ha sirskilt god-
kinnande innan ett uppdrag limnas till en uppdragstagare.
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av reaktorn och &vriga anordningar som ingdr i reaktoranligg-
ningen.’

Slutférvarsfrigorna har en direkt anknytning till bestimmelsen i
14 § kdrntekniklagen om tillstdndsinnehavarens ldngsiktiga skyldig-
heter. I bestimmelsen anges att dven om ett tillstind &terkallats
eller lopt ut kvarstdr tillstdndsinnehavarens skyldigheter, att pd ett
sikert sitt hantera och slutférvara anvint kirnbrinsle och kirn-
avfall samt att avveckla och riva anliggningen. Ansvaret kvarstir
tills alla skyldigheter fullgjorts eller tills regeringen medgett be-
frielse frdn dem.

Skyldigheter har inte fullgjorts férrin anliggningarna har rivits
eller friklassats och allt kirnimne och kirnavfall ir placerat i slut-
forvar som slutligt forslutits. Ett tillstdnd att bedriva kirnteknisk
verksamhet idr alltsd ett ldngsiktigt dtagande.

— Kirntekniklagens bestimmelser innebir att tillstindet att
inneha och driva en kirnteknisk anliggning kan komma att kvarstd
under minga decennier efter det att verksamheten faktiskt upp-
hort, siger Persson.

Han pépekar att det diremot inte finns ndgot krav pa att ha till-
stidnd enligt denna lag for att riva en kirnteknisk anliggning. Och
eftersom en anliggning som ska rivas fortfarande ses som en kirn-
teknisk anliggning si ska myndigheterna dven fortsittningsvis ha
tillsyn 6ver verksamheten och kan ocksa stilla villkor och ge fére-
skrifter 1 frdga om sikerhet och strilskydd. Det kan innebira att
man stiller krav pd vilket sitt som anliggningen ska rivas.

Miljobalken

Enligt miljobalken krivs diremot tillstdnd for att {3 avveckla en
reaktor. Kravet pd tillstind giller frin det att reaktorn stings av till
dess att reaktorn upphért genom att allt kirnbrinsle och annat
radioaktivt kontaminerat material varaktigt har avligsnats frin
anliggningsplatsen. Detta betyder att allt brinsle och radioaktivt
kontaminerat material méste vara borttaget. Forst dd upphér reak-
torn att existera.’

2 Prop. 1984/84:60s. 90 f.
> Miljobalken bilaga A e 85/337-1 45 10, vilken bygger piEU:s regler i direktivet om
miljokonsekvensbeskrivningar.
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Det ir miljddomstolen som beslutar om tillstdnd. Domstolen
kan ocksd 1 samband med beslutet stilla villkor fér tillstindet.
Miljédomstolen 1 Vixjo stillde exempelvis vissa krav for service-
driften for Barsebicks avstillda reaktorer.

Att montera ned och avveckla en reaktor antas enligt miljs-
balken alltid medféra en betydande miljépdverkan. Dirfér ska en
miljokonsekvensbedémning genomféras®. Den som soker tillstdnd
ska samrida med statliga myndigheter, liksom med kommuner, all-
minhet och organisationer som antas bli berérda. Samridet ska
gilla verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och
miljépdverkan samt innehdll och utformning av miljékonsekvens-
beskrivningen. Dokumentationen kring samridet ska stillas ut sd
att allminheten fir komma med synpunkter och dessa ska i sin tur
ligga till grund foér de stillningstaganden som miljodomstolen gor.

Stralskyddslagen

Strilskyddslagen har som syfte att skydda minniskor, djur och
miljé mot skadlig verkan av strdlning. Lagen giller sdvil joniserande
som icke-joniserande strilning.

Stralskyddslagen ir alltsd en skyddslag som reglerar vad som
kallas ”verksamhet med strdlning”. Till detta begrepp hinfors t.ex.
innehav och drift av kirntekniska anliggningar.

Vid kirnteknisk verksamhet tillimpas kirntekniklagen och
strilskyddslagen parallellt. Genom kirntekniklagen regleras siker-
heten och genom strilskyddslagen strilskyddet. Med stéd av dessa
lagar har en uppdelning gjorts mellan SKI och SSI och lagstiftning-
en samordnats.

Sarskilt tillstind vid kirnteknisk verksamhet krivs normalt inte
enligt strilskyddslagen.” Diremot regleras villkor och féreskrifter
som behovs med hinsyn till strilskyddet med stod av stralskydds-
lagen.

* Enligt 6 kap. miljobalken.
> En sirskild bestimmelse om detta finns i 27 § strilskyddslagen som anger att om ett till-
stdnd har meddelats enligt kirntekniklagen eller under tillstindets giltighetstid, far regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela de ytterligare villkor som behovs
med hinsyn till strilskyddet. Regeringen har delegerat till SSI att prova frigor om villkor
enligt 27 § strilskyddlagen.
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Lagen dr en ramlag och fir i minga fall sitt konkreta innehill
genom foreskrifter som SSI meddelar. Nir det giller rivning av
kirnkraftverk ir det framfér allt joniserande strilning som ir
aktuellt.

Bide SKI och SSI har gett ut féreskrifter som giller nedmonte-
ring och rivning. Dessa innebir att tillstindsinnehavaren ska limna
in en avvecklingsplan som ska vara inarbetad i anliggningens siker-
hetsredovisning. Redovisningen ska granskas och godkinnas av
myndigheterna.®

Avvecklingslagen

Avvecklingslagen ir en expropriationslag som hittills endast berort
reaktorerna 1 Barsebick.

Med stdd av lagen kan regeringen besluta att ritten att driva
reaktorn for att utvinna kirnenergi skall upphora att gilla vid den
tidpunkt som regeringen anger. Nigra krav pd att regeringens
beslut skall grundas pd en miljékonsekvensbeskrivning stills inte 1
avvecklingslagen. Eftersom det ir friga om en expropriationslag ir
staten skyldig att betala ersittning for den forlust som tillstdnds-
innehavaren kan f genom beslutet om stingning.

— Regeringens beslut enligt avvecklingslagen innebir endast att
ritten att driva en kirnkraftsreaktor fér att utvinna kirnenergi
upphivs. Tillstdndet enligt kirntekniklagen kvarstdr oférindrat till
dess att tillstindshavaren har fullgjort sina skyldigheter enligt kirn-
tekniklagen, siger Persson. I skyldigheterna ingir en fullstindig
demontering och bortforsling av reaktorn och &vriga anordningar
som ingdr i reaktoranliggningen. Skyldigheterna kvarstdr till dess
att allt kirnimne och kirnavfall ir placerat i slutférvar som slutligt
forslutits.

SKI om rivningen av Barsebacksreaktorerna

Ingvar Persson redogor slutligen ocksd f6r SKI:s stindpunkter nir
myndigheten yttrade sig till miljddomstolen 6ver rivningen av
Barsebicksreaktorerna:

¢ SKI:s foreskrifter SKIFS 2004:1 9 kap. 2 § och SSI:s féreskrifter SSI FS 2002:4 9 § och 10 §.
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Rivning av kirnkraftreaktorerna bér inte piborjas férrin det
finns limpliga slutférvarsanliggningar med tillstdnd foér riv-
ningsavfall fér kirntekniska anliggningar.

For att bista mojliga teknik ska kunna anvindas 1 samband med
slutforvaringen av rivningsavfallet bor det behandlas och fér-
packas med hinsyn till den miljé som kommer att gilla for slut-
férvarsanliggningen.

Nigra mellanlager eller slutférvar for att ta hand om rivnings-
avfallet finns inte tillgingliga fér nirvarande.

Nigra medel f6r att uppféra ett mellanlager for rivningsavfallet
fran kirnkraftverken finns inte fonderade 1 Kirnavfallsfonden.



3 Fragor och diskussion kring
Lindskogs och Perssons foredrag

Kostnadsberadkningar

— Hur granskar SKI rivningsberikningarna? undrar Eva Simic. Ar
berikningarna utarbetade genom ett samarbete mellan industrin
och SKI eller har varje aktor sin egen berikningsmodell?

Staffan Lindskog svarar att ett gemensamt system fér probabi-
listiska beridkningar har utvecklats. Man arbetar med Monte Carlo-
simuleringar av 64 projekt, dir varje projekt motsvarar ett mellan-
stort eller stort industriprojekt, och 30 av dessa berdr rivning. Nytt
for 1 &r dr att varje reaktorigare har en separat redovisning. Meto-
den dr utvecklad 1 Sverige och ses utomlands som ett tekniskt fore-
déme.

Ar kostnaderna for rivning ligre i Sverige @n i andra
lander?

Det ir enligt Eva Simic vanligt att rivning av kirnkraftverk berik-
nas kosta mer 1 andra linder 4n i Sverige. Hon undrar hur myndig-
heterna ser pd detta faktum. Har myndigheterna genomfért riv-
ningsstudier och vad visar de i s fall> Ar industrins berikningar
korrekta avseende uppskattade kostnader for att riva svenska kirn-
kraftverk?

Staffan Lindskog, som arbetar med berikningar av rivning av
kirnkraftanliggningar inom SKI, svarar att man i minga studier av
rivning riknar pd olika sitt och dirfér blir resultaten olika. Det
pigir internationella samarbetsprojekt, bl.a. inom OECD/NEA,
kring utveckling av metoder och tekniker fér rivningsstudier.

— Det finns mycket att lira inom EU och s& sminingom fir in
resultat frin rivningsprojekt 1 de forna dststaterna som finansierats
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av EU, bla. Ignalina. Vi miste vinta in dessa erfarenheter, siger
han.

SSI har gjort vissa jimforelser betriffande forskningsreaktorer.
Men, siger Staffan Lindskog, det dr svirt att gora jimforelser
mellan de svenska och utlindska studierna eftersom man delat upp
kostnaderna pd olika sitt. Dirfor gir det inte att sdga att svenska
kostnader ir signifikant ligre in exempelvis de franska. Det franska
elbolaget EDF arbetar med provrivningar av sju typreaktorer och
kommer att gora en avrapportering om tva ir, dd ocksd jimférande
data kommer att redovisas. Han siger att OECD/NEA, i samarbe-
te med andra internationella organ, forsoker f4 till stind en enhetlig
behandling av data och ta fram en sorts kontoplan fér rivning av
kirnkraftverk. Om fler linder anvinder denna kommer man 1 fram-
tiden att ha mer jimférande material.

Ville regeringen 2004 ha utredning om snabbare rivning?

Harald Ahagen tycker att de bigge representanterna for SKI,
Staffan Lindskog och Ingvar Persson, presenterar olika tolkningar
av vad SKI ansdg var regeringens beslut 2004 éver Fud-processen.
Uttryckte regeringen dir att SKB skulle utreda en snabb rivning av
Barsebickverken? undrar han.

— Staffan Lindskogs beskrivning av regeringsbeslutet ir att SKB
skulle intensifiera arbetet med att titta pd méjligheter att tidigare-
ligga rivningen och belysa provningsprocessen for detta. Ingvar
Perssons siger diremot att underlaget som limnats till miljédom-
stolen i princip uttalar att man ska avvakta tills SFR-3 ir utbyggt.
Sedan ska hinsyn tas till behandling av avfallet s8 att avfalls-kollina
blir optimerade till den milj6 dir de ska slutférvaras. Detta undan-
tar egentligen mojligheterna till en mellanlagring, siger Ahagen.

Staffan Lindskog svarar att regeringens Fud-beslut 2004 dels tog
upp att en avrapporteringsstation borde liggas till 2007 och att en
mer fullstindig rapport skulle limnas till Fud 2010. SKI:s gransk-
ning av Fud 2004 innebar att myndigheten tog stillning till att
mellanlagring av rivningsavfall bér undvikas av ekonomiska skil.
Det finns 1 dagsliget inte medel fonderade i kirnavfallsfonden for
detta. Vidare menar Lindskog att det ir Fud 2010 som ska ge mate-
rial till Plan 2011 och det dr i denna plan som arbetet med att refor-
mera systemet kommer att piborjas. Han anser dirfér att man bor
ge sig till tdls tll dess.

22



Rapport 2007:7 Fragor och diskussion kring Lindskogs och Perssons foredrag

Ingvar Persson kompletterar:

— Regeringen skrev 1 sitt beslut 6ver Fud 2004 att SKB skulle
utreda den snabbaste rivningstiden. Det som diskuterades var
Kivlinge kommuns éverklagande av miljddomstolens beslut om att
Barsebicks servicedrift skulle £ hilla pd ull 2012. Kivlinge kom-
mun ville starta rivningen tidigare.

Persson siger ocksd att SKI d& uttryckte uppfattningen att riv-
ningen av kirnkraftreaktorer inte bor pibérjas forrin det finns
limpliga slutférvarsanliggningar med tillstdnd for det aktuella riv-
ningsavfallet.

—For att bista mojliga teknik ska kunna anvindas 1 samband
med slutférvaringen av rivningsavfallet, ansdg myndigheten att det
bér behandlas och férpackas med hinsyn till den miljo som
kommer att gilla for slutférvarsanliggningen, siger Ingvar Persson
och pekar pd att SKI ocksd konstaterade att det inte finns nigra
mellanlager eller slutférvar tillgingliga f6r nirvarande, vilket man
upplyste miljddomstolen om. Detta eftersom domstolen hade till
uppgift att ta stillning till Kdvlinge kommuns 6verklagande.

Persson beskriver ocksé att staten 1 exempelvis Storbritannien,
USA och Frankrike har tagit pd sig ansvaret for att bygga slutfor-
varsanliggningar. S8 ir dock inte fallet 1 Sverige utan hir har den
svenska staten lagt allt ansvar {6r drift, avveckling, rivning och att
bygga ett slutforvar pd industrin. Men industrin méste samtidigt ha
tillstind utifrin miljobalken for att f8 gora detta. D4 kan miljddom-
stolen ocksd sitta vissa villkor, vilket gjordes i fallet med Barse-
bick. Domstolen gav tillstdnd till servicedrift fram till 2012 och
sade att det behovdes vissa studier betriffande mojligheterna att
riva Barsebick snabbt.

SKB:s dndrade planer pa rivning fran 2015-2020

Clas Otto Wene:

— Hur reagerade SKI pd att SKB indrade sina planer pd att
slutforvaret for det kortlivade avfallet skulle std klart 2015 till att
std klart 2020 inom loppet av tre dr (mellan Fud 2001 till Fud
2004)?

Staffan Lindskog svarar att det som den svenska kirnkraftindustrin

1 Sverige gjort ir att fokusera pd KBS-3-konceptet och det blev d&
resursbrist for att arbeta med andra frigor. Men en férskjutning pd
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upp till ca fem &r fr&n den ursprungliga planeringen bor ses om en
normal avvikelse.

Varfor kraver inte myndigheterna att SKB utreder
tidigare rivning?

Clas-Otto Wene konstaterar att regeringsbeslutet 6ver Fud 2004
stillde krav pd en utredning om méjligheten till en tidigare rivning.
Han undrar om inte SKI bor vara mer aktiv i denna friga.

Staffan Lindskog:

— Ar 2010 och 2013 ir limpliga tidpunkter. Forskning bedrivs
ocks? internationellt. Det viktigaste ir att den nya myndighet som
bildas nir SKI och SSI liggs samman finner en bra organisatorisk
identitet for de hir frigorna.

Omlicensiera SFR 1?

Eva Simic undrar om SKI tittat pd mojligheterna att omlicensiera
SFR-1 till att gilla dven rivningsavfall, men enligt Ingvar Persson ir
det SKB som ir tillstdndshavare och dirfér dr det upp till bolaget
att anséka. Myndigheten kan inte begira att SKB ska gora det.

Maste ett slutforvar for rivningsavfall finnas innan
rivningen pabérjas eller kan ett mellanlager utnyttjas?

En av SKI:s stdndpunkter ir att rivning inte bor paborjas forrin det
finns limpliga slutférvarsanliggningar med tllstdnd f6r rivnings-
avfall frin kirntekniska anliggningar. Foér Barsebicksreaktorerna
betyder det, enligt Ingvar Persson, att dessa kan std kvar tills det
finns limpliga slutférvarsanliggningar eller att man bygger upp
mojligheter till mellanlagring.

Kjell Andersson:

—Kan SFR-1 bli en limplig slutférvarsanliggning om SKB
kommer in med en ansékan om att 3 driva SFR-1 {6r rivningsavfall
och far ullstind?
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Ingvar Persson svarar att om SKB ansoker om detta, miste det
prévas och regeringen beslutar direfter om tillstdind. Den nya
sammanslagna myndigheten kommer i sddana fall att stilla villkor
for verksamheten.

Kjell Andersson:

—SKB konstaterar att det inte finns mellanlager for rivnings-
avfall. Men finns det utrymme fér mellanlagring av rivningsavfall i
de olika kirnkraftverkens tidigare mellanlager f6r driftavfall? Om
industrin anséker om tillstdnd, s& skulle ett sidant mellanlager
kunna uppsté?

— Barsebick kanske har méjlighet att pdborja rivning redan i dag,
svarar Ingvar Persson. D3 kan verket forvara vissa delar av sitt riv-
ningsavfall pd plats, men det hjilper inte Kivlinge kommun som
har helt andra planer for platsen. Barsebicksverket kan komma att
finnas kvar under avsevird tid innan vi har slutférvarsanliggningar
for rivningsaviallet.

Kan rivningsprocessen paskyndas genom lagprocessen?

Det finns tv3 processer. Dels finns Fud-processen dir SKI limnar
yttrande till regeringen, dels finns en beslutsprocess enligt miljo-
balken dir miljokonsekvensbeskrivningar och samrid ingdr. Pro-
cesserna ir olika i det att den férsta ir mer teknisk och den senare
mer demokratisk och samhillsorienterad 1 och med att man gér via
miljddomstolen.

— Finns det mojligheter att via MKB-processen utreda flera olika
tidsscenarier for rivningen och se vilka fér- och nackdelar det
skulle ge? fragar Harald Ahagen.

Ingvar Persson svarar att lagstiftningarna ir parallella (kirn-
tekniklagen och miljobalken). Det ir industrin, 1 det hir fallet
Barsebick Kraft AB, som ansoker.

—Nu har man ansékt om servicedrift och detta ska miljodom-
stolen ta stillning till. T &vrigt har Barsebick tillstdnd att inneha
kirnkraftverk, man har fonderat pengar i Kirnavfallsfonden och
ska anvinda dessa f6r avveckling och rivning. Men detta kan goras 1
den takt som industrin sjilv féredrar eftersom industrin har an-
svaret, siger han.
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Kjell Andersson pipekar att en snabb rivning ir en viktig friga
for Kivlinge kommun, men att det dnnu inte finns nigot rivnings-
projekt.

— D3 finns vil {6r nirvarande heller inget att samrdda om och
ingen mojlighet f6r kommunen att ha inflytande, siger han.

Det stimmer, menar Persson.

— Kommunen har vissa mojligheter att {4 inflytande via plan-
och bygglagen, men dessa ir inte litta att utnyttja. En ny plan for
att bygga bostider, kriver att marken kan I8sas in och det lir inte
bli billigt, siager han.

Andersson pekar pd den s.k. strategiska miljobedémningen som
giller f6r planer och program men ocks for statliga myndigheter
och kommuner. Ar det méjligt for Kivlinge att nu starta en stra-
tegisk miljobedémning fér rivning av Barsebicksverken?

— Kiévlinge har planmonopol och de instrument som plan- och
bygglagen ger, men det finns ekonomiska hinder att anvinda de
mojligheter som ges dir. Det miste bli en dialog mellan kommu-
nen och industrin om en limplig ordning, siger Ingvar Persson.

Bjorn Hedberg pdpekar att myndigheterna tydligen inte kan
stilla ndgra krav pd industrin att riva tidigare dn vad industrin sjilv
vill. Men 1 Fud-programmen kan myndigheterna ligga in forslag till
regeringen som i sin tur kan fatta beslut om inriktningen pd SKB:s
arbete.

Ingvar Persson:

—Staten ville frin borjan se till att industrin upprittade ett
forsknings- och utvecklingsprogram fér den allsidiga FoU-verk-
samhet som behdvs {6r att pd ett sikert sitt kunna fullgéra skyldig-
heterna att riva och slutférvara det anvinda kirnbrinsle och kirn-
avfall som verksamheten genererade. Programmet har efterhand
kommit att kallas Fud-programmet och det ska vart tredje ar
skickas till SKI som tillsammans med SSI granskar och utvirderar
programmet. Direfter verlimnas det till regeringen. I samband
med sin prévning fir regeringen stilla villkor som har betydelse
den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.
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Ekonomiskt battre att riva tidigt eller sent?

Eva Simic:

— Finns det foérdelar med att riva Barsebick tidigt eller sent ur
ekonomiskt perspektiv? Finns ndgra ekonomiska hinder for en riv-
ning tidigare in planerat?

Staffan Lindskog:

— Det finns bdde for- och nackdelar med en tidig rivning. Men
man bér vinta dtminstone fem &r innan rivningen startas p& grund
av strilningsnivderna under denna period. I minga linder gérs be-
démningen att rivning bor ske direkt for att ta till vara den kunskap
som finns. I planrapporten innebir en direkt rivning att man river
dd man stillt av reaktorerna.
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4 SKB:s program for rivning

Jan Carlsson, SKB

Svensk kirnbrinslehantering, SKB, dgs av de svenska kirnkraft-
bolagen och har till uppgift att ta hand om anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall frin de svenska kirnkraftverken. Dessutom tar
SKB hand om liknande avfall frdn industri, forskning och sjukvird
som gir till SFR-anliggningen, dvs. slutférvar f6r 13g- och medel-
aktivt kortlivat avfall.

Delat ansvar vid rivning

Nir kirnkraftverk ska rivas delas ansvaret mellan industrin och
SKB. Industrin bestimmer dock sjilv nir man ska riva. Det finns
ocksd en ansvarsfordelning mellan de som har tillstdnd att driva
kirnkraftverken, dvs. industrin, och SKB, nir det giller rivning.
SKB arbetar sedan 1980-talet fram preliminira rivningsstudier som
ligger till grund foér berikningen av rivningskostnaderna. Bolaget
planerar ocksd hur rivningen ska g3 till, vilken teknik som ska an-
vindas och hur avfallet ska férpackas. Man tar ocksd fram underlag
for att planera slutférvarsanliggningarna. SKB och industrin stude-
rar ocksd rivning 1 en gemensam rivningsgrupp dir representanter
fran alla kirnkraftanliggningarna deltar.

—Industrin 4 sin sida har ansvaret for de slutliga rivnings-
studierna och gir in i detalj pd hur rivningen ska verkstillas. Den
slutliga rivningen gor kraftbolagen sjilva. De ansoker ocksd om
tillstdnd f6r rivning, genomfér samrdd och MKB, siger Carlsson.

I samband med den faktiska rivningen 4r det SKB som tar hand
om det radioaktiva avfallet som uppstir medan industrin har ansvar
for slutligt omhindertagande av det icke radioaktiva materialet.
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SKB:s program for rivning

Foér nirvarande arbetar SKB med hur man ska ta hand om det
radioaktiva 18g- och medelaktiva avfallet, det s.k. Lomaprogram-
met, dir drift- och rivningsavfall ingr.

Viktiga aktiviteter dr ocksd utbyggnaden av slutférvaret 1 Fors-
mark foér att ta ha om hand det kortlivade l3g- och medelaktiva
rivningsavfallet.

— Vi gor ocksd, sedan 20 3r, fornyade studier av rivning av kirn-
kraftverk och egna anliggningar. Dessutom planerar vi foér om-
hindertagande av det ldnglivade avfallet, siger Carlsson.

SKB:s anlaggningar for forvar av lag- och medelaktivt
avfall

SKB har ett slutférvar for kortlivat driftavfall 1 Forsmark som togs
1 drift 1988. Bolaget planerar att bygga ut detta férvar 1 tvd etapper.
Den forsta etappen planeras vara klar till 2020 och dir kommer det
kortlivade rivningsavfallet frdn Barsebick och Studsviks R2-reaktor
och Agesta att férvaras. Den andra etappen av utbyggnaden av slut-
férvaret beror pd hur linge 6vriga kirnkraftverk ir i drift. Planerna
for detta har dndrats 1 och med olika politiska beslut.

—Frin bérjan gillde att de maximalt fick vara i drift fram till
2010, senare var det 40 irs drift, nu ir det sd linge anliggningarna
ir sikra och di planerar man att kirnkraftverk héller i 50-60 &r,
siger Carlsson.

SKB planerar att mellanlagra det langlivade avfallet frin effekt-
héjningar och moderniseringar av kirnkraftanliggningarna. I detta
langlivade avfall ingdr interna reaktordelar som man dels vill férvara
1 torrt f6rvar, dels 1 vitt fo6rvar. Man kan 1 det senare fallet anvinda
CLAB-anliggningen.

Planerna fér slutférvar av det linglivade avfallet ligger langt
fram i tiden, &r 2045. Den linga tidsrymden hinger samman med
att avfallet uppkommer nu men i sm3 volymer och SKB ser det inte
som optimalt att bygga ett slutférvar 1 dagsliget som successivt
tylls p& med sm& mingder av avfall. Dessa sm3 mingder anser man
sig kunna ta hand om 1 mellanlager.

— Diremot anser vi att de stora volymerna kortlivat rivnings-
avfall ska gi direkt till slutforvar, siger Carlsson.
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Forvaringsbehallare och plats i SFR

Behillarna som anvinds och kommer att anvindas for drifts- och
rivningsavfall dr olika i storlek och kommer att forvaras pd olika
platser 1 SFR-anliggningen. Jan Carlsson siger att SKB planerar att
packa huvuddelen av rivningsavfallet 1 stora containrar i och med
att dessa ir litta att packa 1.

For det langlivade avfallet som ska torrlagras planerar SKB att
anvinda samma geometri p behillare som en betongtank (1,3 x 2,3
x 3,3 m), men att den i stillet gors av stdl. Till skillnad mot drifts-
avfallet som ir reningsmassor, si ir det jirnskrot som utgdr det
linglivade avfallet. I Sverige har vi ocks3, till skillnad fr&n minga
andra linder, mojlighet att ta hand om stora komponenter.
Carlsson visar exempel frin Forsmark pd ett reaktortanklock frin
en tryckvattenreaktor 1 Ringhals och menar att SKB ocksd kan ta
hand om andra stora komponenter utan behillare.

Tidsplanen for utbyggnad av SFR, etapp 1

SKB har i Fud 2007 redovisat sina planer p& utbyggnad av SFR-
anliggningen.

- Mélet dr att den ska vara fardig till &r 2020. For att klara detta
har vi startat projektet med férstudier och planering. Vi styr sjilva
over tidsdtgdngen fram till att vi limnar in ansékan om utbyggnad
till myndigheterna. Detta planerar vi att géra &r 2013. D4 har vi
gjort en MKB, samrid, platsundersokningar, projekterat anligg-
ningen och gjort sikerhetsanalyser 6ver utbyggnaden, siger
Carlsson. Han pekar pd att SKB sjilva inte styr 6ver senare delar av
processen och syftar pd myndigheternas granskning av ansékan.

— Férhoppningsvis fr vi efter tvd &r tillstdnd att bygga och d&
sitter vi1 gdng, siger Carlsson.

Men innan driften av den firdiga anliggningen kan komma 1
ging dterstdr en ytterligare myndighetsgranskning infoér driftstill-
stindet. SKB forutsitter att denna tar ett ir och kan direfter, ar
2020, ta emot avfall i den nyutbyggda férvarsanliggningen. Paral-
lellt med denna utvecklingsgdng gdr MKB-processen enligt miljs-
balken, samridsférfarandet m.m.
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Planeringsférutsattningar

Nir SKB planerar, utgdr man frin att Barsebicksverket borjar rivas
nir utbyggnaden av slutférvaret inom en nira framtid ir firdig-
stillt, vilket dr kring 2020. SKB utgdr ocksd frin att drifttiden for
ovriga kirnkraftverk ir dtminstone 50 ir. Mélsittningen ir att
kunna ta hand om rivningsavfallet si snart mojligt efter att kraft-
verken har stoppats och brinslet tagits bort. Den perioden ska vara
s kort som tillstdndshavarna, dvs. industrin 6nskar. Detta innebir
ocks3 tidig rivning.

— For Barsebick giller ocksd en snar rivning. S3 tidigt som vi
kan dstadkomma, siger Carlsson och pekar pd att tidpunkten fér
stingning av Barsebick beslutades vid &rsskiftet 2004-2005. D3
bérjade SKB planera for rivning och att kunna vara firdiga med ett
férvar av avfallet tidigast 2020.

— Om Barsebick hade drivits lingre hade vi kunna skjuta pi tid-
punkten fér rivning och férvar eftersom 6vriga kraftverk ir i drift
20 4r langre.

SKB utgdr ocksd 1 sina rivningsstudier frin att omrddet och
byggnader ska kunna anvindas for annan industriell verksamhet.
D4 ir allt radioaktivt material borta, anliggningen friklassas enligt
SSI:s foreskrifter och anliggningarna undantas frdn kirnteknik-
lagens krav och 6vergdr till att bli konventionella industrianligg-
ningar.

Rivningsstudier

SKB har gjort rivningsstudier under ling tid. En detaljerad refe-
rensstudie 6ver kokarvattenreaktorer har slutférts. En annan om
tryckvattenreaktorer ska paborjas. For nirvarande pigir en studie
over Barsebicks hela site. Studier 6ver 6vriga anliggningar, bide
kok- och tryckvattenreaktorer ska vara klara under 2010. Utifrén
dessa ska bolaget kunna veta vilket avfall som finns och hur det ska
packas, vilka volymer som giller och hur mycket radioaktivitet riv-
ningsavfallet innehdller. Man fir fram underlag for att kunna pro-
jektera slutforvaret.
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Finns det plats for Barsebacks rivningsavfall
i det befintliga SFR?

Nir Barsebicksverket rivs behovs ett férvar for dess radioaktiva
avfall. Ett alternativ skulle kunna vara i det befintliga SFR-férvaret 1
Forsmark som ir ett slutforvar f6r l3g- och medelaktivt kortlivat
avfall. Enligt Carlsson finns dir volymmissigt plats for Barsebicks
rivningsavfall, men utrymmet i SFR ir inte avsett {6r denna form av
avfall utan f6r driftsavfall. Det finns en liten volym f6r driftsavtall
som Barsebick har kvar i SFR eftersom kraftverket stoppades i
fortid, men detta utrymme ir inte tillrickligt for verkets rivnings-
avfall. Ovrigt utrymme ir avsett for driftsavfall frin andra kraft-
verk.

—SFR kan alltsd inte anvindas fér Barsebicks rivningsavfall,
siger Carlsson och poingterar vikten av att ha en lingsiktig strate-
gi och inte soka kortsiktiga l6sningar som riskerar att skapa andra
problem lingre fram i tiden.

Finns det plats for Barsebacks rivningsavfall
i befintliga BFA?

Oskarshamns kirnkraftverk har ett mellanlager f6r linglivat drift-
avfall, det s.k. BFA. SKB har nyttjanderitt till en del av utrymmet.
Den delen kommer att anvindas fér det linglivade medelaktiva
driftsavfallet som uppkommer i samband med moderniseringar av
kraftverk, sdsom reaktordelar och hirdkomponenter. Det &vriga
utrymmet ir OKG:s och anvinds som buffertlagring av kirnkraft-
verkets driftavfall.

SKB anser att inte nigon mellanlagring av rivningsavfall bér ske,
eftersom det innebir en onédig dubbelhantering. Avfallet bor
skickas direkt till slutférvar.

33






5 Forberedelser infor rivningen av
Barsebacksverket
Leif Ost, Barsebécks kraft AB

Barsebick kraft dr ett bolag 1 Vattenfallkoncernen, gt till 100 % av
Ringhals som 1 sin tur dgs till drygt 70 % av Vattenfall och till
knappt 30 % av E.ON. Genom ett avtal separeras ansvaret mellan
foretagen. E.ON. iger fortfarande Barsebicksanliggningen och
Barsebick kraft AB svarar pd uppdrag av E.ON. for servicedrift
och planering fér rivning. E.ON. har totalansvar f6r rivning av
Barsebick, medan Vattenfall ansvarar fér en framtida rivning av
Ringhals.

Svensk modell for rivning

Leif Ost anser att vi i Sverige har en gemensam policy fér rivning i
och med Fud-rapporterna. Dir ges en modell {6r hur avveckling
och rivning ska gi till och den baseras pd en 1 god tid planerad av-
veckling.

Nir ett kirnkraftverk stings gir verksamheten frin drift dver
till avstillningsdrift, vilket innebir att brinslet finns kvar pd statio-
nen. Nir brinslet tas ur reaktorn och transporteras till mellanlagret
1 CLAB bérjar den s.k. servicedriften. D paborjas ocksa planering-
en av en framtida rivning med dekontaminering, projektuppbygg-
nad osv.

—Véra erfarenheter visar att avstillningsdriften tar 2-3 &r,
medan servicedriften och férberedelserna infér rivning tar upp till 2
dr. Vi tror att rivningen behdver 5-6 r och direfter foljer en
myndighetsprévning och friklassning av anliggningen. Direfter
kvarstdr dterstillningen av anliggningen utifrdn vilka intentioner

dgarna har med byggnader och mark.
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Denna rivning forutsitter att vi har slutforvar, logistik for
rivning, transporter och omhindertaganden och att alla tillstind
finns, siger Ost.

Den svenska modellen bygger pd att rivningen ska ske tidigt och
detta har man tillimpat 1 Barsebicks fall, men verkligheten blev en
annan, hivdar Ost.

— Vi stoppade Barsebick 1 dr 1999 och andra reaktorn 2005. Jag
som var platschef for foretaget visste inte 35 timmar innan Barse-
bick 2 stingdes, om jag skulle fortsitta driften eller stinga verk-
samheten. Ar detta en planerad avstillning? undrar han. Barsebick
hade ingen MKB eller andra forutsittningar uppfyllda som egent-
ligen krivs for servicedrift.

I dagsliget har Barsebick servicedrift for bigge reaktorerna och
planerar f6r rivningen. I miljokonsekvensbeskrivningen som verket
utfért och 1 miljétillstdnden, har olika alternativa rivningar prévats,
dven ett alternativ med mellanlagring av avfallet.

— Utifrdn miljobalkens allminna hinsynsregler och forsiktig-
hetsprincipen m.m. kom vi fram tll att rivning med direkt slut-
férvaring ir det bista alternativet. Andra alternativ innebir ¢kade
strdldoser och 6kade rivningsvolymer men framfér allt 6kade kost-
nader. Barsebick planerar i dag att riva frin &r 2020, eftersom an-
liggningen for férvaring av rivningsavfall (SFR 3) ska vara firdigt
ds, siger Ost.

Behovet av att skydda omgivningen frin radioaktivitet forindras
radikalt éver tiden och Ost ir noga med att pipeka att det ir viktigt
att myndigheterna uppmirksammar detta i sina féreskrifter. Nir
kirnbrinslet ir borta frin anliggningen ir alla nukleira risker
borta. Det som 4terstdr ir radiologiska risker som man maiste ta
hinsyn till p& grund av arbetsmiljén pé platsen. Vilka krav och fére-
skrifter som stills har inverkan pd avfallsvolymer och sittet att riva
m.m.

Myndigheterna stiller krav pd redovisning. Barsebick har ett
milj6tillstdnd som stricker sig fram till 2012. En ny MKB och till-
stdnd krivs innan rivning. SSI:s och SKI:s foreskrifter om avveck-
lingsplanering och sikerhetsplan inklusive MKB ska foljas. Infor
servicedriften behévdes en uppdaterad sikerhetsredovisning och
infor rivningen krivs ytterligare en sidan.

Servicedriften som kommer att pdgd i ca 10 ir, innebir fér
Barsebick en maélsittning om att uppnd ligsta miljobelastning,
minsta pdverkan pd resurser och pd omgivningarna.
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— Vi jobbar med begreppet enkel, siker och optimerad service-
drift. Det innebir exempelvis att vi férsoker minska anvindningen
av energi. Systemen stills av och drineras, vi minskar elitgingen,
vattenférbrukningen osv. Vi gér vissa ombyggnader eftersom ven-
tilationen inte behéver vara lika hég som vid drift och minskar
dirigenom energianvindningen, siger Ost.

Barsebick jobbar med en ny sikerhetsredovisning och ett nytt
system for verksamhetsstyrning. Verket planerar att bedriva under-
visning av underhillspersonal f6r de dvriga kraftverken. Personalen
trappas ned, men lingsiktigt kommer ca 160 personer att ha sin
arbetsplats pd Barsebick.

Barsebick arbetar med avvecklingsplanering och erfarenhets-
utbyte inom flera internationella nitverk och organisationer, bland
andra EU, TAEA, OECD-NEA, EPRI m.fl. dir exempelvis siker-
hetsstandards utarbetas. Erfarenhet samlas som sedan kan applice-
ras pd den egna verksamheten.

Sakrare, snabbare och kostnadseffektiv rivning

Barsebicks forhdllningssitt infor rivningsfasen ir att utféra arbetet
sikrare, snabbare och mer kostnadseffektivt in andra hittills gjorda
rivningar i virlden. Det kriver att riskerna reduceras och elimi-
neras. Detta gors bland annat genom systemdekontaminering. Man
planerar att férvara komponenter av verket 1 stora delar, dtgirderna
ska vara vil forberedda, sikerhetsredovisningen vara pd plats, etc.

— Vi skapar ocksd forutsittningar f6r en smidig logistik for att
snabba pd rivningen. Detta gors genom att processen for de olika
avfallstyperna ir helt klar 1 teorin innan den pibérjas 1 praktiken.
Den dag vi startar rivningen ska 1 princip varje ventil och pump ha
en etikett pd sig dir det stdr hur den ska hanteras och vart den ska
forvaras, siger Ost. For att géra rivningen kostnadseffektiv krivs
fokus pd tidplanen och att de tidigare kraven pd sikerhet och
snabbhet ir uppfyllda.

Hur rivs verket?

De stora komponenterna flyttas ur verket forst eftersom de inne-
hiller mest radioaktivitet. Reaktortanken kanske kan tas ur hel
eftersom den en ging installerades 1 sddant skick, direfter ovriga
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systemdelar och byggnader som ir kontaminerade. D3 friklassas
anliggningen och sedan kvarstir rivningen av byggnaderna.

I dag arbetar personalen med att bestimma det radioaktiva in-
ventariet pa kraftverket. I ett projekt uppskattas hur mycket radio-
aktivitet som finns i betongen 1 den biologiska skirmen, i viggar,
golv, osv. Borrprov har tagits, mitts och kartlagts. Personalen har
gdtt igenom anliggningen for att se var man under driftperioden
haft versvimningar m.m. for att se hur mycket radioaktivitet som
finns.

En modell f6r hur rivningen ska gd till har arbetats fram och
metoden redovisas 1 styrande dokument. Sjilva rivningen planeras
att ta fem &r. Det dr snabbare dn rivningen av andra liknande verk,
men Ost menar att man med noga férberedelser kan paskynda
arbetet.

—Det vi gor i1 Barsebick kommer att ge en stor erfarenhet for
den svenska kirnkraftindustrin.
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6 Fragor och diskussion utifran
Carlssons och Osts foredrag

Clas-Otto Wene:

—Vad hinde mellan 2001 och 2004 nir plétsligt SFR senarelades
med fem &r i Fud 2004?

Claes Thegerstrom frin SKB beskriver att nir bolaget skrev
Fud-program 2001 fanns fortfarande planer pd att avveckla kirn-
kraften till & 2010 och en rivning av verken till 2015. — Men mellan
2001 och 2004 indrade politiska beslut ramvillkoren fér nir kirn-
kraften skulle avvecklas. Nu skulle 40 irs drifttid gilla. Detta har
senare utvecklats till att i praktiken betyda 50-60 &rs drift, siger
han och pipekar att staten mellan 2001 och 2004 beslutade att
stinga Barsebicksreaktor 1, men inte reaktor 2.

— En grundprincip {6r industrin ir att bérja riva kirnkraftverken
nir nirliggande reaktorer vid en anliggning har stingts av. Nir vi
skrev FUD 2004 var alltsd reaktor 1 avstingd men “tvan” var fort-
farande 1 drift och inga beslut om stingning av denna reaktor hade
tagits. Utifrdn att 40 &rs drifttid nu gillde, bedémde vi att det
ndgon ging pd 2020-talet behdvdes ett utbyggt SFR for rivnings-
avfall. Efter 2004 kom beslutet att stinga Barsebick 2 och SKB tog
hinsyn till detta i1 planeringen 2007. Vi hade di bida Barsebicks-
reaktorerna avstingda och kunde korta ner tiden f6r rivning. Inten-
tionerna att stinga fanns inte hos dgarna av kirnkraftverket utan
hos politikerna. Vi var tvungna att anpassa planeringen till deras
beslut.

Clas-Otto Wene drar utifrin detta slutsatsen att SSI, SKI och
Kirnavfallsridet i sina remissvar borde begirt en ekonomisk virde-
ring ver kostnader och vinster av en tidig eller sen rivning for att
se det ekonomiska utfallet av SKB:s férindrade planer.
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Mellanlagring, férsiktighetsprincipen eller optimering?
Storre miljoeffekter med mellanlagring?

Barsebick har studerat alternativet med mellanlagring 1 miljokonse-
kvensbeskrivningen fér servicedriften som verket fick tillstind till
forra dret. Leif Ost siger att resultatet visade att en direkt slut-
férvaring dr bist.

— Man vinner inte mycket pd att bygga ett mellanlager i och med
att det tar ldng tid att {3 tillstdnd. Vid en mellanlagring ska ocksd
stora mingder rivningsavfall hanteras, vilket 6kar strildosen och
kostar resurser f6r samhillet, siger han.

Men vilket samband har denna slutsats med férsiktighets-
principen? Ost siger att ett mellanlager ger stérre miljépaverkan
genom Okade strildoser. Rivningsavfallet ska hanteras flera ginger
om det ska mellanlagras, hanteringen ir storre och det blir en
storre resursdtgdng 1 form av energianvindning. Stiller man dessa
kostnader mot vinsten, s& ir direkt slutférvaring bist. De okade
kostnaderna kommer bl.a. frin att man méste bygga ett mellanlager
for rivningsavfallet. Jimforelser med Tyskland visar att ett sddant
lager skulle kosta minst 1 miljard kronor.

Kjell Andersson pipekar att detta vil snarast handlade om strdl-
skyddsmaissig optimering och inte hade ndgon koppling till forsik-
tighetsprincipen, och fick till svar att Barsebick ir éverens om de
strdlskyddsmaissiga principerna med myndigheterna.

Hur stora volymer ska lagras efter en rivning av
Barseback?

De faktiska volymerna som ska lagras efter en rivning gir enligt
Harald Ahagen inte att bestimma. Det finns olika uppskattningar
frdn SKI och SKB. Volymen, som kan skilja sig mellan ca 10 000
och 20 000 kubikmeter, har stor betydelse, exempelvis vid en om-
licensiering av SFR-1, siger han.

Jan Carlsson, & SKB:s vignar, siger att volymen pd avfallet beror
pd hur det packas. De egentliga volymerna skiljer sig inte s§ mycket
at.

— Vi anser att det dr bist att lagra sd stora komponenter som
mdjligt och di blir volymerna stora eftersom vissa saker ir ihdliga.
Om de sonderdelas minskar volymerna, men personalen fir en
hogre strildos.
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Kan SFR anvindas for rivningsavfall fran Barseback?

Harald Ahagen menar att de stora skillnader i volymerna som upp-
ges miste fd betydelse i friga om huruvida SFR kan anvindas eller
inte. Jan Carlsson pekar pd att SFR ir byggt for att anvindas till
driftavfall. Efter en utbyggnad ska ocks8 rivningsavfall lagras dir.

— Barsebick har kvar en viss volym f6r driftavfall som ska lagras
i SFR-1. Men Barsebicks andel i SFR ir liten. Ovrig volym ska
andra kraftverksigare anvinda for driftavfall, siger han.

Kjell Andersson undrar om man kan se det som optimering av
utrymmet om man stoppar rivningsavfall i SFR, men det kan inte
Jan Carlsson hélla med om.

Saida Laarouchi Engstrom pekar pd att det finns en férdelning
bland dgarna av utrymmet for driftavfall som ska till SFR.

— I alla sammanhang efterfrigas langsiktig planering och det sigs
att det ir viktigt att man uppfyller denna. SKB vill inte fringd sin
lingsiktiga planering av sikerhetsskil, siger hon.

Men, undrar Bjérn Hedberg, skulle en tydligare redovisning
kunna goras av respektive kirnkraftverksigares behov i SFR-1 jim-
fort med den totala volymen?

— Diskussionen handlar om hur industrin anser att en optime-
ring av det befintliga systemet ska géras. Frigan ir vad det skulle
innebira om en rivning av Barsebick startar tidigare. SKB och
Kivlinge kommun har under seminariet beskrivit sina respektive
stdindpunkter vad som ir optimalt for dem.

- Vi forsoker klarligga vad olika alternativ skulle innebira,
kompletterar Kjell Andersson. Rent fysiskt skulle det alltsd vara
mojligt att anvinda befintligt SFR {6r rivningsavfall. Ni skulle be-
héva tre &r for att anséka om att i anvinda SFR pd detta sitt och
myndigheterna skulle behéva tre &r f6r att ge tillstdnd. Men de be-
fintliga avtalen mellan kraftbolagen skulle behéva indras. Dess-
utom finns det inget slutférvar f6r resten av driftsavfallet.

Jan Carlsson svarar att det fysiskt och tekniskt skulle vara moj-
ligt att utnyttja det befintliga SFR-1. Dir finns tillricklig volym.
Men SFR bestdr av olika férvarsdelar och det mesta av rivnings-
avfallet skulle effektivast férpackas i stora containers. Utrymmet
for dessa ir begrinsat.

—Om vi antar att vi har 30 000 m’ s ir endast ndgra hundra
kubikmeter tillgingliga f6r stora containers. Om rivningsavfall ska
in 1 SFR innebir det att material miste hanteras och foérpackas
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annorlunda och packas i containers som passar 1 andra delar av
anliggningen. I sddana fall miste andra bolag ge av sitt utrymme.

Leif Ost fister uppmirksamheten p4 att om rivningsavfallet ska
in i SFR tas hela anliggningen i ansprik. Om det blir den minsta
stérning 1 utbyggnaden av férvarsutrymme riskerar man att {8 brist
pd plats for kirnkraftverkens driftavfall. Om det inte finns lager-
utrymme for driftavfallet kan kraftverken inte drivas och verksam-
heten riskeras.

Jan Carlsson siger att hela logistiken fér rivning och rivnings-
avfall liksom underlaget for kostnadsberikningar med mera stills
pd hogkant.

— Detta skulle bli effekten av att man skulle anvinda ett lager
som inte ir avpassat for rivningsavfall. Den risken tror jag inte att
kraftbolagen ir villiga att ta.

"Checkpoint 2012”

SKB har en ny checkpoint dr 2012 di miljodomstolens tillstdnd for
servicedrift upphér. Denna, hivdar Harald Ahagen, lades in av
miljddomstolen eftersom den krivde kompletterande underlag for
att ge tillstdnd till servicedrift. Ar det s3 att SKB detta &r tinker
redovisa svar pd frigan om rivningen av Barsebick ska ske tidigare
eller senare?

Men Leif Ost menar att frigan handlade om att miljédomstolen
inte ansdg att det fanns tillrickligt underlag for att avgéra den
limpligaste tidpunkten fér rivning.

— For att bedéma denna friga ville miljddomstolen avvakta Fud
2007 och om en tidigare rivning var méjlig skulle domstolen ge oss
den tid som behévdes for tillstindsprocessen. Dirfér sattes 2012
som datum for att dterkomma om detta.

SKI kritisk till SKB

Stig Wingefors framligger att SKI inte stillatigande betraktat pro-
cessen. Vi har varslat om problematiken med att tidplanen foérskots
1 anslutning till Fud 2004 och dven tidigare i samband med plan-
rapporten. Vi yttrade oss 1 frigan for att {8 bittre transparens och
i argument pd bordet, sisom de volymmissiga, logistiska, strdl-
skyddsmissiga, sikerhetsmissiga, ekonomiska aspekterna. Vi for-
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vintade oss en sidan redovisning i Fud 2007. Vi skrev i virt
yttrande 6ver Fud 2004:

SKI vill framhilla att en férnyad licensiering av SFR {ér att kunna ta
emot det kortlivade rivningsavfallet bor utredas redan under det
kommande &ret. En sddan &tgird skulle kunna medféra att rivnings-
avfallet frdn reaktorerna kan deponeras direkt i SFR.

SKI skrev ocksd att: ”SKI anser ocksd mot bakgrund av det ovan
anforda resonemanget att arbetet med rivningsfrigorna behéver
intensifieras under de kommande 3ren, med mélsittning att en tyd-
ligare planering kan presenteras i Fud-program 2007.

Och vidare ” SKI menar att SKB och reaktorinnehavarna redan
nu bor pdborja arbetet med att se 6ver mojligheterna att tidigare-
ligga vissa av processerna som leder till snabbare rivning och om-
hindertagande av avfallet.”

— Det vi skrev, idr precis det vi diskuterar hir, menar Wingefors.
SKB har inte infriat férvintningarna. SKB hinvisar till de utred-
ningar som gjordes av Barsebick i samband med MKB:n, men om
dessa ir tillrickliga fir vi 6verviga.

SKB om utbyggnad av SFR och Lomaprogrammet

SKB fokuserar nu pi avfallshanteringsprogrammet fér 13g- och
medelaktivt avfall, (Lomaprogrammet), vilket kommer att redo-
visas 1 FUD 2010. Bolaget har intensifierat arbetet och har fitt mer
resurser till detta. I friga om att anvinda det befintliga SFR, tror
Jan Carlsson att alla dr 6verens om att bdde drifts- och rivnings-
avfall ska deponeras dir 1 slutinden. Men, det miste forst visas 1 en
sikerhetsanalys att det dr mojligt.

— Infoér utbyggnaden jobbar vi med en sikerhetsanalys och den
méste fullféljas dven om avsikten ir att anvinda befintligt utrymme
i SFR {6r rivningsavfall. T analysen miste det visas att de bigge av-
fallsslagen kan samsas 1 anliggningen. Denna sikerhetsanalys
kommer att redovisas &r 2013 1 SKB:s ansékan om att fi bygga ut
anliggningen. Vi kanske kan {3 ett godkinnande till 2015. Men det
far inte sluta med att vi miste ha en ny platsvalsprocess for drifts-
avfall, det vore olyckligt, siger han.

Claes Thegerstrom vill understryka att SKB forstirkt resurserna
avsevirt, att man har byggt ut Lomaprogrammet och rekryterat
personal. Bolaget har ett projekt f6r utbyggnad av SFR.
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—Det ir inte givet att man utan anstringningar klarar en ut-
byggnad av SFR {ér rivningsavfall. Det ir mojligt att det 1 perioden
framfor oss gdr att géra omgrupperingar av utrymmet, men Vi ser
att det kan finnas skil mot detta ur sikerhetssynpunkt. Det miste
visas att det finns tillrickligt utrymme f6r driftsavfall.

Osakerheter i kostnadsberdkningarna for rivning

Utgifter for rivning kommer att ta en stor del av kirnavfalls-
avgifterna. Riskerna verkar vara kinda men var finns de storsta
osikerheterna i kostnadsberikningarna? frigar Eva Simic.

Jan Carlsson beskriver att berikningarna gérs utifrdn att vi river
1 dag. D3 kan en standardosikerhet anvindas som baseras pi er-
farenheter av rivning pd andra stillen eller liknande verksamheter.
— Vi gor paslag beroende pd vilken del av anliggningen som be-
rikningarna gors pa. Det finns osikerheter i vad som hinder fram-
over, bla. beddmningar som gors i planarbetet 6ver framtida
kostnader for framtida avfallsarbetet. Vi har en analysgrupp som
ser pd olika risker. Kostnadsberikningarna fér rivning gors deter-
ministiskt, medan det for systemet gors utifrdn en probabilistisk
berikning och vi kan dirigenom se hur osikerheterna slr for hela
systemet, inte bara sjilva rivningen. Om vi riknar med att rivning
kostar 16 miljarder kronor si finns osikerhets- och riskpslag om
12 miljarder. Detta giller hela systemet.
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7 Stralskyddsaspekter och
myndighetskrav

Henrik Efraimsson, SS/

Syftet med rivning frin strilsikerhetssynpunkt dr att minska risken
for oavsiktlig exponering och spridning av radioaktiva dmnen.
Nigon obehérig kan komma in i anliggningen och bli exponerad,
det finns risk att nigon tar med sig material och anvinder det p ett
otillitet sitt och anliggningen kan férfalla och radioaktivitet licka
ut. Dirfor behover materialet flyttas och behandlas.

Stralskyddsaspekter

En av de viktigaste strilsikerhetsaspekterna vid en rivning ir att
minimera doserna till personalen. Dirfér méste en rivning planeras
vil, men det finns ind3 risker {6r oplanerade doser.

— En rivning innebir stora mingder avfall varav en mindre del ir
radioaktivt, men det ir indd viktigt att minimera detta. Det ir
ocksd nodvindigt att forséka undvika att producera mer radioaktivt
material, medan man river anliggningen, siger Efraimsson.

Materialet méste hanteras och transporteras sikert och det ska
kontrolleras att ritt avfall hamnar p4 ritt plats. Utrymme f6r radio-
aktivt avfall f8r inte anvindas for icke radioaktivt material. Det som
ir rent kan och bér friklassas och dteranvindas. Radioaktiva utslipp
gor det viktigt med omgivningskontroll {6r att se vilka konsekven-
ser utslippen har pd miljén. En rivning innebir ocksd en férindrad
riskbild jimfért med nir anliggningen ir 1 drift och man kan
behéva ta hinsyn till detta nir det giller beredskap och fysiskt
skydd.
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SSl:s krav fran stralsdkerhetssynpunkt

Myndigheterna stiller vissa krav pd en avveckling. Bland annat
méste driften dokumenteras under kraftverkets livstid fér att man
vid en rivning ska veta historiken och kunna anpassa rivningen
utifrin den. Olika alternativa avvecklingsscenarier ska analyseras.
Avvecklingsplaner ska successivt goéras mer detaljerade ju nirmre
rivningen man kommer. I SKI:s foreskrifter finns krav pd speciella
sikerhetsanalyser for driften 1 slutskedet nir ett beslut om sting-
ning har tagits och fram till dess att verket verkligen stings. Detta
eftersom slutskedet ir en sirskilt kinslig tid ur sikerhetssynpunkt.
En sikerhetsredovisning ska ocks3 tas fram for avvecklingen.

Nar boér en stingd anlidggning rivas med tanke pa
stralskyddet?

Viktiga faktorer for att bestimma vilken tidpunkt som ir bist for
en rivning ir anliggningens typ och status. Vilken typ av anligg-
ning ir det frigan om och hur ir de radioaktiva imnena férdelade?
Hur har verket fungerat och vilka problem miste tas om hand?
Olika hindelser kan ha gett upphov till situationer som kriver
storre eller mindre avvecklingsarbete.

— Det giller att komma ihdg det som gér frigan speciell, nim-
ligen hur man under driften lyckats hilla de radioaktiva dmnena 1
schack, siger Efraimsson.

Hur paverkar det radioaktiva sonderfallet valet av rivningstidpunkr?

Nir 1 tiden dr det mer eller mindre limpligt att riva? Vissa nuklider
avtar mycket snabbt i1 radioaktivitet, vilket ir viktigt fér hur
mycket radioaktivitet som personalen utsitts fér. Kobolt 60 har
exempelvis en halveringstid p4 fem ir. Men dosen som personalen
fir ir ocksd beroende av rivningsmetoden. Henrik Efraimsson tar
exemplet om att robotteknik kan anvindas vid en tidig rivning d&
dosen ir hog, men att valet kan bli att gora arbetet manuellt om
rivningen sker efter 20 dr. Det skulle kunna innebira att personalen
ind3 far storre dos vid en senare rivning.
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En annan aspekt dr exempelvis nya krav pd elsystem som gor att
delar méste bytas ut eller att ett helt nytt system méste installeras.
Detta hojer dosen till personalen dven vid en sen rivning.

Systemdekontaminering kan géras fér kirnkraftreaktorerna och
Efraimsson siger att detta dr vad som gjorts fér Barsebick 2. Detta
anser han vara ett effektivt sitt att minska dosraterna i de mest
férorenade delarna av systemen.

—En tidig systemdekontaminering kan spara in 20 4rs vintan.
D3 faller betydelsen av det radioaktiva sonderfallet. Men har man
en anliggning med l&nglivade nuklider finns nistan ingen variation i
tiden alls nir det giller sénderfall, siger han.

Hur pdverkas rivningstidpunkten av det radioaktiva avfallet?

Vid en rivning dr volymen pd avfallet viktigt och man vill hantera si
smd volymer som mojligt. Hur sénderfallet pdverkar mingden
avfall har endast betydelse pd marginalen, eftersom det bara ir en
liten del av det radioaktiva materialet som kommer att kunna
hanteras som icke radioaktivt. Den stora mingden radioaktivt avfall
finns kvar. Om man vintar med att riva behéver systemen byggas
om, vilket i sin tur ger upphov till mer avfall.

Om avfallet ska kunna friklassas, allts3 bedémas om det ir s
rent att det kan fi ny anvindning, miste avfallets radioaktivitet
mitas. De kortlivade dmnena ir littare att mita in de l8nglivade.
Om avfallet dr en blandning av kort- och linglivade imnen kan det
bli problem om rivningen fir vinta. Efter en tid finns endast de
langlivade, svirmitbara imnena kvar. Det kan d& vara for svirt att
visa att materialet dr sd rent att det gir att friklassa det och foljden
blir att midngden avfall 6kar drastiskt. Detta beror pd att det hand-
lar om stora mingder som behéver mitas for att visa att de ir rena.

— Ett exempel pa detta skulle kunna vara Agestareaktorn som
haft stora brinsleskador som frigjort stora mingder lnglivade
nuklider. Men dnnu vet vi inte om det ir ett problem eller ej. I
Tyskland har man identifierat detta problem, siger Efraimsson.

Faktorer som logistik och kostnader pdverkar ocksd det radio-
aktiva avfallet.

— Nir personalen forpackar avfallet vid rivningen behover de ha
kunskap om hur slutférvaret ser ut. Annars riskerar de att behéva
packa om det igen. Och finns inget slutférvar 1 drift liksom god-
kinda behillare f6r avfallet, s& tar man en risk, siger han och pekar
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pa att det bista ir om det sker ett samspel mellan planeringen for
rivning och kommande slutférvar.

Vilken teknikutveckling kan forvintas och vilken betydelse har den?

Tekniken finns fér att riva idag. Henrik Efraimsson anser att det ir
spekulation att hivda att det skulle g bittre 1 framtiden p& grund
av att ny teknik hunnit tas fram.

Vilken betydelse har kompetens och resurser?

Det ir virdefullt att ha personer med kinnedom om vad som hint
under driften, nir anliggningen ska rivas. Speciellt om man finner
saker under rivningen som inte gir att forklara utifrn driftdoku-
mentationen.

Om rivningen skjuts pd framtiden férsvinner personalen frin
foretaget. Detta kan innebira att rivningen forsvaras, sirskilt for
udda anliggningar exempelvis forskningsanliggningar med en
brokig historia . Om det finns liknande anliggningar i landet kan
eventuellt informationen finnas dir, menar Efraimsson. Men det ir
inte sikert.

Strdlskyddsmissigt kan det alltsi vara simre att skjuta upp
rivningen och det finns risk f6r att fel beslut tas pd grund av okun-
skap om anliggningens historia.

Andra faktorer som har betydelse for val av tidpunkt for rivningen

o Tillging till finansiering av personal och maskiner, liksom moj-
ligheter att ha lager.

e Det organisatoriska minnet: har dokumentationen utférts vil sd
ritt beslut kan tas nir rivningen genomférs?

e Vad kostar det att underhilla en anliggning som vintar pd riv-
ning och vad kostar rivningen, avfallshantering, lagringen?

e Myndighetskrav piverkar ocksd hur rivningen sker. Vissa regler
kanske behover vara fastlagda innan rivningen kan starta. SSIT har
sett en trend 1 strilskyddets historia: myndigheternas krav ckar
med tiden.
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e Hur platsen ska anvindas efter rivningen., liksom vilken arbets-
marknadspolitik som bedrivs i regionen.

e Vilken goodwill industrin vill uppnd. Industrin kan visa att av-
fallet tas om hand och ta etiska hinsyn som att inte limna 6ver
rivningen till kommande generationer.

e Rivning ger mojligheter genom att utveckla kompetenser, meto-
der och konkurrenskraft. Det blir méjligt att verifiera en mingd
antaganden som fortfarande gors dver hur rivningen ska g3 till,
vad det kostar osv.

o Systemets troghet. Beslutsprocesser tar tid, liksom samréd.
Planer miste ses 6ver och dndras. Det finns ocksd en byrikrati
foér att organisera och ta fram resurser hos myndigheter och
industri.

SSl:s standpunkter

Enligt SSI finns inga tunga skl att vinta med att bérja riva utan
nedmonteringen bor ske tidigt.

— Vi anser ocksd att det bor vara tekniskt mojligt att avsluta
arbetet pd platsen inom 10-15 dr. D3 ska alltsd allt radioaktivt
material ha forslats bort. Lager for avfall behovs fortfarande, siger
Efraimsson.

Myndigheten anser inte heller att det dr acceptabelt att 6verfora
ansvaret pA kommande generationer om avvecklingen kan ske idag.

SSI har agerat utifrin sin policy vid de miljéprévningar av av-
vecklingsprojekt som skett under senare &r. SSI har ifrdgasatt varfor
inte industrin kan slutférvara avfallet i SFR eller mellanlagra i BFA
1 Oskarshamn. SSI har begirt att {8 igdng utredningar, vilket ocksd
hérsammats av miljddomstolen.

— Vi har ocksa studerat det senaste Fud-programmet och tycker
fortfarande dir finns frigor som inte ir tillrickligt belysta.

Efraimsson siger att SKB vill beakta tekniska, sikerhetsmissiga
eller ekonomiska skil nir bolaget bestimmer tidpunkt fér rivning,
men att man ocksd har sagt att det gir att riva idag.

— Vi férordade for miljddomstolen att inte acceptera en vintan,
och domstolen héll med.

SSI har ocksd forordat en direkt rivning for Studsviksprojektet.
Studsvik planerar att vara klara med avvecklingen till 2016. En ldng
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tid, anser Efraimsson, men avvecklingen genomférs trots att inget
slutférvar finns, och man anvinder plats 1 Studsvik for avfallet.

— Nu pigar miljdprévning av servicedriften for Agesta. Dir har
SSI varit padrivande nir det giller att industrin ska titta pd alterna-
tiva mojligheter {6r rivning. Men dir uppstdr samma situation som
1 Barsebicks fall. Industrin har en plan och héller fast vid denna. De
har svdrt att utreda konsekvenser av att genomféra rivningarna
tidigare. Vi férsoker driva pd for att industrin ska visa sina argu-
ment. Sedan ir det en annan sak att ta stillning till planerna, siger
Efraimsson.

Nir det giller vilken tidpunkt som ir optimal fér en rivning,
anser han att det verkar finnas en rérande enighet om att detta ir sd
snart som mojligt. Men vad ir ”sd snart som mojligt” och finns
verkligen koncensus kring detta relativt nya begrepp? Efraimsson
betonar vikten av ett stort engagemang i frigan eftersom systemet
ir trogt och tar tid.

— Dra lirdom av fallet Agesta som stingdes 1974. Man avvaktar
nu med rivning fram till 2020 trots att det handlar om mycket
modesta mingder avfall, avslutar han.
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8 Kavlinge kommun om processen
kring stangning och rivning av
Barsebacksverken

Pia Almstrém, kommunstyrelsens ordférande i
Kévlinge kommun samt ordférande i Karnkrafts-
kommunernas samarbetsorganisation (KSO)

Kirnavfallsridets seminarium denna dag ir, enligt Pia Almstrém,
forsta gdngen som staten inbjudit Kivlinge kommun till ett forum
kring frigor om kirnkraften. Diremot korde staten éver kommu-
nen i samband med den politiska nedliggningen av Barsebicks
kraftverk och istillet f6r att ha en dialog med kommunen, fick
dess representanter och invinare information om nedliggningen
frdin media. Hon har svirt att begripa att staten inte ser att det
krivs en dialog med alla berérda parter innan man fattar beslut,
trots att hon har forstdelse for det foregiende politiska spel som
bedrivs.

Pia Almstréom siger att kommunerna runt om i Sverige foljer
torloppet kring beslutet eftersom det kan avspegla hur staten kan
tinkas agera infor andra stora beslut som rér nationen.

—Lirdomen vi kan dra frin detta dr att alla kommuner som
drabbas eller begdvas med faciliteter av nationellt intresse alltid
maste tillférsikra sig sina rittigheter genom sirskilda avtal innan
verksamheten startar, siger hon och pekar pd att dven avvecklings-
fasen miste stadgas i sddana avtal.

Hon riktar sig till andra kommuner som stiller sitt territorium
ull férfogande f6r olika typer av kirnteknisk avfallshantering och
rider dem att aldrig lita pd forordningar, lagar eller férvaltnings-
beslut om de vill sikerstilla sina och medborgarnas intressen. Ett
politiskt beslut kan alltid kéras éver av senare beslut.
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Dimensioneringen av raddningstjansten

Kivlinge har som enda kommun byggt ut sin riddningskar for att
tillfredsstilla 6kade sikerhetskrav. Barsebicksverket dr medfinan-
siir. Dock har ingen riknat med avvecklingskostnaderna fér den
overdimensionerade kiren nir verket stingdes.

— Hicttills har staten inte varit beredd att kompensera oss for
merkostnaden for att fasa ut riddningstjinsten. Kostnaderna for
delar av avstingningen fors 6ver pd kommunen trots att inga repre-
sentanter frdn kommunen varit med i férhandlingarna om sting-
ningen.

Pia Almstrém menar att det ir samma sak med de arbetsmark-
nadspolitiska konsekvenserna av stingningen. Staten skyndade till
med Trollhitte- och Uddevallapaket vid privata féretagsnedligg-
ningar eller hot om detta, men sddana resurser har helt lyst med sin
franvaro nir det giller Barsebick, siger hon. Aven om exporten av
dansk kolkraft kunnat 6ka till f6ljd av Barsebicks stingning har
inte efterfrigan pd fristilld arbetskraft frin Barsebick 6kat frin

danskt hill.

Rivning av Barsebacksverken

Kivlinge kommun anser att det dr en absurt ling tid med en
avvecklingsplan som stricker sig 6ver 20 &r fram 1 tiden, vilken
staten och E.ON kommit &verens om. Sirskilt som verksamhetens
foretridare hivdar redan nu att det inte finns nigot farligt material
kvar lingre 1 verken. Kommunen delar SSI:s uppfattning att stral-
ningsrisken dr pd lg nivd och att det inte ir nigra sikerhetsmissiga
problem att starta rivningen tidigt.

— Det betyder att rivningsfrigan inte lingre handlar om sikerhet
utan om pengar, siger Almstrom och hivdar att de lingsiktiga
forutsittningarna f6r en hillbar avveckling satts pd undantag. Av
statsfinansiella skil onskar staten att kirnavfallsfonden inte naggas
i kanten for tdigt.

Kivlinge kommun har slagit fast att marken som godkints fér
kirnkraftanliggningen helt ska dterstillas och att bygglovet endast
gillde kirnkraftproduktion. Marken ska 3terstillas till si kallad
*greenfields” och kommunen vill inte ha kvar ett tomt kraftverks-
skal vars restmaterial forstor den optiska och fysiska miljon vid
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Oresund. Man vill istillet utveckla ett havsnira boende med
marina och hamn i samarbete med markigaren.

Rivningsprocessen

Det behovs en f6rdjupad analys kring hur rivningen rent fysiskt ska
g8 till, anser Almstrém, och menar att denna méste ske i samverkan
med virdkommunen. De faktorer som pdverkar kommuninvinarna
mest under rivningsférloppet ir strilningssikerhet, miljomissigt
hallbar avveckling och den fysiska processen. Den senare ir viktig
fér invdnarna eftersom den kommer att ta ldng tid och pédverka
tillgingligheten till vigar och omriden inom kommunen.

Det friklassade avfallet kan inte deponeras inom kommunens
grinser och kommunen vill dirfér att anliggningsigaren fir till
stdnd en gemensam planering med det regionala avfallshanterings-
bolaget Sysav. I ett regionalt perspektiv kan deponimassor fungera
som en resurs om man planerar ritt for detta.

Eftersom strilningsrisken i kirnkraftverket avtar vill Almstrom
att medborgarnas tillginglighet till strandomridena ska 6ka p& den
2 mil l8nga kuststrickan runt Barsebicksverken. Nu dr den blocke-
rad pd grund av att det klassas som skyddsomride och hon vill att
ansvariga myndigheter 6ppnar omridet.

Kommunen star utan ersattning

I andra linder 1 Visteuropa blir virdkommuner vil l6nade f6r att de
varit virdar fér kirnkraftsproduktion. Kommunerna fir del av
produktionsintikterna eller som 1 Tyskland — en andel av bolags-
skatten som foretaget betalar. De tyska virdkommunerna har ocksd
fatt avvecklingsstdd. Kommunen har pd s8 sitt kunnat kompensera
medborgarna {6r den negativa koppling det inneburit att knytas till
en kirnkraftanliggning, s& som ligre fastighetspriser 1 nirheten av
verket. Ndgon sddan kompensation ges inte i Sverige.

Almstrom anser att det dven arbetskraftsmissigt inte blivit
nigot kommunalt positivt netto med en si stor arbetsplats efter-
som manga anstillda inte bott inom kommunen. Men nir verket
lades ned drabbades sma och medelstora féretag, entreprendrer och
konsulter som tappade en viktig kund.
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— Frigan ir hur nigon kommun i framtiden ska kunna ta pd sig
ett virdskap for motsvarande anliggning. Trots att vi varit engage-
rade och haft fértroende for verksamheten fir vi betala ett hogt
pris.

Hon siger att det finns ett intresse frin omvirlden som féljer
den svenska utvecklingen, bl.a. inom den europeiska lobby- och
nitverksorganisationen Group of Municipalities with Nuclear
Facilities (GMF), EU-kommissionen, Europaparlamentet och
kirnkraftindustrins europeiska nitverk. Beslutet kring nedligg-
ningen av Barsebick togs emot med skrickblandad férvdning bland
GMF:s medlemmar.

—Politikerna tar inte ansvar fér den fulla avvecklingen nir
verket en ging stingt, siger hon. Det ir tekniskt mojligt att borja
nedmonteringen men den politiska styrka och vilja som sting-
ningskoalitionen demonstrerade infér beslutet sinar nir det
kommer till avvecklingen.
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9 Fragor och diskussion utifran
Efraimssons och Almstroms
fOoredrag

Vad édr en probabilistisk (sannolikhets)berdkning?

En probabilistisk eller sannolikhetsbaserad risk handlar om mojliga
hindelseutvecklingar (scenarier) som har tv3 faktorer: dels vad som
kan hinda och dels sannolikheten for att det hinder. Om det finns
flera olika framtida scenarier, har vart och ett av dem olika konse-
kvenser och olika sannolikheter. Om man multiplicerar sannolikhet
med konsekvens och summerar alla 6ver alla scenarier, s fir man
en sannolikhetsbaserat risk.

Finns plats i SFR for rivningsavfall?

SKB vill ha SFR-3 i drift innan bolaget kan bérja riva kirnkraftverk,
och menar att detta kan ske tidigast 2020. Aven SKI anser det n6d-
vindigt att ha ett slutférvar f6r rivningsavtall 1 drift vid rivnings-
starten, dvs. troligen maste SFR-3 vara 1 drift. SSI anser & sin sida
att en tidig rivning ir att foredra. Hur ser SSI pd huruvida SFR
behover vara i drift eller ej nir Barsebick borjar rivas? undrar Eva
Simic.

Henrik Efraimsson hinvisar till SSI:s bedémning 1 miljoprov-
ningen av Barsebick. Myndigheten ansdg d& att det inte var klarlagt
att SFR inte skulle kunna anvindas for rivningsavfall. SSI ansdg att
det borde finnas plats i lagret fér rivningsavfallet. Diremot uttalade
man sig inte om eller férutsatte nigot mellanlager.
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Eva Simic:

— Anser du d3 att den l&ngsiktiga planering som SKB vill ha
klaras iven om man anvinder SFR {6r rivningsavfall?

—Ja, betonar Efraimsson, den mingd som skulle komma frin
rivningen av Barsebick borde fi plats 1 SFR, utan att det skulle
dventyra driften for 6vriga kirnkraftverk.

Hogre straldoser av mellanlagring?

—Forstod jag ritt? fragar Harald Ahagen. Menar du att det inte
spelar ndgon roll att det inte finns nigon tillgdng till f6rvar under
rivningen? Ser du ingen anledning till att strildoserna skulle gd upp
pd grund av att man mellanlagrar 1 stillet f6r att rivningsavfallet gir
direke till slutférvaring? Haller du inte med om resultaten av Barse-
bicks studier?

Henrik Efraimsson siger att han har sett Barsebicks siffror,
men kraftverket har inte redovisat ndgon bakgrund till resultaten.

—Jag har inte sett vilken strilnivd det blir pd kollina som det ir
frigan om och vilken omfattning av hanteringen som kan f{or-
vintas. Denna bakgrund behévs for att vi ska kunna ta stillning till
siffrorna. Men det borde inte piverka den totala dosen sirskilt
mycket. Den extra dosen miste forstds ocksd vigas mot den extra
nyttan man fér.

Utrymme i SFR

Kjell Andersson undrar éver Efraimssons uttalande om att det
finns utrymme i SFR:

— Hur vet du det nir ingen sikerhetsanalys finns pd SFR med
rivningsavfall?

Henrik Efraimsson:
— Vi ser pd hur mycket utrymme som finns kvar 1 det befintliga
SFR och studerar prognoser f6r driftavfall frin ¢vriga anliggningar.
—Men om du stoppar in rivningsavfall s3 ir det en annan sorts
avfall — spelar det ingen roll for sikerhetsanalysen? frigar Kjell
Andersson.
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—Det finns en sikerhetsanalys p& driftavfall, men ingen som
giller rivningsavfall. Men vi har inga indikationer pd att det skulle
vara ndgon skillnad. Enligt SKB skiljer sig i princip inte egen-
skaperna &t mellan rivnings- och driftavfall. De kan blandas. Det ir
samma nuklider. Enskilda avfallsposter kan forstds skilja sig 3t,
siger Efraimsson.

Dekontaminering och plats i SFR

Bjorn Hedberg pdpekar att de 6kade kostnaderna fér rivning beror
pd att produktionen férlingts 1 kirnkraftverken och att det d& blir
mer driftavfall att ta hand om. Far detta driftavfall ind3 plats?
Henrik Efraimsson menar att SSI gjorde bedémningen infér
miljéprévningen och utifrdn de oversiktliga prognoser som SKB
gjort. SSI efterfrigade en tydligare utredning om vilka avfallskate-
gorier som uppkommer, hur de behéver hanteras och om de far
plats osv. och gjorde bedémningen att det inte borde vara oméjligt.
Det skulle inte finnas ndgot behov av att bygga ut SFR {6rrin 2020.
— Barsebick gor systemdekontaminering och tar di bort 98-
99 % av aktiviteten som sitter 1 det primira systemet. Det domi-
nerar aktiviteten i hela anliggningen, om man riknar bort det som
finns inne 1 reaktortankens interna delar och avfallet som finns
lagrat sedan tidigare. Avfallet frin systemdekontamineringen kom-
mer att gjutas in 1 Barsebick och kéras till SFR, dvs. det befintliga
slutférvaret. S3 inom ndgra &r fors huvudaktiviteten frin Barsebick
till SFR, férutom de interna delarna. Den ryms inom den befintliga
sikerhetsredovisningen, siger Efraimsson.
Leif Ost uppmirksammar dock att avfallsvolymerna inte
drastiskt minskar pd grund av att en systemdekontaminering gérs.
— Vi sinker aktivitetsinnehdllet och sinker dosen till personal
och materiel som ska vara kvar 1 kraftverket, men det blir inte s3
pass rent att vi friklassar materialet.

Ombyggnadsavfall fran OKG till SFR

Clas-Otto Wene undrar éver ombyggnadsavfallet som uppkom nir
Oskarshamn 1 uppgraderades och renoverades — gick ombyggnads-
avfallet till SFR?
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Henrik Efraimsson siger att de interna delar som ir linglivade
och som utifrdn SKB:s planer ska slutférvaras ir 2045 inte gick till
SFR utan férvaras i1 bergrummet i Oskarshamn. Annat skrot riknas
som kortlivat driftavfall.

Wene pévisade att detta skrot liknar rivningsavfall och en siker-
hetsanalys borde d& vara gjord? Jo, sa var fallet, enligt Efraimsson.
Avfallet passade in 1 det befintliga SFR och inkriktade p& den totalt
tillgingliga volymen 1 férvaret.

Kéavlinge kommuns majligheter att paverka

Harald Ahagen pekar p3 att det finns en miljékonsekvensbeskriv-
ning och en miljédom f6r servicedriften i Barsebick och undrar om
Kivlinge kommun haft mojlighet att delta i samrdd och fitt fora
fram sina 3sikter i miljddomstolsférhandlingarna? Vad limnade
kommunen fér synpunkter och forslag?

Enligt Pia Almstrém kom kommunen in i processen forst nir
verket redan var stingt. Hon siger att kommunen 1 stillet borde ha
fatt vara med i processen innan beslut togs att stinga verket. D3
hade man kunnat komma med synpunkter pa hur linge anliggning-
en ska st kvar och var avfallet ska liggas. Hon hivdar ocksd att
regeringen hindrade kommunens medverkan i beslutsprocessen.

— Om Sverige hade ratificerat Ahuskonventionen innan beslutet
togs att stinga Barsebick, 1 stillet for tre veckor efter beslutet, si
hade man inte kunnat stinga kirnkraftverket utan att involvera
kommunen. Regeringen vintade med ratificeringen av denna kon-
vention for att man inte ville ha in kommunen 1 processen, siger
hon.

I miljddomstolens férhandlingar féresprikade kommunen en
snabb rivning och anvinde SSI:s argument. Pia Almstrém anser
dock att kommunens stdndpunkter inte beaktades.

Kjell Andersson tilligger att Ahuskonventionen stiller krav p&
att berérda ska fi information i miljorelaterade irenden och fa
mojligheter att piverka. Konventionen ger ocksa rittslig mojlighet
om man inte fitt detta. Han undrar om Almstrém har beligg for
sitt pastiende, eller om det ir spekulation, att konventionen med
avsikt ratificerades tvd veckor efter att beslutet om Barsebick togs.
Pia Almstréom:
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— Nir det giller annat 1 EU sd ir vi snabbare. Hir var Sverige
diremot mycket lingsam. Jag har inga beligg men en stor miss-
tinksambhet.

Kommunen och industrin oense om framtida
markanvandning i Barseback

Eva Simic undrar hur Pia Almstrém ser pd att Kivlinge kommun
vill anvinda marken vid Barsebicksverken till bostider, medan
industrin vill utnyttja omradet till industriverksamhet.

Pia Almstrom:

—Trycket att bygga bostider okar 1 det titbefolkade syddstra
Skine, men det finns argument for att inte bygga pd 3kermark eller
forstéra naturomrdden. Vi tittar dirfér pd industriligen. Kommu-
nen behover inte kdpa marken, utan den kan exploateras av mark-
dgaren. Markpriserna ir hoga och det kan bli en intressant affir for
markigaren.

Per Lindell, VD fér Eon Kirnkraft AB svarar som markigare att
foretaget anser att platsen ir bra fér kraftproduktion eftersom dir
finns ledningar, hamn och vigar. Men det ir svirt att 3 tillstdnd for
kraftproduktion om inte kommunen ir intresserad.

Pia Almstréom:
—Det finns redan en detaljplan och tillstdnd fér kirnteknisk
verksambhet.

Per Lindell:

— D3 kanske det endast dr en bygglovsansdékan som krivs. Men
vi har provat kirnkraft. Det gick inte s3 bra, s& vi miste hitta pd
ndgot nytt.

Bevara kompetens for rivning

— Utifrdn SSI:s policy idr det dr bist att riva s tidigt som mojligt.
Henrik Efraimsson argumenterar for att anlaggnmgskompetensen
avtar med tiden. Genom dekontaminering kan en rivning ske steg-
vis och det gir att anvinda kompetens som behovs tidigt i pro-
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cessen. Kan man, undrar Kjell Andersson, vinta med rivningen av
de delar for vilka kompetensen inte ir lika viktig?

Henrik Efraimsson siger att detta ir mojligt for specifika
alternativ:

— Ringhals foresldr exempelvis att man inte river reaktortankar-
na utan ldter dem st kvar i avvaktan pd det framtida slutforvaret
for linglivat avfall. Rivningstidpunkt skulle d bli dr 2045 och det
skulle innebira en form av mellanlager pd platsen. Man har innu
inte tagit stillning till vad man ska géra med reaktortankarna — om
de ska vara kvar 1 ett stycke eller sénderdelas for att littare kunna
hanteras.

Jan Carlsson kompletterar:

— De rivningsstudier som SKB gjort hittills, utgdr frin sonder-
delade reaktortankar som passar in 1 avfallshanteringssystemet for
driftavfall. Men numera anser SKB att det ir bittre ju storre de
enskilda komponenterna ir. Hela reaktortankar kan skickas till
slutforvar. Detta stdr 1 kontrast mot vad Ringhals talar om nir de
diskuterar slutforvaret fér det linglivade avfallet. Att Ringhals
reaktorer inte ska slutférvaras férrin ir 2045 beror pd att de ir
tryckvattenreaktorer som inte platsar 1 SFR-anliggningen pd grund
av att de innehéller stora mingder langlivad aktivitet. Tryckvatten-
reaktorer miste dirfor gi till slutforvar f6r ldnglivat avfall. Barse-
bicks och de andra kokvattenreaktorernas reaktortankar kan dir-
emot g till SFR-anliggningen.

Kjell Andersson for fram ett argument som minskar betydelsen
av anliggningskinnedom:

Om reaktortankarna 1 Barsebick ir tinkta att delas, kanske
detta kan goras tidigt. D4 undviks ett sent behov av kompetens och
anliggningskinnedom som di kanske inte finns kvar. Barsebick
kan direfter vinta pd att SFR 3 blir klart.

Men enligt Jan Carlsson fordrar demontering av reaktortankar
inte hégre kompetens dn annan hantering. Det ir snarare personer
med kinnedom om vad som hint i 6vriga anliggningar som ir
viktigast 1 kompetensavseende, siger han.
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Overlamnande till kommande generationer?

Henrik Efraimsson siger att SSI tydligt tar avstind frin att flytta
over problemet med rivning av kirnkraftverk pA kommande gene-
rationer. Myndigheten har uttalat att en sddan verviltring inte ir
acceptabel om det inte finns synnerliga skil eller tvingande faktorer
till det.

Stig Wingefors, SKI, frgar sig vad myndigheterna har f6r makt-
medel att tvinga fram en tidig rivning for att inte viltra dver proble-
men med en rivning pA kommande generationer. Utdver att siga att
en fordréjd rivning inte dr acceptabel kan vi inte siga mer dn att det
ur samhillets synvinkel starkt kan ifrigasittas att kirnkraftindu-
strin inte bittre redovisar motiven fér sin strategi, siger han.

Men SSI:s policy innebir vil att det ska ske en relativt snabb riv-
ning och dirmed ta maximalt 30 4r, undrar Bjérn Hedberg och far
till svar frin Efraimsson att det SSI sagt om generationsperspek-
tivet ir att rivningen bér kunna ske inom 10-15 &r.

Claes Thegerstrom, SKB:

— Industrin planerar och ir instilld pd en snabb rivning. Vi pla-
nerar att starta rivningen av Barsebick om 13 &r. D3 flyttar vi inte
rivningen till ndgon ny generation. Intentionerna ir att en rivning
ska g snabbt frin det att kirnkraftreaktorerna stings av.
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10 Paneldiskussion och fragor
fran publiken

Ingvar Persson (SKI), Staffan Lindskog (SKI), Jan
Carlsson (SKB), Leif Ost (Barsebéck Kraft), Pia
Almstrém (Kéavlinge kommun), Henrik Efraimsson
(SS1), Bjérn Hedberg (Kérnavfallsradet)

Bjorn Hedberg sammanfattar delar av dagen med att diskussionen
fokuserat pd tidplanen for rivningen av Barsebicksverken, dir kom-
munen vill ha en snabbare rivning in vad industrin ir villig att
genomfora.

— Frigan ir vad vi kan tinka oss att avstd frin for att £3 tll stind
en tidigare rivning. Vilka delar i rivningsprogrammet ska kortas ner
och varfor? Hur ska det gi till> Ar det myndigheterna som ska
indra sitt arbete eller dr det SKB eller bolagets dgare? undrar han.

Hedberg anser att seminariet inte bara handlade om tidtabellen
utan ocksd om ansvarsférhillanden. Han konstaterar att det finns
ett avtal mellan staten och Barsebick som reglerar frigan om
merkostnader som kan uppstd om rivningen tidigareliggs. Det ir
d4 staten som ska betala dessa, dvs. skattebetalarna.

Anders Andersson, Fireningen energi for Osthammar: Varfor be-
héver Agesta rivas?

Henrik Efraimsson, SSI: Vi vill minska riskerna fér spridning av
radioaktivitet. Ndgon kan oavsiktligt blir exponerad frin anligg-

ningen.

Torsten Carlsson, Kirnavfallsridet: Varfoér kan inte delar av Barse-
bicks rivningsavfall férvaras nedtaget pd omridet? Det kan inne-
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bira en typ av férvaring till dess att slutférvar kan ske. Skapar det
okade kostnader?

Leif Ost, Barsebick Kraft: Kostnaderna fér ett mellanlager i Barse-
bick beriknas till ungefir en miljard kronor eller mer, beroende pd
vilka krav som stills. Ett mellanlager méste forliggas till anligg-
ningsomrddet och di ir ingen annan aktivitet tilliten pd platsen.
Men syftet med en tidigare rivning ir att man ska 3 tillgdng till
marken fér andra indamail.

Bengt Barkman, Miljovinner for kirnkraft: Japanerna har lirt sig
riva kirnkraftverk. Har ni fitt tillgdng till underlag frén dem?

Leif Ost, Barsebick Kraft: Minga i virlden ir duktiga pi att riva
kirnkraftverk och vi tar del av den erfarenheten.

Jan Carlson, SKB: Inom OECD/NEA:s arbete finns en “rivnings-
grupp” dir ett 30-tal rivningsprojekt ingdr. Gruppen triffas tvd
gdnger per ar och gor bl.a. studiebesok. Den bestdr av 10-15 linder,
bland annat Japan och linder i Europa. Barsebick ir en nykomling
och dven Studsvik ingdr. Vi studerar pigdende rivningsprojekt och
far redogorelser for dessa.

Nils-Axel Mérner, Milkas: Jag anser att mellanlager och det ling-
livade avfallet har blivit styvmoderligt behandlat under seminariet.
Bor vi inte definiera det linglivade avfallet? Staffan Lindskog siger
att det inte finns avsatta resurser till nigot mellanlager, det s.k.
BFA. Kivlinge kommun har talat om mellanlager, men en mojlig-
het ir ett enkelt bergrum 1 likhet med det patenterade DRD kon-
ceptet. Hade det varit utrett hade ett sikert forvar redan funnits.
Hur l6ser ni ett mellanlager om inte resurser finns?

Henrik Efraimsson, SSI: Det langlivade avfallet passar inte in 1 ett
slutférvar for kortlivat avfall. Bara de delar som sitter 1 reaktor-
tanken och de som ir neutronbestrilade i driften behéver hanteras
som ldnglivat avfall. Det linglivade definierar vi hir som 100 000
3rs halveringstid.

Staffan Lindskog, SKI: BFA ir redan byggd. Det ir enbart en friga
om licensiering fér annat dn OKG:s avfall. Det behovs inte mer
pengar for det.
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Jan Carlson, SKB: BFA ir tinkt som mellanlager f6r OKG:s drift-
avfall. Men det finns en del av lagret dir SKB har nyttjanderitt och
alltsd kan férvara sddant som tillhér de andra kraftbolagen. For
detta krivs licensiering. Men vi tror att tillstdndsfrigan och tran-
sportsystemet kan vara anpassat till denna typ av avfall tidigast
2011. Volymen som SKB har tillging till 1 BFA motsvarar ungefir
den volym som kommer frin utbyte av komponenter inne 1 reak-
tortankar pd kraftverken under drift. Med den takt och den
planering vi har fo6r linglivat avfall kommer den hir delen 1 BFA att
fyllas med interndelar frin driften i 6vriga kraftverk.

Nils-Axel Mérner: Det ir visentligt att reaktortankar ocksd innebir
linglivat avfall — hogaktivt avfall — som mdste hillas skilt frin
biosfiren 1 minst 100 000 &r, och att detta avses "mellanlagras" 1 ett
nirmast helt oskyddat BFA-férvar, utan uppgift om dess "slutliga"
foérvaring.

Henrik Efraimsson, SSI: Reaktortankarna ir alltsd inte linglivat av-
fall 1 nuvarande planering. Det ir bara interndelarna i reaktor-
tankarna som 1 planeringen ses som linglivat avfall.

Synnive Sundel Bergman, Vattenfall: Hur belyses klimatfrigan 1
funderingarna kring férvar? Kommer koldioxidutslippen att 6ka
om man bygger ett mellanlager? Hur ser SSI pd detta?

Henrik Efraimsson, SSI: Vi har innu inget svar pd om det krivs
nigot mellanlager fér Barsebick. Om frigan ska miljéprovas bor
dven klimataspekten komma in.

Joban Swabn, MKG: Det verkar som om det finns tvd frigor
angdende slutférvar som méste 16sas: Kan SFR-1 anvindas till
rivningsavfall frdn Barsebick? Finns det plats i BFA? Om inte
industrin har for avsikt att gora vissa saker kan inte regering eller
myndigheterna géra ndgot &t detta, utan di blir det som SKB wvill.
Gé&r denna ordning att indra pd nigot sitt?

Ingvar Persson, SKI: Vi ir inte utan makt, men industrin har
skyldighet enligt kirntekniklagen och miljobalken att dterstilla
anliggningen. Gors inte det utan arbetet avstannar si har myndig-
heterna ritt att ligga ett foreliggande. Detta gjordes exempelvis av
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland 1 friga om 3terstillande av Ran-
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stadanliggningen med stéd av miljobalken. Vi har muskler men de
ska anvindas 1 enlighet med intentionerna i lagstiftningen och nir

de behovs.

Jan Carlsson, SKB: Hur stort tillgingligt utrymme 1 BFA som finns
vet jag inte. Men det utrymme som finns utéver SKB:s andel av
BFA ir OKG:s andel. Detta anvinder OKG som mellanlager for
sitt avfall.

Henrik Efraimsson, SSI: 5000 m’ finns i BFA, men om andra ska
anvinda utrymmet méiste en affirsmissig uppgorelse dstadkommas
mellan OKG och de som behover utrymmet.

Kenneth Gunnarson, Opinionsgruppen for siker slutforvaring i Ost-
hammar (OSS): Det ir uppenbart att rivningsavfallet varit aktuellt
sedan 1980-talet. Varfor har myndigheterna 18tit industrin skjuta pd
SFR-3 och Lomaférvaret, tills nu nir Kivlinge kommun blivit

drabbat?

Henrik Efraimsson, SSI: Det giller utbyggnaden av SFR-3. Foér
linglivat avfall 4r det enligt SKB:s nuvarande plan &r 2045 som
giller. Vi har ifrdgasatt om det ir rimligt att ha en sidan plan. Med
nuvarande planering kommer det l&nglivade avfall som finns i dag
och det som tillkommer vid exempelvis rivningen av Barsebick att
behéva mellanlagras under mycket ldng tid.

Saida Lidarouchi Engstrom, SKB: Vi diskuterar hir vad staten och
myndigheterna ska géra om inte industrin agerar. Men dgarna har
gjort ett intensivt arbete med planeringen. Att riva och demontera
ett verk dr bara det sista i en ling rad uppgifter. Det stora arbetet ir
samrdd, planering, miljékonsekvensbeskrivning, bedémning och
proévning. Vi ir redan igdng med samrid infér utbyggnaden av SFR.
Vi vill ocksd ha en snabb rivning och tycker inte att det ir etiskt att
limna 6ver den till kommande generationer. Men hir diskuterar vi
vad en snabb rivning innebir. Vi anser att vi tillimpar snabbast
mdjliga rivning.

Bjorn Hedberg, Kirnavfallsrider: Alla vill tydligen ha en snabb riv-
ning, men det betyder olika for olika parter. SKB vill bérja riva ir
2020, men innan dess finns en mingd uppgifter att gora. Vilka
dtgirder kan kortas ned for att det ska gd snabbare utan simre
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kvalitet — MKB-processen, samrid, myndigheternas tid f6r gransk-
ning? Hur ska vi kombinera de hir sakerna for att f en bra och
samtidigt snabb process?

Pia Almstrom, Kivlinge kommun: Vivill inte klandra kraftindustrin.
Vi har haft synpunkter pd en fértida avveckling och 1 beslutet om
snabbavveckling av Barsebick togs inte hinsyn till detta eller till
konsekvenserna, vilket vi lider av i dag. Det ir inte SKB:s fel utan
politikerna borde ha satt sig in 1 problematiken med rivning.

Kjell Mott, SERO: Handlar detta om ekonomi och underdimensio-
nerade kostnader? Finns det nigot hinder {or att 6ka avgifterna till
kirnavfallsfonden?

Staffan Lindskog, SKI: EU ska &r 2010 eller 2013 gora berikningar
dir man separerar slutfoérvar och rivning. D3 ges en sikerhets-
marginal f6r rivningskostnader och vi kan se om det blir tillrickligt.

Roland Davidsson, SERO: Sedan kirnkraftsomréstningen har
industrin vetat att politikerna kan ta beslut om stingning. Varfér
har man inte under dessa 25 &r planerat fér detta? Alla tillstdnds-
processer borde varit klara vid det hir laget.

Leif Ost, Barsebick Kraft: Om industrin ska planera utifrin poli-
tikernas andetag s3 hade vi inget annat att géra. En mingd politiska
beslut har fattats: 1977 skulle Barsebick inte startas, 1989 hade vi
ett “odterkalleligt beslut”, Barsebick och Ringhals skulle stoppas
osv. Virt mil r att driva kdrnkraften s sikert som mojligt. Vi
utgdr frin fattade beslut och inte frin uttalade inriktningar. Frigan
om nir SFR-3 ir klart dr baserat pd konkret fattade beslut.

Ditt Retman, Milkas: EU:s reformfordrag trider snart i kraft. Hur
piverkar fordraget denna verksamhet? Ett skrickexempel skulle
vara om marknaden kan erbjuda andra linder att lagra sitt avfall 1
Sverige.

Ingvar Persson, SKI: 1 kirntekniklagen sigs att det dr férbjudet att
férvara radioaktivt avfall utan tillstdnd frin ett annat land. Om
tillstdnd ges ska det endast réra sig om sm& mingder och vara svért
att limna tillbaka. Studsvik har ett sddant tillstdnd. Men férbudet ir
generellt och giller forbud att férvara eller slutférvara, och det
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pdverkas inte av det nya férdraget. Dessutom finns Euroatom-
fordraget kvar och detta dndras inte.

Britta Kabaanpid, Milkas: Barsebick har betalat pengar till Kirn-
avfallsfonden, vilken ska bekosta all rivning. Om pengarna i fonden
inte ricker for rivningen ir det d3 E.ON som fir betala eller ir det
Vattenfall genom Barsebick kraft?

Leif Ost, Barsebiick Kraft: Enligt det civilrittsliga avtalet som finns,
ir det E.ON som ska betala.

Britta Kahaanpdd, Milkas: Avfall himtas frin rivning av kidrnkraft-
verk 1 Tyskland och kors till Studsvik varje dag. Men det kérs inte
tillbaka utan efter behandling transporteras det till Osthammar.
Stimmer detta och hur mycket ska i s3 fall férvaras i Osthammar?

Henrik Efraimsson, SSI: Behandlingen 1 Studsvik gir ut pd att f6r-
brinna brinnbart avfall och smilta metaller. Vid férbrinningen fir
man aska och stoft frin filtersystem och allt skickas tillbaks till
Tyskland. Vid smiltning av skrot blir dterstoden ren metall som
dteranvinds 1 Sverige. Slaggen och andra restprodukter som inne-
hiller radioaktivitet gér tillbaka till Tyskland. Men, som Ingvar
nimnde, har Studsvik ett avtal om att forvara utlindskt avfall 1
Sverige och det giller delarna som ir sekundiravfall i processen. Ett
exempel ir om Studsvik byter ugnsfodring i smiltugnen, d3 gir det
inte att skilja vad som ir féroreningar frin svenska och tyska
atomer. Dirfor fir de tillstdnd att kora detta tll det svenska slut-
forvaret. Det dr sm3 mingder och kan rora sig om nigra ton.

Ola Jonsson, SERO: Ar vattenbassingen i Barsebick tomd eller ir
det som rykten siger att den dr dverfylld? Hur anvinds bassingen i
rivningen av hogaktivt avfall?

Leif Ost, Barsebick Kraft: Brinslebassingerna i reaktorhallen an-
vinds som strilskydd. Det hégaktiva brinslet ir sedan linge borta.
Det finns inget hégaktivt material kvar 1 Barsebick. Bassingerna ir
vattenfyllda pd grund av att de anvinds som hanteringsbassinger,
men inte av ndgot hogaktivt avfall.
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Per Hegelund, Milkas: Oberoende vetenskapsmin i Frankrike siger
att lika mycket strilning avges vid rivning av kirnkraftverk som vid
hela kirnkraftverkens livstid. Rivning dr en kritisk fas. Vad innebir
dekontaminering? Ar det hogtrycksspolning? Vad hinder med av-
loppsvattnet, hur renas det eller vart tar det vigen?

Henrik Efraimsson, SSI: Vattnet renas 1 de befintliga avfallssyste-
men. Man fir jonbytarmassor som innehiller radioaktivitet. Hur
stora utslippen blir till Oresund beror pi vattenhanteringen i
Barsebick.

Leif Ost, Barsebick Kraft: Alla radioaktiva delar rivs innan bygg-
nader raseras. Alla filter frin frinluft etc ir fortfarande aktiva. Jag
har inga siffror pd hur mycket radioaktivitet som avges, men alla
skyddsbarriirer mot omgivningen ir kvar. Det sista man river ir
byggnaden.

Dekontaminering innebir att vatten med kemikalier anvinds fér
att rena processystem, vattnet renas sedan i filter. Filtren tas om
hand som allt driftsavfall, och slutférvaras sedan i1 SFR 1 Forsmark.

Lars Olof Héoglund: Ska SKB behova 13 &r for att projektera en ut-
byggnad av SFR for rivningsavfall? Ursprungligen tog det 8 ir att
bygga hela SFR och det ir en betydligt mer komplex anliggning in
utbyggnaden som bestdr av ett antal enkla bergrum.

Jan Carlsson, SKB: Springning av tunnlar och bergutrymme tar
inte lingre tid i dag dn f6r 20 &r sedan. Men vi har nu en annorlunda
procedur med miljokonsekvensbeskrivningar och samrid, vilket tar
tid. Dirfor tar det lingre tid att bygga bergrum in det tidigare tog
att bygga t.ex. ett kirnkraftverk.

Saida Léarouchi Engstrém, SKB: Den miljolagstiftning som finns i
dag med bl.a. samrdd fanns inte nir vi byggde kirnkraftverk. Ska vi
ta bort kvaliteten i planeringen, sikerhetstinkandet i genomféran-
det, platsundersékningar, samrdd, prévningen av myndigheter?

Vi ska behandla denna friga seriést, eftersom det handlar om en
kirnteknisk verksamhet dir sikerhetsfrigorna miste std frimst. En
rivning méste {4 ta tid, precis som nir det giller ett slutforvar.

Leif Ost, Barsebick Kraft: Jag har medverkat till att ta fram miljs-
konsekvensbeskrivningar och en miljoprévning av kirnteknisk
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verksamhet fér Ringhals och Barsebick. Anliggningarna var
byggda och 1 drift, men skulle anpassas efter den nya miljobalken.
Ringhalsprojektet tog fem &r och Barsebick tog fyra och ett halvt
&r och jag tror inte att SFR skulle gi fortare in dessa. Om vi skulle
bygga ett nytt kirnkraftverk skulle det ta ungefar 10 ar.

Bjorn Hedberg, Kirnavfallsrider: Hans Rohde, som tidigare var
chef f6r Vigverket, har sagt att det inte gr att driva igenom stora
projekt pd under tio &r i och med den formella processen med
bland annat samrdd. Det ir, enligt honom, ingen storre skillnad
mellan olika stora projekt. SKB kanske kan korta ned tiden fér
olika delmoment, men frigan ir om vi vill det om resultatet blir
simre?

Oiwvind Toverud, SKI: Platsundersékningarna for ett KBS-3-
slutférvar 1 Forsmark och 1 Laxemar har tagit 5 respektive 3 dr och
mingder med data har samlats in. Hur kan det di ta fem &r att
undersoka en utbyggnad av SFR?

Staffan Lindskog, SKI: Det ir viktigt att titta pd Fud-granskning
2004, och att det dir stdr att det finns en utbyggnad av slutférvaret
(SFR) till 2020 och att man inte gir bortom det drtalet. Gors det
kan det uppstd problem.

Claes Thegerstrom, SKB: Det har skett en férindring 1 det att vi 1
Fud 2004 sade tidigast 2020 och att vi i Fud 2007 siger 2020.
Etablerings- och platsundersékningarna fér slutférvaret fér anvint
brinsle piborjades 2001 och kommer att resultera i ansékningar
2009. D3 har det tagit 8 &r. Vi har vad giller motsvarande fér SFR-
utbyggnaden lagt in 1 planering att det inte rér sig om lika om-
fattande undersokningar.

Henrik Efraimsson, SSI: Det ir positivt att det dr r 2020 som giller
och inte tidigast 2020. Det ir viktigt att inte pressa tidtabellen utan
uppnd milen. Men man kan tinka mer flexibelt kring rivnings-
processen. Nu har vi diskuterat om ett mellanlager eller att SFR ska
byggas ut. Men det finns ett spektrum av olika avfallskategorier.
Vissa delar kanske kan friklassas fort, andra delar 1 reaktortanken
mdste mellanlagras. Vi vet redan i dag hur primirsystemet ska for-
packas om man river det. Hur mycket skulle kunna deponeras efter
en omlicensiering av det befintliga SFR? Hur stort ir problemet att
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lagra ett visst avfall pd plats eller ndgon annanstans pd vig mot
Forsmark? Hir finns olika alternativ att utforska.

Bjorn Hedberg, Kirnavfallsridet, sammanfattar dagen med att det
bér finnas en flexibilitet 1 systemet och att minga av de med-
verkande i seminariet skulle vilja se hur flexibiliteten kan anvindas
for att pdverka tiden for rivning. Men, siger han, kanske kan man
inte gora ndgra stora forindringar i nu gillande tidplan.
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Yvonne Brandberg, professor, beteendevetenskap, Karolinska Institutet

Willis Forsling, professor, kemi, Lulea tekniska universitet
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Sveriges Lantbruksuniversitet
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Inga-Britt Lindblad, professor, media och kommunikation, Umed universitet
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Statens rad for kirnavfallsfrigor — Kérnavfallsridet — ir en fristdende
vetenskaplig kommitté inom Miljodepartementet. Uppgiften ir att
ge regeringen rad i frigor om kirnavfall samt avstillning och rivning
av kirntekniska anliggningar. Ledaméterna representerar sakkun-
skap inom olika omraden som har betydelse for slutforvaringen av
radioaktivt avfall, inom sdvil teknik och naturvetenskap som etik,
humaniora och samhillsvetenskap.

Under hdsten 2006 startade Kérnavfallsridet, som ett nytt inslag
i sin verksamhet, ett genomlysningsprogram med syfte att stirka
radets roll som radgivare till regeringen genom att fa strategiska fragor
genomlysta. Utfragningar och seminarier, som syftar till att klarligga
fakta och virderingar i aktuella fragor, kommer att bli ett centralt
inslag. Programmet bor 4ven bli en resurs for 6vriga intressenter i
den kommande tillstaindsprovningen.

En férstudie till genomlysningsprogrammet visade pé stora for-
vintningar hos centrala aktérer inom kirnavfallsomradet. Bland
annat framkom ett behov av att fa frigor om rivning av nedlagda
kirntekniska anliggningar genomlysta. Kirnavfallsridet anordnade
dirfor den 11 december 2007 en utfragning om detta.

Utfrdgningen syftar till kunskapsuppbyggnad kring planering
och genomforande av rivning av kdrntekniska anldggningar. Négra
av de frigor som togs upp var: Agarens planer for rivning av Barse-
bicksverket, SKB:s planer for omhindertagande av det radioaktiva
avfallet samt tillsynsmyndigheternas krav. Berorda kommuners behov
och synpunkter, kostnader och finansiering, samt beslutsprocessen
inklusive MKB-férfarandet.

I denna rapport aterges foredrag och diskussioner frin utfrig-
ningen, och rapporten avslutas med en analys av de argument som
framf6rdes av olika aktorer.

Rapporten och presentationerna fran utfrigningen finns tillging-
liga pa var webbplats www.karnavfallsradet.se. De kan dven bestillas

fran Kirnavfallsradets kansli.
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