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Forord

Kirntekniklagen siger tydligt att den som driver kirnreaktorer i
Sverige och som dirmed ger upphov till anvint kirnbrinsle och
kirnavfall ska vidta alla dtgirder som behévs for en siker hantering
och slutférvaring av detta. 1 skyldigheterna ingdr att bedriva det
forsknings- och utvecklingsarbete som behévs for att bygga och
driva nédvindiga anliggningar t.ex. ett slutférvar f6r det anvinda
kirnbrinslet. Agarna av kirnkraftsreaktorerna har bildat ett
gemensamt bolag Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) for detta
indamil. SKB har sedan ling tid tillbaka bedrivit ett omfattande
forsknings- och utvecklingsarbete med stor bredd t.ex. inom om-
ridet naturvetenskap och teknik. Sedan &r 2004 har SKB iven
bedrivit viss forskningsverksamhet inom det samhillsvetenskapliga
omridet. Denna forskning har en uttalad inriktning pd SKB:s be-
hov.

Statens rdd for kirnavfallsfrigor (KASAM) pdpekade redan &r
2002 i ett yttrande 6ver SKB:s forskningsprogram 2001 att det
foreligger ett klart behov av samhillsvetenskaplig forskning med
relevans f6r kirnavfallsomrddet. KASAM har ocksi under de
gdngna dren gjort sirskilda framstillningar till ddvarande Milj6- och
samhillsbyggnadsdepartementet i denna friga. I dessa har vi under-
strukit behovet av fristdende samhillsvetenskaplig forskning och
att det bor vara mojligt att finansiera den aktuella forskningen med
medel frin t.ex. kirnavfallsfonden, dvs. den fond som byggs upp av
avgifter pd producerad kirnenergi-el och som bl.a. finansierar den
forskning som SKB bedriver.

Departementet skickade en av KASAM:s skrivelser pa remiss till
ett antal myndigheter och organisationer med ansvar och intresse
for kirnavfallsrelaterad forskning. Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att det finns enighet om behovet av samhillsvetenskaplig
forskning utéver den som SKB bedriver, men att det inte finns
enighet om hur denna forskning bér finansieras och organiseras.
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Det finns ett tydligt behov av att veta mer om hur forskningen i
samhillsfrigor med relevans f6r kirnavfallsomriddet bedrivs 1
Sverige, hur den initieras och finansieras samt framfér allt vilken
samhillsforskning som inte initieras och finansieras av SKB.
KASAM gav dirfor ett uppdrag till Institutionen fér Ekonomisk
Historia vid Umed Universitet att gora en kartliggning av den
samhillsvetenskapligt inriktade forskning kring kirnavfallsfrigorna
som gjorts eller gors 1 Sverige. Sammanstillningen har utforts av
doktorand Ann-Kristin Bergquist.

Det ir KASAM:s férhoppning att den framtagna rapporten ska
stimulera till en fortsatt saklig diskussion i frigan om behovet av
fristdende” sambhillsvetenskaplig forskning. KASAM vill ocksd
erinra om att dven om ansdkningar om tillstdnd att anligga ett
slutférvar och granskning av dessa ansékningar redan nu ir
aktuella, s& kommer olika stillningstaganden om slutférvaring att
tas 1 en stegvis beslutsprocess som stricker sig éver minga tiotals
dr in 1 framtiden. KASAM kommer att dverviga vilka initiativ som
behévs och foreliggande rapport ir ett viktigt underlag i frigan.

Stockholm 1 maj 2007

Kristina Glimelius

Ordférande 1 KASAM
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1 Inledning’

I november 2006 limnade Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB)
in en ansékan till Statens kirnkraftinspektion (SKI) om tillstdnd
enligt kirntekniklagen for att {3 uppfora en inkapslingsanliggning i
anslutning till CLAB, det centrala mellanlagret f6r anvint kirn-
brinsle, 1 Oskarshamns kommun. I ans6kan utgér den s.k. KBS:3
metoden utgdngspunkten for hur kirnavfallet skall slutforvaras.
Under 2009 avser dessutom SKB att limna in ansékningar bide
enligt kirntekniklagen och enligt miljobalken om att {3 anligga ett
slutforvar for det anvinda kirnbrinslet, sannolikt i nigon av
kommunerna Oskarshamn eller Osthammar. Vid samma tidpunkt
avser ocksd SKB att limna in en ansékan enligt miljébalken fér en
inkapslingsanliggning 1 Oskarshamn. Vigen fram till det nu nir-
stiende politiska avgérandet om hanteringen av kirnavfallet i
Sverige har varit omstridd, och féregdtts av minga ars forskning
och politiska beslut och diskussioner.”? Samtidigt innebir ett
nirmande till ett politiskt avgérande 1 kirnavfallsfrigan en ling
process av beslutsfattande, implementering och granskning. Att
frigan 1 Sverige nu nidrmar sig ett politiskt avgérande, medfor
sdledes inte att frigan ir avgjord, utan innebir snarare att ett nytt
skede 1 beslutsprocessen kring avfallsfrigan inleds, med nya
problemkomplex kopplade dirtill.> Detta problemkomplex ir i hég
grad relaterat till samhillsvetenskapliga och humanistiska aspekter
av demokratisk, sikerhetsmissig och etisk natur. Avfallsfrigans
l6sning dr kopplad energiforsérjningens framtid, ekonomisk-
politiska faktorer, frigan om hillbar utveckling, samhillelig stabili-
tet och forindring och ansvar fér kommande generationer.* Att

! Denna rapport har sammanstillts pd uppdrag av KASAM och genomforts vid institutionen
fér Ekonomisk Historia, Umed Universitet. Forfattaren vill sirskilt tacka Olof Séderberg
och Séren Norrby for viktiga upplysningar och granskande kommentarer.

2 Se exempelvis Lidskog (1994, 1998), Lidskog & Sundqvist (2004), Sundqvist (2002), Elam
& Sundgvist (2006), Vedung (2005), Cramér (2005).

* Andren & Strandberg (2005) s. 10 ff.

* Lidskog (1998), Andren & Strandberg (2005).
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kirnavfall ir en komplex och kontroversiell friga indikeras av att {3
kirnavfallsproducerande linder, endast Sverige och Finland och 1
viss mening ocksd USA, har borjat nirma sig ett politiskt av-
gorande 1 frigan om bide hur och var avfallet slutligt skall om-
hindertas.’

1.1 Problembakgrund

Det har dgnats minga rs forskning kring de tekniska och geo-
logiska aspekterna pd kirnavfallsfrigans 16sning. Denna forskning
har tll 6vervigande del varit inriktad pd att lésa tekniska och
geologiska problem 1 friga om kirnavfallet. Forskning har frimst
bedrivits av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB), ett bolag som
igs gemensamt av de svenska kirnkraftsproducenterna. SKB:s
forsknings- och utvecklingsverksamhet har uppgétt till storleks-
ordningen ett par hundra miljoner kronor per &r. Viss forsk-
ningsverksamhet har ocks3 bedrivits inom ramen fér Statens kirn-
kraftinspektion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut (SSI) men
dessa myndigheter har haft visentligt mindre medel till f6rfogande.
Att SKB:s FoU-verksamhet ir mycket mer omfattande har dock en
forklaring i att SKB har ett juridiskt fastlagt ansvar att utveckla
teknik for ett sikert omhindertagande av avfallet, medan SKI och
SSI har en granskande roll av denna verksamhet. Gemensamt ir
dock att SKB:s och myndigheternas FoU-verksamhet under alla ar
haft en stark inriktning mot naturvetenskap och teknik.

Sedan ett antal &r tillbaka har KASAM - Statens rdd for kirn-
avfallsfrigor — pdpekat behovet av samhillsvetenskaplig forskning,
som ett komplement till den tekniska och naturvetenskapliga.®
Detta behov har ocks3 bejakats av kirnkraftsindustrin. Sedan 2004
finansierar SKB ett program {or sambdillsforskning, vars olika del-
projekt utférs av ett antal institutioner vid nigra av de svenska
universiteten.” KASAM har dock ansett att det dr av vikt f6r forsk-
ningens trovirdighet att det att det dven finns forskning som
finansieras av andra in verksamhetsutdvarna och SSI och SKI.
Detta har KASAM understrukit 1 skrivelser till regeringen 2005 och
2006, och samtidigt pdpekat behovet av forskning kring kirn-

> Dawson & Darst (2006).
¢SOU 2002:63, SOU 2005:47.
7 Se SKB:s &rsbocker for samhillsforskning 2005 och 2006.
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avfallsfrigans sociala, ekonomiska, juridiska och etiska dimen-
sioner.®

1.1.1  Syfte

Foreliggande rapport har sammanstillts pd uppdrag av KASAM
och utgdr en kunskapsoversikt 6ver den sambhillsvetenskapliga
forskning och litteratur som producerats kring kirnavfallsfrigan i
Sverige, med fokus pd den idag aktuella forskningen. Syftet med
utredningen har varit att kartligga omfattningen av och inrikt-
ningen pi den fristiende samhillsvetenskapliga forskningen 1
frigan om kirnavfall 1 Sverige i relation till den forskning som
initierats och finansierats av de aktérer som idr delaktiga i besluts-
processen i kirnavfallsfrigan. Ett ytterligare syfte har varit att pd
basis av denna kartliggning peka pd eventuella frigeomriden som
idag inte beaktas.

1.1.2  Fristaende eller inte: en begreppsdiskussion

Begreppet fristiende forskning ir idag inte ndgot allmint veder-
taget begrepp. Istillet kan man i sammanhanget tala om grund-
forskning (exempelvis rids-, stiftelse-, eller fakultetsfinansierad
forskning) och sektorsforskning (exempelvis sddan forskning som
initierats av en myndighet eller annan organisation, men som utférs
av forskare inom ramen fér deras universitetsanstillning). Den
senare forskningen kan i detta fall sigas utgora forskning som ini-
tierats inifrdn den sektor som handhar ansvaret fér kirnavfallets
hantering i Sverige. Kirnavfallssektorns huvudaktérer med medel
for finansiering av forskning utgors idag av SKB, SKI och SSI. Ut-
gingspunkten for denna utredning blir siledes att skilja pd den
forskning som initierats av kirnavfallssektorns aktérer, SKB, SKI
och SSI 3 ena sidan, och 6vrig forskning, & andra sidan. Genom
denna ansats underlittas ett definitionsproblem rérande vilken
forskning som kan betraktas som fristdende eller inte, eftersom det
i princip finns beroenden mellan forskaren och finansiiren inom all
finansiering. Att den enskilde forskaren har en fristiende roll i
forskningsprocessen, dven om forskningen finansierats av aktorer i
beslutsprocessen ir en etisk grundprincip for alla universitet. Detta

$ KASAM: (2005) Dnr 11/05, KASAM (2006) Dnr 11A/05.
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bér forstds som att begreppet fristdende forskning avser finan-
sidren. Tilliggas bor ocksd att dven om SKB, SSI och SKI delar sina
roller som sektorns aktorer, innebir det givetvis inte att aktdrernas
intresse sammanfaller.

1.1.3 Genomfoérande och metod

Denna utredning har haft tvd minader som tidsram fér genom-
forande. For att inom denna tidsram kartligga den samhillsveten-
skapliga forskningens omfattning och inriktning har arbetet foku-
serat pa foljande aktiviteter:

1. For att kartligga forskningspublikationer och dess inriktning pa
det aktuella forskningsomradet har sékningar 1 stérre databaser
(Libris-webbsok, Academic Search Elite, Web of Science,
Science Direct) utférts.

2. For kunskapsinhimtning om forskningens huvudsakliga inrikt-
ningar har litteraturstudier utférts, samt en bibliografisk sam-
manstillning av publikationerna bifogats.

3. Samtal med nigra forskare med god erfarenhet av och kinne-
dom om forskningsomridets karaktir har utférts 1 syfte att
kartligga forskarnas senaste och aktuella projekt, hur forsk-
ningen finansierats, och pd vilka omriden de anser att forskning
saknas och borde prioriteras.

Dessutom har samtal skett med olika myndigheter rérande vilka
aktuella forskningsprojekt som man idag finansierar. Till detta har
dven beviljade ansokningar av Vetenskapsridet, Riksbankens Jubi-
leumsfond, samt Formas gitts igenom fér att fi en bild av hur
omfattningen mellan den sektorsinitierade forskningen och évrig
forskning ser ut.” Eftersom genomférandetiden foér utredningen
varit tvi mdnader, dr 6versikten behiftad med vissa begrisningar 1
friga om djup och omfattning (se avsnitt om avgrinsningar nedan).
Eventuell publicerad forskning eller forskningsprojekt som inte
behandlas i studien utgér inte ett medvetet bortval, utan ir en f6l;d
av att databassdkningarna inte gett en heltickande bild.

For att kategorisera publicerade forskningsresultat frin sektors-
initierad forskning, 4 ena sidan, och 6vrig forskning, & andra sidan,
har metoden varit att utgd frin publikationsformen. De publika-

? Hir har databaserna pi de olika forskningsridens och forskningsstiftelsernas hemsidor ut-
nytjats.

10
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tioner som publicerats utanfor SKI:s, SSI:s och SKB:s egna publi-
kationsserier har betraktats som 6vrig forskning om inte annat
uppgivits av forfattaren i publikationen. Det bér 1 sammanhanget
pipekas att det naturligt sker en viss samproduktion mellan den
forskning som initierats och finansierats frdn sektorns aktdrer och
ovrig forskning. Forskare som vid nigon tidpunkt haft forsk-
ningsuppdrag frin exempelvis SKB, kan efter det att projektet slut-
forts publicera resultaten eller delar av resultaten i en internationell
tidskrift, dir forskningsresultaten utsitts for sedvanlig expert-
granskning. I en sddan process blir grinsdragningen mellan den
sektorsinitierade forskningen och den &vriga forskningen &ver-
lappande. Detta torde fér évrigt vara fallet for en stor del av den
forskning som idag bedrivs vid de svenska universiteten, och kan
delvis forklaras av forskningspolitikens och forskningsfinansie-
ringssystemets férindring under senare 4r.'

1.1.4  Avgransningar

Omfattningen av sambhillsforskningen pd kirnavfallsomridet blir
beroende av hur forskningsomrddet avgrinsas. Denna studie foku-
serar pd samhillsvetenskaplig forskning — inkluderat humaniora —
som explicit behandlat kirnavfallsfrigan. Siledes behandlas inte den
forskning som berér storskaliga infrastrukturella investeringar eller
kiarnkraftsfrigan generellt, om den inte i ndgon mén berér kirn-
avfallsproblematiken. Det finns ocksd forskare inom naturveten-
skap och teknik som berdrt samhillsvetenskapliga perspektiv pd av-
fallsfrigan." Som avgrinsning har dven sidan forskning limnats
utanfor. Vidare har kartliggningen avgrinsats till det svenska fallet,
och berér siledes inte forskningsliget 1 andra linder. Litteratur-
studien har ocksd fokuserat pd den idag aktuella forskningen, den
ildre redogors dirfér 1 mindre utstrickning. De publikationer som
behandlas ir av vetenskaplig karaktir, utférd av universitetsan-
stillda forskare. T.ex. berors inte de kunskapssammanstillningar
som KASAM tar fram, eller de utredningar som SKB l4tit konsult-
foretag utfora. Inte heller har KASAM:s seminarierapporter inklu-
derats. Viktigt att notera i sammanhanget dr att omfattningen av
den fristdende forskningen i relation till sddan forskning som ini-

' For en analys av den svenska forskningspolitikens och forskningsfinansieringssystemets
foérindring, se Schilling (2005).
' Se exempelvis Forsling (2003).

11
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tierats och finansierats av aktdrerna i beslutsprocessen inte kan
avgoras utifrdn antalet publikationer. Anledningen ir innehillet i
publikationerna ir av olika omfattning, beroende pa publikationens
karaktir.

12



2 Samhallsvetenskaplig forskning
rorande karnavfall

Kapitlet har strukturerats enligt féljande. Forst berors kort inrik-
tningarna pi den forskning som finansierats och initierats av
sektorns aktdérer med huvudfokus pd SKB:s samhillsforsknings-
program. Direfter kommer den &vriga forskningen att presenteras i
nigra 6vergripande teman. Dessa teman har strukturerats utifrin
forskningspublikationernas huvudsakliga problemstillningar i syfte
att ringa in de frigor som i huvudsak stitt i fokus f6r den samhills-
vetenskapliga forskningen. Dirmed gors ingen kategorisering uti-
frdn akademisk disciplin, iven om denna representativitet indirekt
framgar 1 framstillningarna. Kapitlet avslutas med en kort dversikt
rorande ndgra internationella samarbetsprojekt.

2.1 Samhallsforskning initierad fran sektorns aktérer

Efter en inledande genomsdékning av SKI, SSI och SKB:s databaser
samt biblioteksdatabaser framkom att den samhillsvetenskapliga
forskningen/utredningsverksamheten som initierats och finansie-
rats av SKI och SSI varit av timligen ringa omfattning, sett till an-
talet publikationer. SKB:s engagemang har varit mer omfattande,
framfor allt under senare dr. Dock har den tidigare verksamma
myndigheten, Statens Kirnbrinslenimnd (SKN), initierat och fi-
nansierat ett relativt omfattande samhillsforskningsprogram under
1980-talet. Nedan gors inledningsvis en sammanfattande redo-
gorelse f6r den verksamhet som Statens Kirnbrinslenimnd (SKN)
bedrev 1 friga om samhillsforskning om kirnavfall under sin
verksamhetstid. Direfter behandlas kort de forskningsverksam-
heter som SKI och SSI finansierat, varefter framstillningen av
SKB:s samhillsforskning behandlas i ett separat avsnitt.

13
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2.1.1  SKN:s samhaillsvetenskapliga forskningsprogram

Statens Kirnbrinslenimnd (SKN) bildades 1981 och hade fram till
dess att nimnden lades ned &r 1992 bla. till uppgift att 6vervaka
och granska kirnkraftsforetagens forsknings- och utvecklingspro-
gram foér hantering och slutlig férvaring av det anvinda kirn-
brinslet.” T SKN:s uppgifter ingick att bedriva kompletterande
forskning inom viktiga omriden som inte ticktes av kirnkrafts-
bolagens forskningsprogram.” Ett forsta forskningsprojekt in-
leddes 1986 under ledning av psykologiprofessor Lennart Sjéberg.
Projektet kartlade en mingd attityder och &sikter 1 samband med
kirnavfallsfrigan. I ett parallellt projekt undersoktes olika attityder
och risker och hindelser beroende pd nir dessa intriffade i tiden
under ledning av Ola Svensson, docent 1 psykologi. Ett tredje pro-
jekt, som paborjades 1987, berdrde opinionsbildning i kirnkrafts
och kirnavfallsfrigan. Projektet leddes under ledning av stats-
vetarna Séren Holmberg och Kent Asp, och kopplades till det stora
valforskningsprojekt som sedan minga &r hade bedrivits vid stats-
vetenskapliga institutionen i1 Goteborg (idag SOM-institutet).
Inom detta projekt kom dven studier rérande massmediernas roll i
opinionsbildningen att initieras."* Ett fjirde projekt pibdorjades
1988 under ledning av Anders Biel och var, likt de tvd férsta, av
psykologisk karaktir. Dock inriktade sig frimst projektet pd
minniskors attityder till valet av plats f6r slutférvaret. Vid sidan av
dessa projekt stodde SKN det nybildade Centrum fér riskforsk-
ning vid Handelshégskolan i1 Stockholm, som drevs under ledning
av Lennart Sjoberg. Under 1990 utférdes dir en jimférande studie
av experters och lekmins attityder till kirnavfallsfrigan. En sam-
manstillning 6ver SKN samhillsforskningsprogram kom 1991, pd
vilken ovanstdende redogérelse har byggt.”” Sammanlagt publicera-

12 SKN benidmndes fram till & 1985 Nimnden {6r hantering av anvint kirnbrinsle (NAK).
NAK ansvarade frimst for finansieringsfrigor pd kirnavfallsomridet, och hade iven som
uppgift att sprida information till allminheten om arbetet som bedrevs foér att kunna slut-
forvara det anvinda kirnbrinslet pa ett sikert sitt.

" SKN:s samhillsvetenskapliga forskningsengagemang startade di nimnden fortfarande be-
nimndes som NAK. 1983 presenterade tvd filosofer frin Lunds Universitet — Bengt
Hansson och Nils-Eric Sahlin — varsin rapport rérande preliminira teorietiska genomgangar
av riskbegreppet och beslutsteoretiska frigestillningar 1 friga om kirnavfall. Samma &r pre-
senterade psykologerna Ola Svensson och Gunnar Karlsson, Stockholms Universitet, en
dversikt och probleminventering av den psykologiska forskningen om riskuppfattningar och
tidsperspektiv av relevans for kirnavfallsproblematiken. Se SKN (1991).

" Inom projektet bedrevs olika delprojekt ”opinionsstudier” under ledning av Holmberg
samt “massmediestudier” under ledning av Asp. Inom ramen f6r det senare projektet deltog
dven ocksd Per Hedberg.

' Fér en grundligare redogorelse av forskningsprogrammet, se SKN (1991).
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de SKN (inkluderat de rapporter som gavs ut frén den tid nimnden
benimndes ”"Nimnden fér hantering av anvint kirnbrinsle”,
NAK) dryga femtiotalet rapporter av samhillsvetenskaplig karak-
tir.'" Det forskningsprogram som SKN initierade grundlade en av
de huvudsakliga samhillsforskningsinriktningarna i friga om kir-
navfall i Sverige. I dag omfattas forskning kring attitydfrdgor inte
minst av SKB:s pdgdende sambhillsforskningsprogram (se nedan).
Riskanalysfrigor har omfattats av SSIis och SKI:s verksamheter,
medan opinionstudier fortfarande bedrivs vid SOM-institutet.

2.1.2  Aktuell forskning och publikationer finansierade av
SKI och SSI

SKI och SSI har under senare tid initierat viss utredningsverk-
samhet relaterade till de samhillsvetenskapliga problemomridena.
Vad giller SKI avsitter myndigheten &rligen 700 000 kronor for
forskning kring riskkommunikation. Britt-Marie Drottz-Sjébergs
utredningar rérande virderingar inom riskanalysarbete dr den
senaste rapporten frin SKI."” Bide SKI och SSI har ocks3 varit in-
volverade 1 det europeiska RISCOM II projektet, inom vilket ett
antal rapporter har producerats. RISCOM II-projektet, som av-
slutades 2003, syftade till att stédja utvecklingen av en transparent
beslutsmodell 1 friga om kirnavfall i projektets deltagarlinder och
inom EU generellt. Utgdngspunkten har varit att ¢ka det med-
borgerliga deltagandet i beslutsprocessen.” Vad giller SSI kan
Drottz-Sjobergs undersékningar inom projektet Med fokus pd SSI:s
risk- och strdlskyddskriterier ndmnas."” Denna del av myndigheter-
nas verksamhet kan dock inte karaktiriseras som forskning, utan
snarare av utredningsverksamhet.

SKI och SSI har sambhillet finansierat ett universitetsférlagt
forskningsprojekt vid Géteborgs universitet rérande beslutsfattan-
de pa lokal nivd infér lokaliseringen av ett slutférvar. Inom ramen
for detta projekt ingdr ett doktorandprojekt, som bdde SKI och SSI
stoder finansiellt.” Doktorandprojektet vintas slutféras under
véren 2007. SSI stédjer dven ett doktorandprojekt vid KTH, som

"*For en sammanstillning, se SKN rapport nr 49 samt http://www.sov.gov.se/kasam/
rapporter/s kn-rapporter.htm.

17 SKI rapport 2004:23.

'8 SKI rapport 2004:08.

12 SSI rapport 2003:20.

2 Projektet har bedrivits av Géran Sundqvist med doktorand Hanna Sofia Johansson vid
Goteborgs universitet, avdelningen for teknik- och vetenskapsstudier. Projekttid 2002-2005.
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behandlar etiska aspekter pd strilskydd, med anknytning till kirn-
avfallsfrigan.”’ Till detta har dven SSI i Nationell forskningsstrategi
inom strdlskyddsomrddet utlyst medel for forskning inom samhalls-
vetenskap av betydelse for strilskyddet under 2007.% Enligt SSI
finns ett behov av férdjupade studier av konflikter mellan olika
riskbedémningar, hur riskbedémningarna gérs och hur de kommu-
niceras. Enligt SSI behovs i synnerhet mer kunskap om hur veten-
skapliga bedémningar skiljer sig frdn lekmannabedémningar och
hur kommunikationen mellan bedémningar baserade pa olika prin-
ciper kan férbittras. I strategiplanen betonas forskning pd omridet
elektromagnetiska filt, men SSI har iven medgett att forskning
kring kirnavfall kan komma ifriga.” Det totala beloppet fér
forskningsmedel — inbegripet iven forskning kring strilskydd
generellt — utgdrs av ca 10 miljoner kronor.

2.1.3 CARL-projektet

SKI och SSI har tillsammans med SKB och kommunerna Ost-
hammar och Oskarshamn finansierat det europeiska samarbets-
projektet CARL.”* CARL ir ett samarbetsprojekt mellan forskare
frin Belgien, Finland, Slovenien, Storbritannien och Sverige. Pro-
jekt som syftar till att kartligga och analysera samverkansprocesser
mellan olika parter 1 slutférvaring av kirnavfall.

For den svenska forskningsdelen ansvarar Géran Sundgqvist till-
sammans med Mark Elam, avdelningen foér teknik och veten-
skapsstudier, Goéteborgs universitet och har pigitt under perioden
2004-2006. CARL-projektets slutseminarium hélls i september
2007 och finansieras delvis av KASAM.

En férsta rapport med anknytning till CARL-projektet — Exper-
tisens grinser och sambilleliga utbredning. Exemplet Kdirnavfall —
publicerades 2005.” I rapporten analyserar Sundqvist bl.a. om akti-
viteterna kring lokaliseringen av det svenska kirnavfallet ir ett tyd-
ligt exempel pd samverkan i1 kunskapsutveckling kring vad som

2! Doktorandprojektet utférs av Per Wikman-Svahn.

22 Doumentet Nationall forskningsstrategi inom strilskyddsomradet finns att himta pd SSI:s
hemsida:  http://www.ssi.se/News/newsEntire.aasp?ID=269&Menue Type=2&Meny2=
Nyhetsarkiv.

» Samtal med Leif Moberg 2006-02-12.

# Forkortningen stir foér Citizen-stakeholder (C), Agencies responsible for radioactive
waste managemement (A), social science Research organizations (R) and Licensing and
regulatory authorities (L).

» Sundqvist (2005).
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kinnetecknar den mest limpade platsen for slutférvar, eller om
experterna (SKB) i relation till lekminnen (kommunerna) fort-
farande har en kontroll éver kunskapsutvecklingen. 2006 kom
ytterligare en rapport frdin CARL-projektet Carl Country Report,
Sweden. Mark Elam och Géran Sundqvist riktar hir fokus pd hur
olika aktérer har involverats och involveras i platsvalsprocessen for
ett slutférvar av kirnavfallet i Sverige. Rapporten innehiller en
overgripande redogorelse av kirnkraftens och kirnavfallets poli-
tiska historia, med fokus pd den institutionella kontext inom vilken
olika aktorer pd kirnavfallsomriddet kom att formeras och uppnd
inflytande. Rapporten belyser tre dimensioner av den svenska kirn-
avfallsfrigans hantering, nimligen: férindringen av till vilken grad
kirnavfallets hantering har behandlats som en vetenskapligteknisk
utmaning vs som en sociopolitisk utmaning; férindringen av till
vilken grad kirnavfallets hantering har behandlats som en interna-
tionellt, nationellt eller lokalt fokuserad féretagsamhet; férind-
ringen av till vilken grad som kirnavfallshanteringen har forstitts
som sammanvivd med, eller skild frin den 6vergripande framtiden
for svensk kirnkraftsindustri.®® T ett avslutande kapitel reser for-
fattarna frigor kring vilka drivkrafter som kan indra inriktningen
pa den nu pigdende processen.”

2.1.4  SKB:s samhallsforskning

SKB har éver dren initierat och finansierat ett antal utredningar av
samhillsvetenskaplig karaktir. En genomging av SKB:s R-rappor-
ter vittnar om dryga fyrtiotalet publikationer, varav den 6vervigan-
de delen haft fokus pd lokala socioekonomiska férhillanden 1 for-
undersékningskommunerna. De flesta utredningar har utférts av
konsultféretag, men ett fital utredningar har lagts ut pd forskare
verksamma vid svenska universitet.”® Vid sidan av SKB:s pigiende
samhillsforskningsprogram, kan nimnas en studie utférd vid Kul-

26 Elam & Sundqvist (2006).

¥ Hir nimns principerna om EU:s inre marknad som med st8d i Euroatomférdraget tilldter
handel med kirnbrinsle. Forfattarna diskuterar i sammanhanget huruvida principen om
nationellt sjilvbestimmande kan komma att omprévas av EU-kommissionen nir linder i
Osteuropa med avsaknad av planer for att omhinderta kirnavfallet blir medlemmar i Unio-
nen. Vidare diskuterar forfattarna den férestdende provningen av miljobalken, och den roll
som miljddomstolen och miljdorganisationerna (inom ramen fér MKB-processen) kan
komma att spela. Elam och Sundqvist relaterar ocksa kirnavfallsfrigan till kirnkraftens fram-
tidsutsikter, som enligt férfattarna kan komma att omvirderas till {6ljd av klimatfrigan.

8 SKB:s R-rapportserie omfattar strax dver 600 utredningar och forskningsrapporter.
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turgeografiska institutionen vid Stockholms universitet som syftat
till att kartligga hur markanvindning, bebyggelse och f6rsérjnings-
ménster paverkat landskapet i Oskarshamn och Forsmark.” Vidare
kan nimnas Lidskogs och Anderssons rapport, innehdllande en
beskrivning av hur de ansvariga myndigheterna/féretagen hanterat
kirnavfallsfrigan i tio olika linder, bland annat Sverige. Rapporten
utgjorde en del ett EDRAM-projekt.” Slutligen bor ocksd nimnas
Lennart Sjébergs rapport om riskattityder och instillningen kirn-
brinsle 1 kommunerna Oskarshamn, Tierp, Osthammar och Ost-
hammar’!, samt Sjébergs rapport rérande psykosociala effekter av
ett djupforvar for anvint kirnbrinsle.”

2004 borjade SKB att finansiera ett storre samhillsforsknings-
program. Upptakten till detta var att det inom SKB vuxit fram en
insikt om att kirnavfallets forvaring dr en samhillelig friga med
ekonomiska, sociala, juridiska och kulturella inslag.”> SKB har valt
att fokusera pd fyra omrdden:

Socioekonomisk pdverkan — samhillsekonomiska effekter
Beslutsprocesser — Governance.

Opinion och attityder — Psykosociala effekter.
Omvirldsférindringar.

Inom dessa forskningsomriden har enskilda forskare getts ut-
rymme att sjilva precisera frigestillningar av vetenskapligt intresse.
En férsta utlysning gjordes 2004, och en beredningsgrupp bestien-
de av ett antal professorer tillsattes for att bedéma och granska
ansdkningarna.’ Det sammanlagda sékta beloppet var ca 22 miljo-
ner kronor, och av ett 20-tal idéskisser valdes 3tta ut. Under 2005
och 2006 gjorde SKB kompletterande utlysningar kring omriden
som berérde ungdomars syn pd demokrati- och teknikfrigor,

» Berg m.fl. (2006).

% Lidskog & Andersson (2002). EDRAM stdr for Internationell Association for Environ-
mentally Safe Disposal of Radiactive Materials. EDRAM ir en sammanslutning av foretag
och organisationer med ansvar f6r hantering av radioaktivt avfall. EDRAM har bland annat
som uppgift att stddja de olika lindernas lokaliseringsprogram, féresld och stédja samarbe-
ten i forsknings- och demonstrationsprojekt, samordna kontakter med internationella orga-
nisationer samt diskutera tekniska och andra frigor som ror avfallshanteringen ur ett ldng-
siktigt perspektiv.

1 Sjsberg (2001).

32 Sjoberg m.fl. (2002).

 Berner m.fl. (2005) s. 4.

** Beredningsgruppen bestdr av Britt-Marie Drottz-Sjéberg, Norges Tekniske- Naturviten-
skapelige universitet, Trondheim, Boel Berner, Linkdpings universitet, Einar Holm, Umed
universitet.
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media och omvirldsférindringar, samt etisk argumentation i
slutférvarsfrigan. Sammanlagt har 12 olika projekt hittills beviljats
finansiering, och dessa har i huvudsak 16pt 6ver tvd dr. 2006 slut-
rapporterades 3tta av projekten.”

Ett av kriterierna f6r urvalet av projekten var att de skulle foku-
sera pd frigor som anknyter till SKB:s uppgift, och bidra med be-
slutsunderlag f6r SKB:s och kommunernas framtida beslut om ett
slutférvar. Detta har inneburit att tillimpad forskning har priori-
terats.”® Till skillnad frdn den forskning som bedrivs med medel
frin offentliga forskningsrad och stiftelser har de projekt som SKB
finansierar siledes haft en mer tydlig karaktir av tillimpad forsk-
ning.”” Nedan gérs en sammanfattande framstillning av inriktning-
en pd de olika forskningsprojekt som SKB finansierat inom ramen
fér ovan nimnda samhillsforskningsprogram.

2.1.5 Projektbeskrivningar

I projektet Attityder tll slutforvar av anvint kdirnbrinsle har
Lennart Sjoberg studerat attityder och riskuppfattningar med av-
seende pd ett forvar for anvint kirnbrinsle, dels 1 platsvalskom-
munerna Osthammar och Oskarshamn, dels i hela riket och i en
kontrollkommun, Finsping.” T fokus stdr sirskilt variationerna i
attityder mellan kommuner, &ldersgrupper och kén.” Under
hosten 2006 har Sjoberg inlett ett ytterligare projekt med stéd av
SKB i syfte att underséka ungdomars syn pd demokrati- och tek-
nikfrigor.”” Fokus ligger pd ungdomsgruppen och pd framtids-
perspektiv. Som en fortsittning pa det tidigare projektet kommer
ocksd konsskillnader att analyseras.

% Berner m.fl. (2006).

% Andra kriterier som sattes upp var att forskningen ocks4 skulle bredda perspektiven pa och
dka kunskapen om kirnavfallsfrigan, att de férvintade resultaten skulle vara relevanta for
bide forskningsomridet och SKB, och att forskningen skulle baseras p inomvetenskaplig
”state-of-art”.

7 Berner m.fl. (2006).

%8 Se Sjoberg (2006) Projektet slutredovisades i SKB Rapport R-06-97.

*? Av studien framg3r att attityderna till ett slutfdrvar ir mycket mera positiva i Oskarshamn
och Osthammar in i landet i stort. Frimst ir det uppfattningar om nyttan av ett slutférvar
for kommunens del som slir igenom. Det foreligger ocksd enligt Sjobergs studie en pétalig
konsskillnad 1 instillningen till ett slutférvar, dir min ir mer positiva in kvinnor.Enligt
Sjoberg borde de tydliga konskillnaderna leda till fortsatta undersékningar till exempel vad
giller kvinnors upplevelse av att ha mindre mojligheter att paverka besluten in vad min har.
“ Berner m.fl. (2006) s. 7.

19



Samhallsvetenskaplig forskning rérande karnavfall KASAM Rapport 2007:5

Inom projektet Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteore-
tiska perspektiv pd kirnavfallsfragans existentiella dimensioner stude-
rar Per Johansson & Ebba Lisberg Jensen underférstddda forestill-
ningar om tids- och rumsaspekter som priglar det pdgiende arbetet
med att ta hand om anvint kirnbrinsle. I fokus fér studien stir
platsundersékningskommunerna Oskarshamn och Osthammar.*!

Inom projektet Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora in-
vesteringar pd smd och medelstora orter studerar Urban Lindgren
och Magnus Stromgren till vilken grad niringslivet 1 kommunerna
Oskarshamn och Osthammar har kapacitet att leverera de varor
och tjinster som behodvs for slutférvaret. Denna kapacitet antas
vara av vikt f6r att bedéma de socioekonomiska effekterna for ett
slutférvar, di den har en direkt inverkan pd utvecklingen av in-
komster, sysselsittning och befolkning lokalt.*

Inom projektet Lokal utveckling och regional mobilisering kring
tekniska och storskaliga projekt” har Fredrik Andersson kartlagt
effekterna av kirnkraftsanliggningarna i Oskarshamn och Ost-
hammar med avseende pa den lokala befolkningsutvecklingen. Han
jimfor ocksd utvecklingen i dessa kirnkraftskommuner med lokala
effekter av tidigare vatten- och gruvinvesteringar. Syftet har varit
att kunna tolka vilka effekter som kan uppkomma av en framtida
investering av ett slutférvar.*

I projektet Allmdnbet, expertis och deliberation. Samrdd om slut-
forvar av kirnavfall studerar Rolf Lidskog och Linda Sonneryd
organiserandet av samrdd i friga om kirnavfall och hur utmaningar
och dilemman hanterats under processens ging. Syftet med studien
har varit att bidra med kunskap om relationen mellan expertis och

! Johansson & Lisberg Jensen (2006). Forskarnas slutsatser ir att den bedémning som nu
sker om férdelar och risker med slutférvaret tenderar att formeras till i tid och rum just nu
nirliggande frigor. De intellektuella och politiska grinsdragningarna som nu ir f6r handen,
och som ligger bakom de yttranden som hir har studerats, kan enligt forskarna, med stor
sannolikhet férindras, redan under tiden fram till en tinkt férslutning. Enligt forskarna
krivs ett vidare perspektiv i den intellektuella beredskapen.

# Lindgren & Strémgren (2006). Undersdkningen visar att andelen lokal upphandling rela-
terad till delprojektering, byggnation, samt installationer av utrustning i anslutning till
slutforvaret, inkapslingsanliggningen och utbyggnaden av SFR kan komma att uppgd till
knappt 34 % och 17 % i Oskarshamn respektive Osthammar. Forskarna beriknar ocks3 att
sysselsittningseffekten skulle bli 280 &rsarbeten i Oskarshamn och 140 1 Osthammar.
Emellertid avspeglar de presenterade berikningarna av de direkta och indirekta inkomst- och
sysselsittningseffekterna inte enligt forskarna slutférvarets totala spridningseffekter.

1 SKB:s drsbok 2006 har projektets redovisning titeln ”Ett komparativt perspektiv pd
Oskarshamns och Osthammars historiska socioekonomiska utveckling”.

* Andersson (2006). Anderssons slutsats ir att ett slutférvar inte torde innebdra nigon
lingsiktigt tilltagande befolkningsutveckling. Slutrapporten har sammanstillts av Lena
Andersson-Skog.
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en bredare allminhet i deltagandeprocesser som berér komplexa
vetenskapliga och tekniska frigor.*

Per Cramér, Thomas Erhag & Sara Stendahl har inom projektet
Nationellt eller gemensamt ansvar for kdrnavfall i EU? undersokt
principen om nationellt ansvar fér att omhinderta det avfall som
uppkommer inom landet. Hanteringen av anvint kirnbrinsle ir en
friga som har kommit att regleras pa flera olika nivder: nationellt,
regionalt och internationellt. Forskningsprojektet omfattar en ana-
lys av dagens rittsliga situation, och avslutas med en framétblickan-
de diskussion kring olika rittsliga strategier av betydelse fér prin-
cipens utveckling.*

Ett jimfoérande perspektiv pd det svenska kirnavfallsprogrammet
har lagts av Per Hogselius inom projektet Karnbrinslehanteringens
politiska mdngfald — Ett historiskt och internationellt perspektiv.
Olika linder har haft divergerande synsitt, och férsokt utveckla
skilda I8sningar i friga om anvint kirnbrinsle. I ett globalt pers-
pektiv har det varit l8ngt ifrdn sjilvklart att kirnavfallet, sisom 1
den svenska huvudlinjen, ska direktdeponeras (slutférvaras) i berg-
grunden. Hogselius fokuserar 1 sin studie pd varfér vissa 16sningar
”vunnit” dver andra, och nirmar sig denna friga frin ett historiskt,
sociotekniskt och internationellt jimférande perspektiv. Fokus
ligger speciellt pd tvd principiella strategier for hantering av anvint
kirnbrinsle: upparbetning av det anvinda kirnbrinslet och kvitt-
blivning genom export. Syftet har varit férsoka férstd hur de poli-
tiska besluten kring dessa radikalt annorlunda lsningar har vuxit
fram, och vilka faktorer som har varit viktigaste f6r utfallet av de
politiska processerna. I SKB:s &rsbok rorande samhillsforskning

# Lidskog & Sonneryd (2006). Forskarna drar bland annat slutsatsen att SKB:s lokala
informations- och kommunikationsverksamhet lett till goda relationer men innebir sam-
tidigt svaga mekanismer f6r att motverka verksamhetsutdvarens dominerande roll. SKB:s tvd
typer av samrddsmoten: regionala och allminna samrddsméten skiljer sig 4t med avseende pd
vem som fir delta och hur SKB:s dominerande stillning balanseras. Processen rymmer bide
mekanismer som stddjer och som motverkar diskussioner och férhandlingar om expertisens
grinser. Expertisens grinser utmanas genom synpunkter och kommentarer som rér de linga
tidsaspekter som ir involverade 1 slutférvarsfrigan. Under samrid férs dock ingen systema-
tisk diskussion om avvigningar mellan virden relaterade till olika slutférvarslgsningar och
forestillningar om framtiden eller om vilken roll medborgare har, i egenskap av kommun-
politiker, miljorganisationer eller nirboende, i samridsprocessen. Studien ir slutredovisad 1
SKB-rapport R-06-118.

* Cramer m.fl. (2006). En av forskarnas slutsatser ir att nir den nationella ordningen fér
kirnavfallshanteringen, ”den svenska modellen” konfronteras med effekterna av en avregle-
rad energimarknad och europeiska inre marknadsprinciper, innebir detta en rittslig ut-
maning. I forskningsprojektets slutrapport, som innu inte finns tillginglig pA SKB:s hem-
sida, avser forskarna att presentera en mer djupgdende analys av problematiken.
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2006 presenteras ett delresultat frin studien, och projektet bedrivs
t.o.m. juni 2007."

Slutligen har Jonas Anshelm, inom projektet Frdn energiresurs
ull kvitthlivningsproblem. Frdgan om kdrnavfallets hantering i det
offentliga samtalet i Sverige, 19502002, undersékt hur frigan om
hur kirnavfallet bér omhindertas, tolkats och bevarats i1 det offent-
liga samtalet 1 Sverige sedan 1950-talet fram till 2002. Syftet med
studien ir att f6lja debattens riktningar, virderingsménstrens for-
skjutningar och tolkningskonflikternas utveckling samt férind-
ringarna 1 “forsanthillandena” under det halva sekel som frigan om
férvaring av kirnavfall varit aktuell i Sverige. I fokus fér studien
stdr frigor om hur kunskapen pd omridet férindrats frin en tid till
en annan, hur olika debattérer utifrin skilda intressen och virde-
ringar gjort ansprak pd att besitta den korrekta kunskapen och hur
vetenskapen och vetenskapliga forskare enrollerats for att under-
stodja divergerande uppfattningar om vilka &tgirder som varit nod-
vindiga att vidta.*

Pigdende projekt, som innu inte del- eller slutredovisas, utgors
av Lennart Sjobergs ovannimnda projekt rérande ungdomars syn
pd teknik och demokratifrdgor, Annika Egan-Sj6landers projekt
om regionala mediers hantering av kirnavfallsfrigan, Thorleif
Pettersons, och Mikaels Sandbergs studie om svenska ungdomars
syn pd demokrati, miljé och vetenskap, samt Magnus Frostenssons
projekt rérande etisk argumentation i slutférvarsfrigan.

SKB:s samhillsforskningsprojekt fir silunda anses vara relativt
omfattande 1 friga om antalet projekt och involverade forskare. En
overvigande del av forskningsprojekten relaterar till lokaliserings-
problematiken med en inbérdes bredd. Inkluderat de forsknings-
projekt som nu startats upp, kan frigor som berér attityder och
uppfattningar kring kirnavfallet i bred mening sigas vara en priori-
terad friga. Tvd av projekten involverar samtidigt internationella
perspektiv, och relaterar det svenska kirnavfallsprogrammet till en
snabbt férinderlig internationell kontext. Samtidigt konstateras att
denna forskning dnnu inte berért frigor som problematiserar kirn-
avfallsfrigan i ett vidare nationellt demokratiskt och ekonomisk-
politiskt sammanhang. Studierna ir i stor utstrickning lokala eller
branschspecifika vad giller institutionell kontext. Exempelvis

# Hogselius (2006).

* Anshelm (2006a, 2006b) Projektet slutredovisades 2006, SKB-rapport R-06-113. Rappor-
ten har dven i en omarbetad version getts ut som bok Bergsikert eller vighalsigt? Frigan om
kirnavfallets hantering i det offentliga samtalet i Sverige 1950-2002.
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kopplas inte frigan till kirnkraftens tillsynes alltmer ovissa framtid
i Sverige och den &vergripande miljo- eller energipolitiken. Aven
den ringa forskningsfinansiering som SKI och SSI intresserat sig
for, har heller inte beréringspunkter med dessa storre frigor.

2.2 Ovrig forskning om kérnavfall

Hittills har framstillningen fokuserat pd den forskning som i bred
mening varit initierad och eller finansierad av kirnavfallssektorns
aktorer. Nedan behandlas 1 ndgra 6vergripande teman den forsk-
ning som 1 stora drag representerar vad som kan anses vara fri-
stiende frin sektorsforskningen. Som nimndes i avsnitt 1.1.2 kan
givetvis den sektorsinitierade- och finansierade forskningen 6ver-
lappa vad som nedan refereras till som 6vrig forskning. Grins-
dragningen ir dirfor i realiteten ndgot flytande.

2.2.1 Kéarnkraft eller inte?

Kirnavfallet har en tydlig relation till kirnkraften. De akademiska
arbeten som gjorts for att beskriva och analysera den svenska
kirnavfallspolitiken har dirfér 1 mer eller mindre utstrickning be-
skrivits 1 relation till kirnkraftsektorns institutionella uppbyggnad
och férindring. Den frimsta beréringspunkten mellan kirnkrafts-
frigan & ena sidan, och kirnavfallet 4 andra sidan har framkommit i
de studier som fokuserat pd de institutionella férhdllandena 1 friga
om kirnavfallet.”

Vad giller den sambhillsvetenskapliga forskningen kring kirn-
kraft har denna tll stor del fokuserat pé riksdagspolitiken och riks-
dagens hanterande av kirnkraftsfrigan. Kirnkraftens partipolitiska
betydelse belystes tidigt av statsvetaren Evert Vedung.® I boken
Kirnkraften och regeringen Filldins Fall fokuserar Vedung pd den
borgerliga regeringens energipolitik 1976-1979.' Vedung har iven
tillsammans med Magnus Brandell kopplat kirnkraften till energi-
politiken och utforligt beskrivit kirnkraftsfrigans partipolitiska be-
tydelse i relation till vattenkraftsfrigan.”® Senast har Vedung expli-
cit fokuserat pd kirnavfallsfrigan och berér kirnavfallets vig till

* Exempelvis Sundqvist (2002) och Andersson-Skog (2005).
¥ Vedung (1979, 1980).

! Vedung (1979).

52 Vedung & Brandell (2001).
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den politiska dagordningen under 1970-talet.” Vedung har iven
tillsammans med Olofsson fokuserat pd lokala beslutsprocesser 1
friga om lokalisering av kirnavfall.”*

Idéhistorikern Jonas Anshelm har kartlagt och analyserat kirn-
kraften som en politisk friga under efterkrigstiden. I fokus fér ana-
lysen stdr de olika uppfattningar som karaktiriserat kirnkraftsde-
batten, som Anshelm tolkar med bakgrund av de teknologiska,
vetenskapliga, ekonomiska, politiska, sociala och samtidshistoriska
sammanhangen.” Vad giller avfallsfrigan konstaterar Anshelm att
frigor om kirnavfallet férekommit 1 successivt minskade utstrick-
ning 1 kirnkraftsdiskursen under 1990-talet. Senast har Anshelm
inom ramen f6r SKB samhillsforskningsprogram fokuserat pd fra-
gan om kirnavfallets hantering i det offentliga samtalet 1950-2002
(se ovan).*®

Opinionsmitningar rorande svenskarnas instillning till kirnkraft
har utférts av statsvetaren Séren Holmberg vid SOM-institutet vid
Goteborgs universitet. Holmbergs undersékningar och analyser
rorande svenskarnas instillning till kirnkraft gir tillbaka till 1980-
talet.”” Senaste mitningarna gillande svenskarnas instillning till
kiarnkraften, visar att fler svenskar dr f6r en fortsatt kirnkraftspro-
duktion dn de som vill ha en avveckling. Detta har varit en pi-
gdende trend sedan mitningarna pdborjades 1986, och brytpunkten
kom 2002.°

I senare ars forskning har frigor lyfts rérande kirnkraftens fram-
tid och problematiserats i relation till klimatpolitiska mélen, och de
problem som en utfasning av kirnkraften kommer att innebira si
linge det inte finns alternativ som ir hillbara.”” Att attityderna till
kirnkraften generellt blivit mer positiva i Sverige®® anses ocks3
kunna pdverka en eventuell kursindring rérande kirnkraftens fram-
tid.*! Utifrin litteratursékningen har det emellertid framkommit
att det i dagsliget inte finns ndgra studier som berdrt vilka konse-

> Vedung (2005).

> Vedung & Olofsson (1998b).

*> Anshelm (2000).

3¢ Andra studier som fokuserat pd den parlamentariska hanteringen av kirnkrafteen ir Sven
Erik Larssons bok Regera i koalition. Den borgerliga trepartiregeringen 1976-1978 och
kirnkraften (1986) samt Per Lindqvist avhandling Det klyvbara imnet (1997).

>7 Se exempelvis Holmberg & Asp (1994).

> Holmberg & Weibull (2005) s. 24.

> Lofstedt (2001).

€0 Sjoberg (2004, Holmberg (2005).

¢! Elam & Sundqvist (2006).
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kvenser en sddan kursindring skulle innebira f6r det svenska kirn-
avfallsprogrammet.*

2.2.2  Attityder, risk och opinion i fraga om karnavfall

I avsnitt 2.1.1. behandlades det samhillsforskningsprogram som
SKN initierade under 1980-talet. Programmet stodde frimst
psykologisk forskning i friga om riskuppfattningar och attityder,
men ocksd opinionsstudier 1 friga om kirnavfall. Riskforskaren
Lennart Sjoberg dr fortfarande delvis verksam vid Centrum fér
riskforskning vid Handelshégskolan 1 Stockholm, och har efter det
att SKN lades ned fortsatt att dgna delar av sin forsknings verk-
samhet till att underséka minniskors attityder och riskperceptioner
och dess bestimningsfaktorer i avfallsfrigan. Vid samma institution
har dven Britt-Marie Drottz-Sjéberg varit verksam, och dessa
forskare har enskilt och tillsammans bedrivit en omfattande forsk-
ning kring riskuppfattningar och attityder.”’ Vid sidan av publika-
tioner 1 internationella tidskrifter, har forskarna under olika tid-
punkter gjort forskning pd uppdrag &t SKB. Under senare &r har
Sjoberg fokuserat pd attityder till ett slutférvar 1 de aktuella kom-
munerna Osthammar och Oskarshamn (se SKB:s samhillsforsk-
ningsprogram ovan), medan Drottz-Sjéberg forskning bl.a. har
fokuserat pd riskuppfattningar.®*

Vidare har det vid SOM-institutet, G6teborgs universitet, be-
drivits kontinuerliga undersékningar i friga om svenskarnas instill-
ning till kirnavfall sdvil som till kirnkraft. Frigor om kirnavfall
ingick 1 en enkitundersokning for férsta gdngen 1994. Per Hedberg
har inom ramen fér SOM-institutets publikationer analyserat
svenskarnas instillning till kirnavfall.*

62 Det torde dven i sammanhanget vara relevant att folja hur opinionen kommer att utvecklas
efter incidenten i Forsmark i slutet av juli 2006, och de brister i sikerhetsrutinerna som
direfter har uppdagats.

% Se referenslista.

¢ Exempelvis Drottz-Sjdberg (2000, 2004).

% Se exempelvis Hedberg (2000, 2001). Av SOM-underskningen 1999 framgar att instill-
ningen till kirnavfall fram till & 2000 varit 6vervildigande negativ sedan frigan stilldes forsta
gingen r 1994. 75 procent av den svenska befolkningen var negativa till ett slutférvar 1 den
egna kommunen, en bild som kvarstdr vid 2000 4rs SOM-undersékning. Av Hedbergs redo-
gorelse 11999 &rs SOM-undersékning framgick emellertid att kommuner med pigiende f6r-
studier var mer positiva till ett slutférvar, dn i kommuner dir forstudier inte pagick. Vidare
var ocksd befolkningen i kirnkraftskommuner mer positivt instilld till ett slutférvar i den
egna kommunen, jimfért med 6vriga kommuner. Emellertid var kirnkraftskommuner utan
forstudier nigot mindre positiva in medborgarna i férstudiekommunerna. Detta tydde, en-
ligt Hedberg, pa att SKB var pa ritt spar for att finna en lokal acceptans f6r slutférvaret, med

25



Samhallsvetenskaplig forskning rérande karnavfall KASAM Rapport 2007:5

I frdga om opinionsbildning bér ocksi nimnas medieforskaren
Annika Sjélanders avhandling rérande den lokala kirnavfallsdis-
kursen i Mald kommun, dren 1992-1997.% Sjélanders avhandling
ger bl.a. ett viktigt perspektiv pd den roll som medierna, experter,
SKB och miljéorganisationer spelar for opinionsbildningen pa det
lokala planet. Sjélanders forskning sker idag i ett pigdende projekt
inom ramen {6r SKB samhillsforskningsprogram.

2.2.3  Lokaliseringsfragan

Kirnavfallet dr nira bunden till lokalsamhillen av den enkla anled-
ningen ir att avfallet skall lokaliseras och deponeras pi en plats.”
Generellt finns ett omfattande material om platsvalsprocessen 1
form av riksdagstryck, regeringsbeslut, offentliga utredningar samt
ett antal rapporter frin myndigheter och SKB. Dirtill har det ocksd
forts en allmin debatt.®® Den &vervigande delen av den samhiills-
vetenskapliga forskningen p& kirnavfallsomridet har riktats just
mot lokaliseringsfrigan och platsvalsprocessen utifrin olika pers-
pektiv. Den samhillsvetenskapliga forskningen rérande kirnavfallet
och lokaliseringsfrdgan har — vid sidan av att olika perspektiv har
lagts pd frigan — férindrats nigot i friga om fokus, i samband med
att lokaliseringsprocessen har fortskridit frdn 1980-talet fram till
dags dato.

Lokaliseringsprocessen och dess demokratiska aspekter har sttt
1 fokus 1 ett relativt stort antal studier. Kirnavfallets lokalisering —
och de konfliktdimensioner som frigan vicker — belyses explicit i
sociologen Rolf Lidskogs avhandling frin 1994.” Avhandlingen
bygger pa en djupstudie av konflikterna 1 Kynnefjill och Norrtorp
med fokus pd hur olika intressegrupper sokte realisera sina percep-
tioner rérande en anliggning f6r hantering av farligt och radio-
aktivt avfall. Den slutsats som Lidskog drog frn sina studier var att
“expertifieringen” (scientisation) och ”avpolitisering” — tillsam-
mans med ekonomiska incitament — ir viktiga medel for att uppnd
lokal acceptans for en anliggning. Dessa slutsatser har varit 3ter-

pigiende forstudier i kirnkraftskommunerna Oskarshamn och Osthammar Hedberg (2000)
s. 337.

¢ Sjlander (2004).

¢ Andrén (2005) s. 81.

SOU 1999:45 s. 1.

® Lidskog (1994).
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kommande i nyare studier med fokus pd de pigdende platsunder-
sokningarna i Oskarshamn och Osthammar.”

1998 kom antologin Kirnavfallet och Kommunen som riktade
explicit fokus pd lokaliseringsfrigan av under 1990-talet.”! Anto-
logins fokus ligger pd de férstudier som dd genomféorts eller pagick
i ett antal kommuner (i antologin behandlades Mald, Storuman,
Overkalix och Oskarshamn). Genomggiende for dessa studier var
de kontroverser och konfliktdimensioner som kirnavfallsfrigan
vicker pd det lokala planet. Lidskog, tillsammans med andra forsk-
are med bidrag till ovannimnda antologi — exempelvis Hedberg &
Sundqvist, Olofsson & Vedung, och Sjélander har direfter fortsatt
att inrikta delar av sin forskning pd kirnavfallsfrigan.”” Nedan gors
en redovisning rérande delar av denna forskningsinriktning, till-
sammans med andra relevanta forskningsbidrag.

2.2.4  Aktorsinriktade studier pa lokaliseringsfragan

Vetenskapssociologen Géran Sundqvist har i en rad studier fokuse-
rat pd lokaliseringsprocessen, och hur denna férindrat karaktir till
foljd av lokala kontroverser. I boken The bedrock of opinion.
Science, Technology and the Siting of High Nuclear Waste kartligger
och analyserar Sundqvist hur platsvalsprocessen utvecklats éver tid,
och vilka aktorer som varit centrala och haft inflytande 6ver pro-
cessen vid olika tidpunkter och vilken lagstiftning som reglerat
processen.” Sundqvist studie belyser den roll som vetenskapen och
teknologin spelat vid diskussionen och definitionen hur ett sikert
slutférvar kan garanteras.”* Sundqvists analys fokuserar pi de olika
sikerhetsbarriirer som konstruerats {6r att slutligt omhinderta det
svenska kirnavfallet, som 1 sig ir av geologisk (en siker bergrund),
teknisk (en siker inkapsling) och samhillelig (en ”siker” opinion)
natur. Syftet med Sundqvists studie ir att analysera vem som har
haft makten 6ver konstruktionen av dessa ovanstiende barriirer,
och hur samspelet dem emellan har tagit sig i uttryck. Bla. belyser
Sundqvist den tolkningsflexibilitet som férekommit inom SKB,

70 Se exempelvis Sundqvist (2005).

7! Lidskog (red.) (1998).

72 Hedberg & Sundqvist (1998), Olofsson & Vedung (1998), Sjélander (1998).

7> Sundqvist (2002).

74 For denna analys anligger Sundqvist ett teoretiskt perspektiv inom ramen fér s.k. ”Science
and Technology Studies” (S&TS) for att underséka samspelet — eller samproduktionen — av
vetenskap, teknologi och samhille vid konstruktionen av slutférvaret av det svenska kirn-
avfallet.
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bide av vad som ansetts vara ”sikert” och vad sin ansetts vara
relevant kunskap” att ta in vid kriteriebedémningen f6r djuptor-
varets lokalisering.” Sundqvist problematiserar ocksd demokrati-
aspekten vid lokaliseringsprocessen av ett slutférvar, utifrdn spin-
ningsfiltet mellan teknokrati och demokrati, expertkunskap och
medborgerligt deltagande, med empiriskt fokus pd SKB:s forstudier
1 de aktuella kommunerna. Boken ir utgiven pi ett internationellt
torlag.

Sundqvist har ocksd tillsammans med Lidskog och Johansson
utfért en demokratiteoretisk analys av SKB:s forstudie 1 Nykoping
1995-2000.7° T studien underséks hur olika aktdrer definierar kirn-
avfallsfrigan fér att dirigenom, medvetet eller omedvetet, séka
vinna gehor for sitt perspektiv pd frigan. Studien visar pd fére-
komsten av skillnader i uppfattningar om vad som utgér kirnav-
fallsfrdgans tekniska respektive politiska aspekter, och dirmed hur
beslutsprocessen 1 friga om slutférvaring bor utformas. Forfattarna
pipekar att det dr av stor vikt att undersoka hur avfallsfrigan defi-
nieras och omdefinieras i ett lokalsamhille, vilka definitioner som
blir dominerande, samt vilka demokratiska implikationer detta f6r
med sig. Johansson har i en nirliggande studie fokuserat pd for-
studien i Tierps kommun 1998-2001.”

Platsvalsprocessen har ytterligare berorts av  Lidskog &
Sundqvist i en artikel i tidskriften Journal of Risk Research.” Forsk-
arna har analyserat kirnavfallsproblemets hantering (nuclear waste
management (NWM)) i Sverige med speciellt fokus pd SKB:s
strategier for att uppnd acceptans foér sin féreslagna l6sning
(KBS:3). Genom en historisk analys av de formativa faserna pa
kirnkraftsavfallshanteringens omride visar forfattarna pd hur SKB
anpassat sig till de inblandade aktérernas krav. Denna anpassning
har varit strategisk, och syftat till att lotsa igenom en redan formu-

7> Medan konceptet om ett flerbarriirsystem (KBS) har stitt fast sedan 1970-talet har det
enligt Sundqvist funnits en méjlighet till en flexibel inbérdes tolkning av betydelsen av de
olika barridrerna. Den tekniska barriiren — metallinkapslingen — har stitt fast sedan dess
etablering pd 1970-talet, medan tolkningen kring den geologiska barriiren har varit mer
flexibel. Under 1980-talet var bdde myndigheterna och SKB att fokuserade pi de geoveten-
skapliga kriterierna i platsvalsfrigan. Den starka oppositionen mot provborrningarna under
1980-talet ledde emellertid till en férindrad strategi hos SKB. Under 1990-talet kom djup-
forvar att anses mojligt pd de flesta platser i Sverige, och den ldngsiktiga sikerheten garante-
rades enligt SKB bist om forstudier och platsundersékningar bedrevs i kommunerna pd fri-
villig basis. Frin att ha utgitt frin de geovetenskapliga forutsittningarna som ett dverordnat
kriterium kom SKB att se frivillighet och acceptans hos kommunerna som ett éverordnat
kriterium.

76 Johansson, Lidskog & Sundqvist (2002).

77 Johansson (2004).

78 Lidskog & Sundqvist (2004).
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lerad teknisk 16sning, snarare dn att 6ppna upp f6r férhandling och
substantiella férindringar.” T artikeln stiller sig férfattarna frigan-
de till huruvida denna strategi — som genererat en reell brist pi in-
flytande hos de lokala aktoérerna rérande den tekniska kirnan —
kommer att vara hdllbar nir SKB vil har funnit en plats, eller om
den nuvarande strategin innebir en dtervindsgrind. Lidskog och
Sundqvist problemstillning kan ocks3 relateras till Strandbergs pé-
pekande om att tidigare forskning rérande lokaliseringskontro-
verser visat pa att berérda invdnares reaktioner frimst kommer till
uttryck nir anliggningarna vil bérjar byggas.*

Lidskog har 1 en artikel i Journal of Risk Research tagit ett brett
grepp om lokaliseringsfrigan®' och lyft in problematiken i spin-
ningsfiltet mellan vad som kan anses vara en nationell nédvindig-
het och samtidigt en lokal oligenhet. Bl.a. problematiserar Lidskog
frigan om till vilken utstrickning och i vilka fall som en individ, en
lokal allminhet, eller en kommun borde bli underordnad ett natio-
nellt beslut som medfér lokala miljokonsekvenser. Lidskog argu-
menterar att det inte bara finns ett behov av att skapa nya former
for dialog mellan olika sakigare, utan ocksd ett behov av att ut-
veckla nya institutioner for kollektivt beslutsfattande och meka-
nismer for ett allmint deltagande, demokratiskt beslutsfattande
och ekologiskt ansvarstagande.

Ylva Uggla har i sin avhandling Environmental Politics and the
Enchantment of Modernity. Mercury and Radioactive Waste
Disposial in Sweden kopplat lokaliseringsfrigan av kirnavfall till
miljopolitiken.”” Uggla problematiserar i avhandlingen begreppet
ekologisk modernisering som utgdngspunkt f6r svenska miljépoli-
tiken och det lokala motstind som lokaliseringen av avfallet har
mott. Dessutom gors en jimférelse mellan hur Naturvirdsverket &
ena sidan och SKB 4 andra sidan argumenterat i friga om risker och
sikerhet med avseende pd djupdeponering av kvicksilver respektive

79 Bland annat belyser forfattarna processen kring SKB:s férindrade strategier for att uppnd
social acceptans infor ett djupférvar i kommunerna, och hur denna strategi medférde att
kriteriet om “den bista bergrunden” ersattes av ett kriterium om en “tillrickligt bra berg-
grund”.

%0 Strandberg (2005) s. 145.

81 Lidskog behandlar hir lokalisering av miljofarlig verksamhet generellt, och inte ett slutfor-
var av anvint kirnbrinsle specifikt.

82 Uggla (2002).
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kirnavfall. En jimférelse mellan dessa tvd typer av avfallsproblem,
och hur frigan hanterats, kan anses vara timligen dagsaktuell.*

De aktorsinriktade studierna kring lokaliseringsfrdgan har till
stor del dominerats av sociologisk forskning. Fi studier inom
ramen foér andra discipliner, exempelvis statsvetenskap, har under
senare &r producerat forskning pd omrddet. Kompletterande pers-
pektiv pd kirnavfallsfrigan har emellertid lyfts fram och behandlats
1 en antologi som publicerades 2005. Innehillet i denna antologi be-
handlas tillsammans med en ytterligare publikationer pd omridet i
avsnittet nedan.

2.2.5 Ovriga perspektiv

Under 2005 publicerades Kdirnavfallets politiska utmaningar, en ny
forskarantologi rérande kirnavfallsfrigan.” T antologin forsoker
forskare frin en rad olika discipliner — statsvetenskap, ekonomisk
historia, idéhistoria, juridik, fysik, geologi, och samhillsplanering —
identifiera och precisera centrala utmaningar f6r den kommande
hanteringen av kirnavfallet samt peka ut angeligna uppgifter for
vidare forskning.” Det ir inte minst det lénga (60-3riga) tidspers-
pektivet inom vilket hanteringen av kirnavfallet — inkluderande be-
slutsprocesser, uppférandet av anliggningar osv. — som forskarna
soker problematisera utifrin ett antal stérre omgirdande frigor.
Antologin vill visa att en forstdelse av avfallsfrigan kriver fordjupa-
de studier inom tre avgrinsande forskningsfilt: en kartliggning av
dess hittillsvarande historia; avfallsfrigans roll i ett modernt
komplext samhille och férdjupade studier 6ver kommande ut-
maningar.® I antologin representeras det historiska perspektivet av
en ekonomiskhistorisk studie 6ver kirnkraftssektorns och avfalls-
hanteringens institutionella historia (Andersson-Skog), en beskriv-
ning av borjan pd det diskursiva skred som vinde opinionen om
kirnkraft vid bérjan av 1970-talet (Vedung), och en utredning av
de tekniska principerna bakom det etablerade férslaget om direkt-

8 For nirvarande bedriver gruvbolaget Boliden en férstudie fér att undersdka méjligheten
att lagra kvicksilverhaltigt avfall i en nedlagd gruva. Enligt lag skall avfall som innehéller
kvicksilver féras till djupférvaring pd 500 meters djup fére ir 2015.

8 Andrén & Strandberg (red.) (2005).

8 Redaktérerna Mats Andrén och Urban Strandberg konstaterar inledningsvis att det finns
f3 studier som berdr kirnavfall och bara nigon enstaka som fokuserar p4 avfallsfrigan sdsom
den uppfattas i denna antologi.

8 Strandberg (2005) s. 156 ff.
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deponering i slutférvar (Gustafsson).” Avfallsfrigans roll i ett
modernt komplext samhille representeras i antologin av en proble-
matisering av legitimitet (Andrén)* och preciseringar av samhills-
planeringens dilemman (Linn). Slutligen belyses i antologin pers-
pektivet pd kommande utmaningar med en pibérjad utredning av
dtercykling genom transmutationsteknologi som ett alternativ till
direktdeponering (Wallenius), och en problematisering av de legala
grunderna for hanteringen av avfallet (Cramér), samt en avslutande
diskussion om kirnavfallets framtida utmaningar (Strandberg).* I
antologin pipekar Strandberg bl.a. att relevansen av det underlag
som skall vigleda de politiska besluten och den dirpd féljande
implementeringen under en kommande 60-&rsperiod ir osiker.
SKB:s samhillsforskningsprogram bedéms exempelvis som sent
pikommen och till sin omfattning timligen obetydlig samtidigt
som den har karaktiren av vara tillimpad forskning kring platsvalet
av slutforvaret.”

Jimforande (internationella) perspektiv pd det svenska kirnav-
fallsprogrammet har inte varit féremal fér de huvudsakliga forsk-
ningsinriktningarna i friga om kirnavfallets hantering i Sverige. Ett
undantag, férutom Hogselius projekt inom ramen fér SKB sam-
hillsforskningsprogram, ir en artikel som publicerades 1 Environ-
mental Politic 2006, utford av Jane I. Dawson & Roberg G Darst
vid Connecticut Collage respektive University of Massachusetts,
USA. T artikeln jimférs den svenska lokaliseringsprocessen med
det tjeckiska fallet.”” Nimnas i sammanhanget bér att tidskriften
Journal of Risk Research kommer att dgna ett specialnummer till
kirnavfallsfrigan. Numret kommer att behandla tidigare trender
och kommande utmaningar i ett antal linder, nimligen Sverige,

Tyskland, England, Indien, Japan och USA ingar.”

% Andersson-Skog (2005), Vedung (2005) Gustafsson (2005). Andersson-Skog problemati-
serar bland annat kirnavfallsfrigan i relation till kirnkraftens ekonomisk-politiska betydelse,
och det faktum att det sedan beslutet om avveckling kirnkraften tagits fram {3 alternativa
energislag. Vedung belyser ingiende hur avfallet kom — fran att tidigare ha uppfattas som ett
fysiskt fenomen i ett anliggningstekniskt sammanhang — att definieras i ett vidare samhills-
politiskt sammanhang.

% Andrén (2005), Linn (2005). Andrén problematiserar djupférvarsidén till olika legitimi-
tetsaspekter och relaterar legitimitetsaspekten till spinningsfiltet mellan lokalt och natio-
nellt beslutsfattande. Inte minst betonar Andrén betydelsen av att begripa det lokala med-
borgarskapets samtida foreteelser och eventuella framtida forindring for att forstd kirnav-
fallsfrigans problematik.

% Wallenius (2005), Cramér (2005), Strandberg (2005).

?® Strandberg (2005) s. 143.

! Dawson & Darst (2006).

%2 Andrén & Strandberg (kommande 2007/2008).
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Vid sidan av de lokala socioekonomiska studier som bedrivits
inom ramen fér SKB:s sambhillsforskningsprogram, har slutligen
endast en studie identifierats frin den ekonomiska forskningen.
Denna utgors av Esbjorn Segelods studie rérande kostnader f6r det
svenska kirnavfallsprogrammet, som publicerades i tidskriften
Progress in Nuclear Energy 2006. I artikeln granskar Segelod bl.a.
SKB:s kostnadsberikningar f6r det svenska kirnavfallsprogrammet,
hur dessa har férindrats 6ver tid, och vilka osidkerheter som idag
rider om hur kostnaderna kan vintas utvecklas i framtiden.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att databas- och 6vrig litte-
ratursdkning gett anmirkningsvirt fi triffar som omfattar delar av
de stora samhillsforskningsdisciplinerna, sisom den ekonomiska
forskningen och den statsvetenskapliga. Dessutom har databas-
sokningarna inte gett ndgot resultat betriffande nigra centrala fra-
geomrdden som vanligtvis sammankopplas med kirnavfallet: exem-
pelvis juridik och etik. Aspekter pa detta diskuteras mer utforligt 1
det avslutande kapitlet. Forst ges en kort redogorelse fér ndgra
pigdende europeiska samarbetsprojekt.

2.3 Pagaende Internationella samarbetsprojekt kring
karnavfall

Nedan gors en kort sammanfattning av ndgra aktuella europeiska
projekt. Eftersom en del av projekten dr nystartade saknas dnnu
forskningsrapporter. Hitintills dr det endast CARL-projektet som
resulterat 1 forskningsrapporter.

2.3.1 COWAM

Inom ramen fér europasamarbetet har en rad olika samarbets-
projekt initierats rérande beslutsprocesser i friga om kirnavfall. Ett
samarbetsprojekt av stérre omfattning ir COWAM (Community
Waste Management). Projekt COWAM har som syfte att ta fram
rdd som kan bidra till en férbittrad beslutsprocess 1 samband med
lokalisering av anliggningar for hantering av kirnavfall. En forsta
seminarieserie, COWAM I, startade 2001 och har fitt en efterfolj-
are 1 COWAM II. COWAM stéddes inledningsvis av kommuner-

na Osthammar och Oskarshamn, men kommunerna ir i dag inte

% Segelod (2006).
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involverade i projektet. Ndgon forskning foérlagd till universitet har
inte varit aktuell inom projektet.

2.3.2 CARL-projektet

CARL ir ett oberoende sjilvfinansierat konsortium av organisatio-
ner frin de linder som har erfarenhet av att involvera olika sakigare
i hanteringen av kirnavfallsfrigan. CARL-projektet — som redan
refererats till i avsnitt 1.2.1 — har hittills inkluderat Sverige, Belgien,
Slovenien och Storbritannien. Den svenska forskargruppen bestir
av Goran Sundqvist och Mark Elam, Géteborgs universitet, och har
finansierats av SKB, SKI och SSI, samt kommunerna Oskarshamn
och Osthammar.

2.3.3  Argona-projektet

Projektet ARGONA (Arenas for Risk Governance) ir ett ny-
startat EU-projekt inom ramen f6r Euroatoms sjitte forsknings
och utbildnings program (FP6) pd kirnenergiomridet. Projektet
startade 1 november 2006 och ska pdgd i tre ir och koordineras av
SKI, och bedrivs under ledning av Karita Research. Projektet har
idag 3tta deltagarlinder, Sverige, Tjeckien, Slovakien, Finland,
Belgien, Storbritannien, Nederlinderna och Norge. Syftet med
projektet dr bland annat att undersska hur begrepp som transpa-
rens och “deliberation” ir kopplade till varandra och hur dessa be-
grepp kan relateras till olika politiska system med avseende pa be-
slutsfattande om kirnavfallsfrigor. Projektet syftar ocksd till att
undersdka hur en god riskkommunikation kan organiseras utifrdn
olika kulturella aspekter och arenor. Tanken ir att ARGONA-
projektet skall generera nya tillimpbara riktlinjer som kan utveckla
lindernas kirnavfallsprogram. Inom ramen f6r ARGONA ir ett
svenskt forskningsprojekt helt finansierat av EU, och bedrivs av
Goran Sundqvist, Géteborgs universitet och Linda Sonneryd,
Stockholms universitet. Till projektet ir ocksi Kjell Andersson

frin Karita Research knuten som finansieras delvis av EU och
delvis av SKI1.*

%* Se projektets web-plats: http://www.argonaproject.eu/index.php.
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2.3.4 OBRA-projektet

European observatory for longterm governance on radioactive
waste manangement — OBRA - ir ett ytterligare nystartat euro-
peiskt projekt. OBRA:s uppdrag ir att stédja tillkomsten av ett
“observatorium” fér en ldngsiktig ledningsstruktur (governance)
t6r hanteringen av det linglivade kirnavfallet i Europa. Projektet
har som uppgift att skapa ett multidisciplinirt nitverk bestiende av
olika myndigheter, intressegrupper, och forskare runt om i Europa.
Syftet dr bl.a. att uppritta en nitverkande plattform designad for
att stodja utvecklingen av en gemensam informations- och kun-
skapsbas, som skall erbjuda olika beslutsfattare/intressegrupper
tillgdng till oberoende expertis och utbildning med avseende pa
utbrint kirnbrinsle och det linglivade avfallet. Ett annat syfte ir
att genom stéd frin olika myndigheter och organisationer med
ansvar for kirnavfallshanteringen underlitta nitverkande mellan
universitet fo6r att kombinera teknisk och sambhillsvetenskaplig
forskning ifriga om kirnavfall. OBRA bestir nu av 10 organi-
sationer frin 7 olika linder, bla. Sverige (KTH: Roland
Wennersten, professor miljéekologi samt Lennart Olsson, fysisk
geograf, Lund universitet). Projektet kommer att 16pa under 23
mdnader, med start i oktober 2006. En férsta workshop planeras i
mdnadsskiftet januari/februari 2007.

2.4 Rads- eller stiftelsefinansierad forskning

Av intresse for denna utredning har varit att identifiera pigiende
forskningsprojekt vid sidan av SKB:s samhillsforskningsprogram,
och ovrig sektorsinitierad forskning. Vid samtal med ett antal
aktiva forskare pd omridet, samt vid en genomging av beviljade
projekt frin Vetenskapsridet, Riksbankens Jubileumsfond och
Formas har endast ett projekt identifierats. Projektet finansieras av
Formas och tilldelades 2005 Géran Sundqvist vid avdelningen f6r
teknik- och vetenskapsstudier, Goteborgs universitet. Detta be-
tyder inte att forskning om kirnavfall ir en sirskilt missgynnad,
speciellt eftersom vi inte vet ndgot om i vilken utstrickning som
forskare sokt medel for kirnavfallsforskning. F& beviljade anslag
kan ocksi spegla ett ligt intresse for kirnavfallsfrigor bland
forskarna.
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Denna utredning har i huvudsak kartlagt omfattningen och inrikt-
ningen pi den sambhillsvetenskapliga forskning som har publicerats
i friga om kirnavfall i Sverige. Fokus har riktats mot den forskning
som varit initierad och finansierad frin kirnavfallssektorns aktérer
(sdsom SKB, SSI och SKI) och évrig forskning. I antalet pigdende
forskningsprojekt har idag den sektorsinitierade och finansierade
forskningen en dominerande stillning, frimst som en foljd av
SKB:s sambhillsforskningsprogram som inleddes 2004. Endast ett
pigdende forskningsprojekt med rids- eller stiftelsefinansiering har
identifierats. Vid sidan av detta pdgdr inom ramen for ett antal
europeiska samarbetsprojekt viss forskning vid svenska universitet.
Denna forskning dr dock idag sammantaget mindre omfattande in
det samhillsforskningsprogram som SKB initierat och bedriver (12
projekt, med en 16ptid pd 1-2 4r). Tilliggas bor ocksd att delar av de
europeiska samarbetsprojekten indirekt stéds av SKB, SST och SKI.
Forskning som initierats fristiende frin beslutsprocessens aktorer
far dirfor 1 dagsliget karaktiriseras som marginell.

Kartliggningen av den sambhillsforskning som publicerats pd
kirnavfallsomrddet visar pd att den sektorsinitierade forskningen
tidigt kom att fokusera pd frigor om attityder, riskuppfattningar
och opinion i friga om kirnavfall. Denna forskningskompetens har
didrefter vuxit och varit efterfrigad av sektorns aktdrer. Exempelvis
avsitter SKI drligen medel f6r riskkommunikationsforskning. SSI
ser ocksd frigor rérande riskkommunikation som prioriterade, och
har utlyst forskningsmedel f6r 2007. Forskning kring attityder ir
idag ett prioriterat frigeomrdde inom SKB:s samhillsforsknings-
program. Den forskning som bedrivits rérande attityder och risk-
uppfattningar 1 friga om kirnavfall har ocksd resulterat i ett antal
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internationella tidskriftspublikationer, vilket ocksd indikerar delar
av forskningens fackvetenskapliga och fristdende status.”

Forskning som bedrivits vid sidan av den sektorsinitierade, har 1
stor utstrickning fokuserat pd lokaliseringsprocessen av ett slut-
forvar. Forskningen roérande kirnavfallet och lokaliseringsfrigan
har — vid sidan av att olika perspektiv har lagts pa frdgan — dock for-
indrats nigot i friga om fokus, i samband med att lokalise-
ringsprocessen har fortskridit frin 1980-talet fram till den idag pa-
gdende processen. Senare irs publikationer (fr.o.m. 2000) kan, vid
sidan av den attityd och riskforskningen som nimnts ovan, sam-
manfattas av tvd avhandlingar, en bok utgiven pj ett internationellt
forlag, tre internationella tidskriftspublikationer, ett antal forsk-
ningsrapporter och forskarantologikapitel samt en forskarantologi
som explicit behandlat avfallsfrigan.”® Dessa publikationer har
summariskt betraktat fokuserat p8 demokratiska ”deliberativa”
aspekter pd lokaliseringsfrigan, med undantag for en studie rérande
kostnaderna for det svenska kirnavfallsprogrammet samt antologin
Kérnavfallets politiska utmaningar, som sokt att ta ett jimforelsevis
annorlunda grepp pd frigan. Dock bér i sammanhanget tilliggas en
reservation fér att det sannolikt finns publikationer som inte
fingats upp 1 de databassékningar som utférts, frimst forsknings-
rapporter som inte publicerats 1 bocker eller tidskrifter.

3.1 Pa vilka omraden saknas forskning?

Utredningen har sammantaget visat att den samhillsvetenskapliga
forskningen kring kirnavfall i stor utstrickning ir initierad och
finansierad av kirnavfallssektorns aktdrer. Av naturliga skil tende-
rar sddan forskning att bli styrd av aktérernas eget kunskapsbehov.
Frigor som ligger utanfér aktdrernas behovs- eller intressesfir
riskerar i sddana fall att forbli ouppmirksammade, dven om frd-
gorna kan vara av vikt fér det 6vriga samhillsintresset. Det kan
handla om stérre nationella frigor, som inte har en direkt koppling
till myndigheternas eller SKB:s uppgifter. Dessutom kan problema-

% Forskningen representeras av psykologiprofessorerna Lennart Sjéberg och Britt-Marie
Drottz Sjoberg som tillsammans och enskilt har internationella publikationer direkt rela-
terade till omrédet.

% Avhandlingar: Uggla (2002) Sj6lander (2004), bok utgiven pi internationellt forlag:
Sundqvist (2002) internationella tidskriftspublikationer: Lidskog & Sundqvist (2004),
Lidskog (2005), Segelod (2006) forskningsrapporter: Johansson & Lidskog & Sundqvist
(2001), Sundqvist (2004) Johansson (2004), samt antologibidrag. Sundqvist (2000) Sjélander
(2001, 2003) Andrén & Strandberg (2005).
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tiserande forskning — vad hinder om? — méjligen ocks3 tillféra en
politisk debatt, som aktoérerna i beslutsprocessen i viss man vill
undvika. Nedan ges nigra synpunkter pa forskningsfrigor som kan
anses vara angeligna. Synpunkterna och dess motivering bygger pd
frigestillningar som 1 litteraturen lyfts fram som angeligna, samtal
med ett antal forskare pd omridet”, samt egna slutsatser.

3.1.1 Miljofragornas och energiproblematikens roll

Databassokningarna har inte gett ndgra indikationer pd aktuell
forskning pi det miljorittsliga omrddet i friga om kirnavfall.”
Aktuella miljoritesliga problemstillningar framkom emellertid pd
KASAM:s seminarium i november 2006, dir ett antal forskare bi-
drog med synpunkter och analyser pd beslutsprocessen.” Utdver
de synpunkter som dir framkom kan konstateras att miljéfrdgorna
genom miljébalken har kommit in sent i projektet som pagitt i
decennier och har fitt en underordnad roll i processen. Det har i
sammanhanget pdtalats en risk f6r att de sedan linge etablerade
aktorerna inte visar tillricklig hinsyn till resultatet frin en MKB.
Denna aspekt/farhiga berér sdlunda en maktproblematik dir SKI,
SST och SKB befaras ha en storre tyngd infor ett regeringsbeslut, in
vad miljédomstolen (pd detta omrade en novis) kommer att ha. En
overlag storre problematisering av miljofrigornas — framfér alle kli-
matfrdgans — utveckling 1 relation till kirnkraftens och kirnavfalls-
hanteringens framtid framstdr ocksd som ett angeliget forsknings-
omride (se exempelvis Lofstedt, 2001, Elam & Sundqvist, 2006).
Det svenska kirnavfallsprogrammets framtid ir, vilket fi studier
har berért, beroende av energi- och miljépolitikens utveckling, dir
klimatfrigan kan vintas forstirka de allmint sett 6kade positiva
attityderna till kirnkraften i Sverige. Den 16sning som idag SKB
soker tillstind f6r, och den 16sning som kommunerna har att ta
stillning till, bygger principiellt pd att kirnkraften i Sverige skall
avvecklas, och att en kalkylerad mingd avfall skall deponeras.

7 Ett sirskilt tack till Géran Sundqvist, Urban Strandberg, Rolf Lidskog och Lennart
Sjoberg.

% Tilliggas i detta fall bér att den miljoritesliga litteraturen (sisom kurslitteratur) av av-
grinsningsskal inte har gdtts igenom, vilken i princip kan omfatta miljérittsliga aspekter pd
kirnavfall.

?? KASAM (2007), Rapport 2007:1.
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3.1.2 Karnavfallet i en samhallsekonomisk kontext

Det ir uppenbart att intresset fér bide kirnkraft- och kirnavfalls-
frigor varit l3gt inom den ekonomiska forskningen. Databassok-
ningen har endast indikerat en publikation, som i detta fall proble-
matiserade SKB kostnadsberikningar f6r det svenska kirnavfalls-
programmet. Efter forfrigningar hos nigra miljoekonomer har
framkommit att frigan nist intill har betraktats som ”déd”, och att
forskning 1 Sverige kring kirnavfall i stort sett ir obefintlig. Inom
den ekonomiska forskningen har exempelvis dnnu inte frigor rest
kring kirnkraftens avveckling som ett ekonomiskt och {érsérj-
ningsmissigt avvigningsproblem. Frigan om kirnkraftens avveck-
ling relaterar till de centrala och starkt prioriterade politikomriddena
som sysselsittning, industriproduktion, hushillens ekonomi och
vilfirden i stort. Avregleringen och integreringen av den svenska
elmarknaden med den europeiska, och handeln med utslippsrittig-
heter har lett till starkt 6kande energipriser, vilket tillsammans med
perspektiven ovan, ytterligare forstirker bilden av osikerhet kring
kirnkraftens avveckling. Ett stillningstagande till avfallsfrigan
under de nirmaste dren, bdde pd det lokala och nationella planet,
torde behovas problematiseras 1 relation till kirnkraftsfrigans
utveckling i stort.

3.1.3  Teknisk och institutionell sparbundenhet

Det framstir som att SKB:s verksamhet avviker pd ett centralt plan
1 jimforelse med andra industriféretag. Forutom att SKB har en
sirstillning 1 sitt tekniska och samhilleliga uppdrag, stir SKB utan-
fér de marknadsmissiga mekanismer som karaktiriserar andra
industriféretags teknikutvecklingsverksamhet. SKB:s verksamhet
och dess teknikforslag kontrasteras inte pd samma sitt mot nigra
konkurrenters som 1 fallet med andra branscher, t.ex. inom den
tunga fororenande industrin. I stort sitt ir det samma teknik
(KBS-3) och samma organisationer (SKB, SKI, SSI) pi spelplanen
sedan 1970-talet.
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3.1.4  Det internationella och globala sammanhanget

Det framstir som att det internationella rittsliget kring hante-
ringen av kirnavfallet ir ndgot oklart. Detta kan betraktas bdde uti-
frén ett EU-rittslig perspektiv, ett viktigt forskningsomrdde som
SKB idag finansierar, men ocksi ur ett dnnu vidare sammanhang.
Detta vidare sammanhang berér kirnkraftssektorns internationa-
lisering och globalisering, dir frigor om dgande, ansvar och handel
i friga om kirnavfall, och silunda dven principen om nationellt
sjilvbestimmande aktualiseras.

3.1.5 Kommunernas utsatta position

Forskare jag samtalat med har patalat att de lokala aktérerna har en
utsatt sits, vilket inte hittills har belysts 1 tillrickligt stor utstrick-
ning. Det foreligger en risk f6ér kortsiktigt beslutsfattande hos
kommunerna di det kan ses attraktivt, eller svirt att motstd, de
kortsiktiga ekonomiska effekterna under slutférvarets uppbyggnad.
En kritisk granskning av den ojimlika resurs- och kunskapssitua-
tionen mellan SKB och de lokala aktérerna och den ojimna makt-
balans som detta skapat, har ansetts vara en viktig friga f6r vidare
forskning.

3.1.6  Etiska - filosofiska aspekter

Behovet av en etisk och moralisk problematisering av kirnavfalls-
frdgan har betonats (senast SOU 2004:67). De etiska och moraliska
aspekterna har, nir de pitalats, framfor allt relaterats till ansvaret
infér kommande generationer. Aven om det rider enighet kring att
samhillets hantering av kirnavfallet inbegriper etiska och moraliska
dilemman, har inte databassékningarna gett ndgra resultat i form av
publicerad forskning, med undantag frin nigra tidigare rapporter
frin SKN (Rapport nr 28). Férutom att frigorna lyfts fram i
KASAM:s publikationsserier, har ingen aktuell forskning identifie-
rats.'® SKB finansierar i dag ett forskningsprojekt som syftar till
att analysera relevanta intressenters argumentation i slutférvars-
frigan, f6r att pd si sitt kunna identifiera och formulera etiska
frigor och problem som kommer att aktualiseras. Inom ramen for

0 Ett undantag utgdrs av Per Wikman-Svanhns forskning (2006) som behandlar etiska
aspekter pd strilskydd, med principer som ligger nira kirnavfall.
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denna utredning har dock inte frigor rérande etiska och moraliska
aspekter kunnat klargoras, utan anses vara en friga for vidare utred-
ning av forskare pd imnesomridet.

3.2 Slutsatser

Den samhillsvetenskapliga forskningen 1 friga om kirnavfall ir
idag till 6vervigande delen finansierad av sektorns egna aktorer,
frimst SKB, men 1 viss min dven SSI och SKI. Endast ett forsk-
ningsprojekt med stiftelsefinansiering och ett projekt med EU
finansiering har identifierats (dessa medel handhas dessutom av
samma forskare). SKB:s samhillsforskningsprogram har av natur-
liga skl karaktiren av tillimpad forskning, med fokus pd lokalise-
ringsproblematiken, dock med en inbérdes bredd. Inkluderat det
forskningsprojekt som startats upp under 2006, kan frigor som
berér lokala beslutsprocesser, lokala socioekonomiska faktorer och
attityder och uppfattningar kring kirnavfall i bred mening, sigas
vara en prioriterad friga, iven om internationella perspektiv inklu-
deras 1 forskningsprogrammet. Samtidigt kan konstateras att denna
forskning inte berért frigor som problematiserar kirnavfallsfrigan
i ett vidare nationellt demokratiskt och ekonomiskpolitiskt sam-
manhang. Exempelvis kopplas inte frigan samman med kirn-
kraftens till synes osikra framtid i Sverige och den &vergripande
miljé- och energipolitiken. Aven forskningen utanfér den sektors-
initerade, har i stor utstrickning fokuserat pd processer pd den
lokala nivdn dock med ett mer tydligt fokus pd aktérernas roller
och strategier. Emellertid saknas hir forskning som lyfter frigan i
till ett nationellt ssmmanhang, exempelvis inbegripet etiska, miljo-
rittsliga, miljopolitiska och energipolitiska problematiseringar.
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