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Inledning

Befolkningen 1 de flesta linder accepterar inte ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle 1 sitt niromride. S8 var det ocks8 i Sverige nir
kirnkraftindustrin genom SKB provborrade utan att ge insyn 1
experternas arbete. Efter uppmirksammade protestaktioner ind-
rade SKB sitt arbetssitt och idag pdgdr samrdd enligt miljobalken
och SKB har ett eget samhillsforskningsprogram.

Ocksd andra aktorer d4n SKB har tagit initiativ till sambhills-
vetenskaplig forskning om kirnavfallsfrigan. Kirnkraftinspektio-
nen (nu Strilsikerhetsmyndigheten) har forskat om hur besluts-
underlaget kan goras transparent. Oskarshamns och Osthammars
kommuner har utvecklat program for att involvera medborgarna i
beslutsprocessen. Kirnavfallsrddets genomlysningsprogram belyser
viktiga frigor infér kommande beslut. Internationellt har Sverige
kommit att ses som ett foregdngland nir det giller deltagande och
transparens.

Knappt tvd &r innan SKB planerar att limna in sin ansékan om
att 3 bygga ett slutférvar, bjod Kirnavfallsridet in tll en
utfrdgning om var forskningen om demokrati och deltagande 1
kirnavfallsfrigan stdr idag, hur den utvecklats och om vilka
virderingar som ligger bakom olika forskningsansatser. Syftet var
ocks? att utvirdera om resultaten av 15 ars forskning kommer till
praktisk anvindning. Utfrigningen belyste framfor allt den forsk-
ning som bedrivs inom ramen fér SKB:s sambhillsforskning, det
internationella. CARL-projektet och ARGONA projektet som ir
en del av EU:s forskningsprogram koordinerat av Strilsikerhets-
myndigheten.

Utvalda ledaméter frin Kirnavfallsridet fick infér utfrigningen
i uppdrag att lisa och granska forskningsrapporter och stilla frigor
utifrin syftet med utfrigningen. Frigor och diskussioner kom att
handla om forskningsprojektens vetenskapliga uppliggning och
genomforande, deras normativa grunder och om deras praktiska



anvindning 1 kirnavfallsprogrammet. Utfrigning inleddes av
Anders Karlsson, ordférande 1 riksdagens forsvarsutskott, och
avslutades med reflexioner avd Leif Lewin, professor emeritus i
statskunskap vid Uppsala universitet.

Denna rapport sammanfattar foredragningar, frigor och svar,
diskussioner som igde rum och avslutas med ndgra reflexioner
utifrin genomlysningsprogrammets utgingspunkter.
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1 Deltagande och demokrati
Anders Karlsson, ordforande |
riksdagens forsvarsutskott (s)

Anders Karlsson vixte upp i skuggan av Barsebick och satt ndgra ir
tillsammans med Kirnavfallsridets nuvarande ordférande Torsten
Carlsson i Sydkrafts styrelse. Tillsammans med nigra personer ville
Karlsson driva pd utvecklingen av vindkraft, men det blev Danmark
som utvecklade denna industri. Karlsson vill visa hur viktigt det ir
att ligga 1 brischen. Han tycker samtidigt att det dr svdrt att ligga
forst, dd det inte finns ndgon att lira sig av, men det ger ett teknik-
och kunskapsférspring som kan anvindas.

— Sverige dr ett av de forsta linderna i virlden som ska fatta
beslut om ett slutférvar for kirnavfall. Det idr ett komplext och
svirt beslut. Andra kommer att studera hur vi l8ser problemet.
Men vi méste ocks dra nytta av att vara en av de forsta.

Han tycker att processen ir viktig och anser att det ir
betydelsefullt att det finns en inbyggd troghet i demokratiska
frigor, eftersom det leder till bittre beslut. Fel och brister som
hittas behover granskas och hir har miljérérelsen en viktig roll.

Aldrig tidigare har vi i Sverige behovt fatta ett s& lingsiktigt
beslut som detta. Losningen ska fungera 1 hundratusentals &r och
beslutet dr pd si vis unikt. Karlsson siger att det ir de fortroende-
valdas uppgift att orka fatta dven sidana beslut och att de ska gora
sitt bista utifrén de tekniska mojligheter som finns idag. Sedan fir
kommande generationer ta vid.

— Men vi politiker klarar det inte sjilva. Noggranna berednings-
och férankringsprocesser krivs. Det handlar inte frimst om att
férankra tagna och tinkta beslut utan att lyssna in och féra en
dialog med dem som engagerar sig i frigan, siger han och fram-
hiller att socialdemokraterna vill hitta en bred och l8ngsiktig 15s-
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ning och att det inte finns ndgon anledning att géra detta till en
partipolitisk friga.

Karlsson siger att det dr angeliget att processen infor beslutet ir
grundlig, s3 att inte debatten sedan handlar om hur processen innan
beslutet gick till. Det dr ocksd viktigt med en tydlig rollférdelning,
siger han och exemplifierar med SKB:s producentansvar, att miljs-
rorelsen har tll uppgift att genomlysa processen och att strdl-
sikerhetsmyndigheten och miljodomstolen sedan granskar SKB:s
forslag. Sjilv férordar han att det dr riksdagen som fattar beslut i
frigan, inte regeringen som nu ir fallet. Men d& krivs en lagind-
ring.

SKB har som en utgdngspunkt att kommunen som viljs for
forvaret sjilv ska vara positiv till etableringen.

—1I Slovenien ger bara en tredjedel av befolkningen sitt stod till
ett slutférvar, medan SKB:s mitningar av stédet i Osthammar och
Oskarshamn visar pd ett stod pd 77 respektive 83 procent. Detta ir
héga siffror och beror givetvis pd informationsarbetet. Det ir
oerhort viktigt att man tar minniskors oro pd allvar och vigar méta
frigor och idngslan. Vi miste lyssna in, diskutera, men ocksg vara
oppna och raka i de frigor dir svaren inte ir litta eller sjilvklara. Vi
mdste vara beredda att lyssna och ta intryck av argument som
framférs. Bara d kan vi finna en klok 16sning med tillrickligt stod.

Karlsson tycker att det ir spinnande att se hur det fungerar i
verkligheten och var vid ett besoék 1 Forsmark imponerad éver
SKB:s uppsokande arbete. Informatérerna bjod in sig till fore-
ningar, arbetsplatser och skolor, siger han:

— Det ir en folkrorelse och folkbildningsarbete som vi inte sett
maken till pd linge i det hir landet.

Han hivdar ocksd att det dr ett gott betyg att 52 procent av
svenskarna tycker de ir vilinformerade om radioaktivt avfall. Han
vill att alla inblandade 1 beslutet ska kinna att det varit grundligt
och oppet diskuterat, iven om de i friga om beslutet har en
motstdende 3sike.

— Det fir absolut inte efter ett beslut finnas en uppfattning om
att kritik tystats ned eller att folkopinionen kérts dver.

Fragor till Anders Karlsson

Johan Swabn, MKG: Kéirnkraftindustrin har bedrivit all forskning
och information i kdrnavfallsfragan. Har du ndgon syn pa om opinio-
nen man miter verkligen baseras pd ett bra underlag?
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Anders Karlsson: Jag tror inte det finns anledning att ifrigasitta
siffrorna. Regeringen eller riksdagen kan l3ta utfora en mitning,
men jag litar pd de minniskor som nu jobbar med frigorna.

Arno Unge, Osthammars kommun: Kommer du att arbeta for att
vidga denna friga, s att det dr riksdagen som tar beslut i fragan i
stillet for regeringen?

Anders Karlsson: Jag tror det vore bra och klokt att man fér till
stind en bred l8sning &ver hela riksdagen. Det ir viktigt att vi
finner breda 16sningar, som exempelvis i pensionsfrigan. Det skulle
kinnas mycket tryggare om alla kunde stilla upp pa beslutet. Jag
tror man vinner respekt bland medborgarna da.

Torsten Carlsson: Finns det ndgon risk for en okad politisering av
frdgan om det blir en riksdagsfriga?

Anders Karlsson: Det kan man inte utesluta, men jag tror inte
det. Processen sd hir lingt har fungerat bra. Vi har vir kirnkraft
och nio av tio svenskar vill ta ansvar f6r avfallet och inte skjuta 6ver
det pd nista generation.

Eva Norst, Grona kvinnor: Har forsvarsutskottet diskuterat strategisk
planering ur forsvarssynpunkt? Hur ser den strategiskt riktiga plane-
ringen av platsen ut?

Anders Karlsson: Vi har dnnu inte haft uppe frigan i riksdagen.

Kenneth Gunnarsson, Osthammars kommun: Vi har saknat en
politisering av fragan. Kirnavfallsfrigan har hanterats som en teknisk
fraga. I kommunerna har man diskuterat fram en bred losning och det
har inte varit en partipolitisk fraga. Det har lett till att man saknar
debatten. Det dr debatten som stiller fragorna pd sin spets och som
skulle kunna leda fram tll en bittre l6sning dir man sitter in hela
projektet 1 lingsiktigt politiska mal. Politisering dr ingen risk, det dr en
majlighet.

Anders Karlsson: 1 en sidan hir friga tycker jag man ska ligga
partipolitiken &t sidan. Vi méste hitta den bista l¢sningen och det
ir inte vi politiker som ir experter utan minga av er hir i salen. Vi
politiker ska fatta beslut utifrin vad vi tror dr bist for landet pd
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lang sikt. Sjilvklart ska vi féra en debatt. Att det hittills varit tyst
tror jag beror pd att vi liter experterna gora sitt jobb med att ta
fram en losning, sedan ska vi fora en politisk diskussion dir vi
viger vilken som ir bista [6sningen. Men det dr viktigt att vi har 1
stort sett hela nationen bakom ett beslut.

Nils-Axel Morner: I Oskarshamn finns *Under ytan”, déir jag
upptritt for skolbarn. De dr kloka och dr inte kontaminerade av
dsikter. De blir forvanade ndir vi visar dem alternativ till KBS-3, och
sdger att de aldrig hort talas om dem. Nir det giller alternativ, sdsom
DRD och djupa borrhil kinner jag mig dverkord. Den fria
forskningen dr Gverkird och det dr allvarligt i den demokratiska
processen. Den forre chefen for Finlands geologiska undersckning,
Hyvdrinen, sade efter han hade slutat att nu kunde han tala fritt. Han
ansdg att det var vansinne att ha kirnavfall i ett slutet forvar i
100 000 dr.

Anders Karlsson: Alla forskare har mojlighet att lyfta fram sina
synpunkter och diskutera dem. Du har den méjligheten hir och nu.
Det som ir demokrati, dr att man kan prata sig varm och fér nigot,
men man fir inte alltid gehér. Processen miste {8 ha sin gdng och
till slut méste man ta ett beslut.

Vi har kommit in i en ling process eftersom vi tror att vi har
funnit den ritta slutférvarslésningen. Du pratar egentligen om ett
steg l&ngt innan — vilken slutférvaring vi ska anvinda oss av och
huruvida det ir denna teknik som vi har nu eller om det ir en
annan. SKB har fastnat for en teknik som man tror ir den ritta,
men det innebir inte att det inte kan finnas ett annat alternativ nir
vi kommer fram till ett beslut. Vi ska fatta ett lingsiktigt beslut
som vi hoppas ska hilla linge. Samtidigt fortsitter forskningen.
Om 100 ir kanske vi kan dteranvinda avfallet.

Tore Volff: Finns det ndgon opartisk organisation som granskat
informationen som SKB gett till de boende i Osthammar och Oskars-
hamn angdende slutforvaret. Fragestillningarna och informationen
bér vara granskad av en sidan for att kunna vara trovérdig.

Anders Karlsson: Kommunerna har ocksd gjort mitningar och de
ir forhoppningsvis opartiska. Sjilv bor jag i Landskrona och en
majoritet av befolkningen ir forfirade dver kapitalférstoringen 1 att
stinga Barsebick. Ju nirmre man bor kirnkraftverket, desto mer
positiv dr man till det. Om man férsoker sitta sig in i frigorna pd

10
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ett annorlunda vis, férséker bryta ned det i vad som forsiggdr i
processen och vad som ir alternativet till det, dd kan jag tycka att
de som bor nira kraftverket blir "lite for kirnkraftsvinliga”. Jag vill
alltsd inte ifrdgasitta siffrorna, utan tror pa siffrorna som ir
framtagna.

Roland Davidsson, SERO: I en skrivning i miljobalken stir att
miljoorganisationerna kan delta och kritiskt granska processen. Men
universitet och hogskolor saknas. De skulle kunna vara en fristiende
granskningsgrupp och inte bara bli anlitade nir SKB ligger ut
forskningsprojekt pa hogskolan. Kan man fd en dndring av lagen via
riksdagen?

Anders Karlsson: Regeringen hanterar sddana frigor. Vi 1 riks-
dagen kan tycka till om det. Peter Jepson ir expert i utskotts-
gruppen och jag lovar att vi ska stilla frigan till ministern. Vi har
ocks3 en centerkollega med oss i salen.

Ditta Rietuma, Milkas: Jag tror att Johan Swahn och Nils-Axel
Mdérner menade att det saknas forskningsanslag for att utarbeta
alternativ som Dry-Rock-Deposit och djupforvarsmetoder. Det dr
bara industrin som har resurser for forskning.

Du séger att teknikerna vet bist. Men den plats som vdljs, viljs inte
for att den dr bést. Den dr formodligen simst da den ligger vid vattnet
och vid saltvatten. Ur forsvarssynpunkt mdste det vara det simsta for
Ostersion. Hela Ostersion kan  kontamineras och det dr redan
virldens mest radioaktiva hav. Beslutet som tas kan vara édesdigert
for hela Ostersjéregionen. Det dir bara Forsmark och Oskarshamn som
yttrar sig 1 frdgan och ddr dr folk ridda for arbetsloshet. Det dr bisarrt.
Om ndgon lurar ner en bomb dir 6000 kapslar med radioaktivt avfall
ligger, kan bela Ostersjoregionen forstiras. Hur tinker du utifrin
detta?

Anders Karlsson: Vi miste kalkylera med attentat och tillse att
det finns skydd och bevakning. Jag ser det som mycket ldngsiktigt
att det skulle hinda nigonting sdsom terroristattacker eller krig, men
man kan aldrig siga att det inte hinder och dirfor dr det viktigt ocksd 1
planeringsprocessen hur man ska skydda férvaret mot sddant. Det
finns dven andra viktiga saker 1 virt samhille som méste skyddas om
det skulle bli skarpt lige. Det miste vara med 1 avvigningen. Jag ser
inte slutférvaret som det allra strsta problemet.

11
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2 Deltagande och transparens —
erfarenheter fran kommuner

2.1 Anna-Lena Soderblom, ordforanden i
kommunfullmiktige i Osthammars kommun

Anna-Lena Séderblom kom in i kommunpolitiken 1992, och 1995
kom forfrigan frin SKB om att gora en forstudie i Osthammar. T
kommunfullmiktige var Séderblom den enda kvinnan som yttrade
sig 1 frigan och hon var fér ett beslut om férundersékning, vilket
ocksa beslutades.

Kommunen har ansett det som viktigt med en bredd 1 den
komplexa slutférvarsfrigan. Det bor inte vara partipolitik utan alla
partier som ir representerade 1 kommunfullmiktige ingdr i en
referensgrupp.

— Det krivs ett engagemang under ling tid. Vi kan inte anmoda
folk att ta ansvar utan det mdste finnas ett personligt intresse for
frigan, siger Soderblom och anser att man haft en 6ppen process
dir man ocksd bjudit in lokala organisationer att delta i referens-
gruppen. Man har genom denna haft regionala samrdd med lins-
styrelsen som samordnare. Kommunen har ocksd informerat be-
folkningen 1 frigan genom mdten, rapporter och hushalls-
broschyrer.

Forfrigan om att fi gora konkreta platsundersékningar kom
efter att man funnit en hogintressant tektonisk lins i Forsmarks
berggrund och 2001 tog kommunen beslut om att godkinna plats-
undersékningar.

Kommunen har {6ljt MKB-samriden som SKB ansvarar {or,
men Soderblom anser inte att befolkningen ser frigan som hog-
intressant. De kinner sig trygga med processen och stiller frigor
om konkreta foreteelser, sisom vigen som dras nira den egna
tomten eller hur en etablering berér hamnen.

13



Deltagande och demokrati i kirnavfallsfragan Rapport 2008:3

Olika grupper sdsom pensionirer, Lions, personal inom kom-
munal férvaltning och privatpersoner har deltagit 1 studieresor,
bland annat till kapsellaboratoriet i Aspé. Lokala miljéorganisatio-
ner har fitt medel frin en lokal pott som kommunen séker, for att
kunna félja arbetet.

Osthammar har haft ett bra samarbete med Oskarshamns
kommun under drens lopp. Tillsammans har man ocksd arbetat
fram och godkint ett avtal, dir man sagt att bigge kommunerna
miste fd stod, oavsett vilken som fir slutférvaret. Bigge behover
utvecklas. Man fick 1 december gehor frén SKB f6r denna uppfatt-
ning.

Kommunen arbetar kontinuerligt fér att fi fram ett bra be-
slutsunderlag. Man har anlitat konsulter med specialkunskap pd det
omrdde som fér dgonblicket legat for granskning, och resultaten
har forts fram 1 samrad.

Kommunen har ocksd upprittat en kommunikationsplan med
mélsittningen att alla fértroendevalda ska ha kinnedom om plats-
valsprocessen, den valda metoden och vad som kan pdverka sam-
hillet.

Kommunens invinare ska ocksd fi information om platsunder-
sokningen och om effekter f6r kommunen.

Men det handlar inte bara om tekniska aspekter, utan alla blir
paverkade av en stor etablering, precis som nir kirnkraftverken
etablerades.

— Vissa frigar sig varfér minniskor nira kirnkraftverken dr sd
positiva till den. Men man fir en annan information in den
formella, frin grannar eller den man ir gift med som jobbar pi
kraftverket. Det gor att man kinner sig trygg, siger Séderblom.

Demokrati, siger Soderblom, betyder inte att jag fir som jag
vill, utan att majoriteten beslutar och minoriteten accepterar be-
sluten.

—Men jag har mojlighet att delta i hela processen om viljan,
nyfikenheten eller ridslan finns. Man behover inte gd pd alla méten,
utan kan stilla frigan direkt till SKB genom att ta kontakt med
bolaget. Det ir det viktigaste och det vi ska vara ridda om 1
sambhillet.

Hon tycker att kommuninvinarna fitt f6lja med pd ett dppet
och transparent sitt. Allminheten fir delta i samrdden. Frin
kommunens sida litar man pd information frin linsstyrelsen och

SSM och man ska f6lja MKB-arbetet.
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2.2 Lars Blomberg, Oskarshamns kommun,
oppositionsrad

Lars Blomberg har varit inkopplad som kommunpolitiker i kirn-
avfallsfrigan sedan 1996 och siger att Oskarshamns kommun har
ett annorlunda sitt att jobba p in Osthammar.

Kommunen har ett program for att hantera frigan, kallat Lokal
kompetensuppbyggnad — projekt kirnavfall, LKO. Syftet ir att frén
de folkvalda kunna ta ett underbyggt beslut, och for det krivs en
héjd kompetens bland invinare, grannkommuner och framfor alle
hos beslutsfattarna. Nigon folkomréstning i1 frigan kommer inte
att hillas.

I LKO har man arbetsgrupper som ansvarar for olika frigor som
ir sammansatta av olika kompetenser, sdsom niringsliv, allmin-
intresserade, politiker, boende osv. En sikerhetsgrupp har levt
under hela projektets gdng och en framtidsgrupp tittar pd vad det
betyder f6r Oskarshamn om slutférvaret lokaliseras till kommu-
nen.

—Vad som ir ett fullgott underlag finns inga svar pd. Men vi
ritar ut frigetecken 1 den mén det gir.

Blomberg konstaterar att Oskarshamn redan idag har det an-
vinda kirnavfallet inom kommunen, nimligen i mellanlagret
CLAB, och att kommunen dirfér kan hilla hog svansforing i
processen. Men det ir svirt for en liten kommun att piverka, om
man som Oskarshamn ligger lingt frin Stockholm. And§ tycker
Blomberg att man genom LKO-projektet och inom ramen for att
man tackade ja till en forstudie, upplevde storre méjligheter att
pdverka. SKB har varit lyhorda, siger han, vilket inte ir konstigt,
sett till deras misslyckade historiska lokaliseringsprocess.

Men trots LKO, har det varit uppenbart frin borjan att
kommuninvénare och politiker inte kommer att kunna fatta beslut
utifrin egna kunskaper.

— Vi stretchar SKB och lutar oss mot myndigheterna. Men jag
vill hivda att miljoaspekterna hittills legat 1 skymundan. Det ir
mirkligt. Naturvirdsverket borde ha intresse av att lyssna, svara pd
frigor och diskutera, eftersom frigan ska avgoras utifrdn bide
kirntekniklagen och miljébalken, siger Blomberg.

En viss procentandel av beslutsfattarna byts ut vart fjirde ar
genom valen. Det ir en utmaning fér hela organisationen och

LKO-projektet dd kunskapsnivin byggs upp och sedan férsvinner.
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Partierna mdste rekrytera folk som varit engagerade 1 projekt-
organisationen.

Blomberg tror att anledningen till de héga opinionssiffrorna for
ett slutférvar 1 kommunen beror sdvil pd att LKO-projektet lyckats
med sitt syfte, som nirheten till kirnkraftverket och att mellan-
lagret finns 1 kommunen.

— Vi har skapat fértroende for processen ocksd internationellt.
Myndigheter och miljdorganisationer har métt oss med respekt
och vi tycker att vi bdde fortydligat beslutsprocessen och okat
SKB:s kreativitet och ambitionsniva.

2.3 Lokaliseringsprocessen, Claes Thegerstrém,
VD for SKB

Sedan 1980-talet finns ett system fér att omhinderta kirnavfalls-
produkter i Forsmarks lager for driftavfall (SFR) och mellanlagret
for anvint kirnbrinsle i Oskarshamn (CLAB). Anlaggnmgarna ar
ocksa viktiga fér SKB:s information och ir en komponent 1 att visa
omvirlden hur arbetet skots.

Kirnkraftdebatten borjade under forsta hilften av 1970-talet.
Villkorslagen kom med krav pd industrin att visa en siker metod
for slutforvar. Ett program for att skaffa geologiska data inleddes
runt om 1 landet. Mellan 1977 och 1985 undersékte SKB olika
platser genom att bl.a. provborra.

Programmet var ur vetenskaplig synvinkel lyckat, tycker Claes
Thegerstrom och siger att SKB utvecklat undersékningsteknik och
har 5 mil borrkirnor frin olika delar av landet. Man har fitt berg-
och grundvattendata. Diremot uttrycker han viss kritik éver hur
arbetet skottes ur demokratisk synvinkel och illustrerar samspelet
med omvirlden genom en bild frin Kynnefjill. En lokal grupp
bildades for att ridda berget frdn provborrningar och berget vakta-
des dygnet runt fram till f6r ndgra ar sedan.

Slutpunkten av forsta fasen av lokaliseringsprocessen eller typ-
omridesundersokningarna belyser Thegerstrom med ytterligare ett
foto, denna géng frin Almunge. Nir provborrningarna skulle starta
mottes SKB av media, polis och demonstranter.

—Veckan dirpd lades ett moratorium pd anstringningarna att
komma vidare pd denna vig. Vi startade 1 stillet diskussionerna
kring Aspélaboratoriet. Det fanns inga planer pi nigon omvand-
ling av laboratoriet till slutférvar, men det var viktigt som
forskningsanliggning.
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Ett nytt angreppssatt

Nir Claes Thegerstrom, efter fem &r utomlands, kom tillbaka till
SKB i boérjan av 1990-talet, fick han i uppdrag att ta fram en
modifierad lokaliseringsprocess. Hur skulle man ta sig fram i denna
svira friga?

—Jag liste sociologiska och samhillsvetenskapliga studier kring
kontroversiella projekt och behévde inte lisa linge for att forstd att
man miste kombinera tekniska krav med krav pd att arbeta i gott
samspel med det omgivande samhillet, siger han.

Arbetet kom direfter att liggas upp efter tvd grundprinciper.
Bergforhillandena miste uppfylla sikerhetskraven och det mdste
finnas en positiv medverkan 1 de berérda kommunerna. Utgdngs-
punkten var att det inte fanns en enda bergknalle som var bist ur
alla synvinklar.

— Hade den funnits hade vi behévt vara dir, for sikerhetens
skull, siger Thegerstrom.

SGU:s undersokningar av berget runt om 1 landet visade under
1990-talet att det finns bdde potentiellt bra och diliga platser for
ett slutforvar 1 nistan samtliga svenska lin. Bortsorterade var d&
platser med exempelvis malmfyndigheter.

SKB diskuterade med en mingd kommunledningar runt om 1
landet och bolagets arbetssitt utmejslades. Bl.a. diskuterades vad
kommunerna ville ha utrett, vid sidan om SKB:s egna intressen.

— Virt sitt att kommunicera med omvirlden vixte fram. Det var
en hdrd skola, siger Thegerstrom.

Det utférdes folkomrostningar 1 nigra kommuner och i
Storuman réstade 70 procent av befolkningen nej, medan mot-
svarande siffra f6r Mald var 53 procent. Frigestillningen 1 den
senare var inte om man skulle tillita slutférvar, utan om SKB kunde
g vidare med en platsundersékning.

— Greenpeace hade under &tta veckor fram till folkomrost-
ningsdagen 10 personer stationerade i Mald som informerade be-
folkningen om sitt perspektiv pd frigan. Efter det beslutade vi att
endast diskutera forstudier 1 kluster av kommuner kring redan
befintlig kirnteknisk verksamhet, siger Thegerstrom

Enligt Thegerstrom har regeringen i ett beslut om Fud-
programmet sagt att SKB skulle utféra 5-10 férstudier och minst
tvd platsundersékningar innan beslut om plats kunde tas.
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SKB har gjort 8 forstudier, 2 platsundersékningar i Forsmark
och Oskarshamn och kommer under 2009 att meddela vilken plats
som bolaget avser att anvinda.

— Ansvarsfordelningen definieras 1 kirntekniklagen. SKB ir
alltsd utpekat av de folkvalda att ha ansvaret att komma med ett
forslag och underlag till slutférvaring. Detta ansvar miste kombi-
neras med utrymme att axla det ansvaret, siger Thegerstrom.

Han tycker ocksd att SKB lirt sig 6ppenhet och att dgarna tagit
till sig att det krivs mer &ppenhet 1 detta fall in fér en vanlig
industri. SKB har ocks utomstdende i sin styrelse.

SKB jobbar genom lokalkontor, rekryterar lokala personer med
kontaktnit, har en omfattande besoksverksamhet och samrid
enligt miljobalken.

— Vi har ocksd stormdten, men dessa kan leda till skidespel med
nigra som ingdr i pjisen. Vissa blir frustrerade och wvill ha
uppféljning i andra former.

Thegerstrom anser att det under senare r blivit en oerhérd
forindring i diskussionsklimatet. Under 1980-talet gjorde mot-
aktioner att fartyget Sigyn inte kunde ligga till vid kaj, medan man
nu undrar varfér inte SKB anordnar studiebesck varje ar pd far-
tyget.

Under forstudietiden som gitt har omkring 7 000 personer haft
ingdende diskussioner med SKB och ca 93 000 halv- eller heldags-
besdk har tagits emot i laboratorierna i Oskarshamn. Man har haft
samrdd enligt miljobalken, 50 méten och 1 500 frigor ska redovisas
och ges svar i samridsredogorelsen som ingdr i den kommande
ansékan om slutférvar.

— Sammanfattningsvis vill jag pdstd att vi fitt och har behallit ett
fortroende och respekt for vad vi gor 1 Sverige och internationellt.
Vi jobbar genom ett dotterbolag med att hjilpa till 1 Ryssland,
Baltikum och Storbritannien.

2.4 Fragor till Anna-Lena Soderblom, Lars Blomberg
och Claes Thegerstrém

Roland Davidssson, SERO: Kan du jimfora slutforvaret med
Ranstad?

Clas Thegerstrom: Ranstad ir en stor uranfyndighet med liga
halter uran dir det férekommit férsoksverksamhet. Vi pratade om
volymer tidigare. Stora mingder energi produceras idag ur smi

18



Rapport 2008:3 Deltagande och demokrati i kirnavfallsfragan

volymer kirnbrinsle. Dirfor har vi rdd att kosta pd det skydd som
vi planerar f6r idag med bentonit, koppar och ett férvar 500 meter
ner 1 marken. Skillnaderna ir storre dn likheterna.

Arno Unge: Rikspolitikerna forespeglades pa 1960-talet att mdingden
avfall som skulle uppkomma skulle kunna rymmas i en tviplansvilla.
Det skulle inte finnas ndgra problem med att bli av med avfallet utan
det skulle ses som en resurs, exempelvis for att bestrdla livsmedel med.
Har diskussionen om volym fatt en annan dimension idag?

Claes Thegerstrom: Naturligtvis. Framstillningen pd den tiden
var annorlunda. Nir jag borjade arbeta med dessa frigor 1974 var
det ocksd ett axiom att vi skulle upparbeta avfallet. Aka-utred-
ningen frdn 1976 foreslog att vi skulle ha en svensk upparbetnings-
anliggning och det tog ett par &r innan det synsittet dndrades
radikalt. Férindringar kan fortfarande intriffa om virlden satsar pa
kirnkraft och dtervinning fir en annan tyngd. Men hogaktivt avfall
kommer dnd3 att behova tas om hand och virt arbete kommer att
vara nyttigt dven 1 en sddan situation.

Tuija Hilding-Rydevik: Era presentationerna dr mycket positiva. Om
ni kan vara sjilvkritiska, finns det ndgot som inte fungerars?

Anna-Lena Soderblom: Det engagemang som vi foérvintat oss
fr&n vanliga minniskor i samhillet har uteblivit och vi har inte fatt
ndgon draghjilp frin nationell niva. Politiker pd nationell nivd har
duckat. Vi har jobbat lokalt och bjudit in ocksd kritiska roster till
debatt. Vi kan inte ta 8t oss kritik for det.

Lars Blomberg: Jag pratar om demokratiprocessen, som jag
tycker har varit bra. Jag skidms inte f6r att det l3ter positivt.

Claes Thegerstrom: Jag delar kinslan av att det fungerat. Vi har
haft ett konstruktivt uppligg. For SKB ir det en balansging att dels
vara drivkraft i programmet, dels att ha en ifrigasittande attityd
inom foretaget. Jag tycker vi stimulerar den attityden i1 foretaget.

Anna-Lena Soderblom: Detta dr ingen konfliktfrdga dnnu. Media

ir inte intresserad, férutom ndgra {8 seriésa journalister. Men vi har
inte fatt nigon draghyjilp i att gora detta till en debattfriga.
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Arno Unge: Hur stor volym kommer det inkapslade avfallet att ta
nere i bergrunden.

Claes Thegerstrom: 6 000 kapslar ska forvaras med nuvarande
svenska kirnkraftprogram som drivs 1 50-60 &r. Kapslarna ska ligga
med 6 meters mellanrum och det blir en yta pd8 nigra kvadrat-
kilometer tunnelsystem 1 berget.
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3 Forskningsprojekt 1: Allméanhet,
expertis och deliberation
Linda Soneryd, forskare vid Stockholms
universitet

Inledare och utfrigare: Lena Andersson-Skog, professor i eko-
nomisk historia vid Umed universitet och ledamot i Kirn-
avfallsridet.

SKB:s samhallsforskningsprogram

Lena Andersson-Skog redogér for att SKB sedan 2003 drivit ett
samhillsforskningsprogram och lyst ut forskningsbidrag. Anled-
ningen tror hon ir att bolaget haft insikt 1 att det finns svira
samhillsfrdgor och problem kring kirnavfallsfrigan. SKB:s syfte ir
dubbelt, siger hon. Dels ska det hoja den vetenskapliga kvaliteten
generellt pd de beslutsunderlag som man kommer att anvinda 1
kirnavfallsprogrammet, dels finns ett vidare syfte i att resultaten
ocksd ska spegla den sambhillsvetenskapliga och humanveten-
skapliga kompetensen kring frigor som rér skirningspunkterna
mellan tekniska, politiska och samhillsvetenskapliga problem.
Linda Soneryds projekt ligger inom omridet “Beslutsprocesser och
governance”, som grovt sett handlar om hur vi styr olika typer av
processer.
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Samtalsdemokrati kraver aktiva medborgare

Deliberativ demokrati, eller samtalsdemokrati, har diskuterats
inom samhillsvetenskapen de senaste 15-20 &ren. Tanken i denna
ir att olika aktdrer, dvs. olika personer som ir beroende av en
process, exempelvis nir ett slutfoérvar for kirnavfall planeras, ska
ges mojlighet att aktivt delta 1 samtal. Meningen ir att aktdrerna
ska lyssna pd varandras argument, lira av varandra och i slutinden
nd fram till ett samf6rstdnd som ligger pd en hogre nivd dn det hade
gjort utan processen. Alla argument har lyfts och de bista
argumenten vinner gehér. Men en samtalsdemokrati stiller ocksi
krav:

— Processen forutsitter att allminheten deltar. Det kriver ett
aktivt medborgarskap. Frigan ir var dessa aktiva medborgare finns
och vilka de ir, sidger Andersson-Skog.

Hon vill ta upp diskussionen kring inneboérden av deliberativ
demokrati 1 planerings- och beslutsprocesser, eftersom det blivit
vanligare med miljokonsekvensbeskrivningar, MKB, i stora projekt,
sdsom exempelvis i samband med Vistkustbanan och Botniabanan.

Den dubbla rollen som MKB har, ir en viktig férutsittning i
Soneryds rapport, siger Andersson-Skog. Dels som en rittslig
institutionell ram, del som en process som SKB ansvarar for att
genomféra och som kommer att utgora en viktig grund 1 ansékan
om att f3 anligga ett slutférvar. Den som ansoker, dvs. SKB, har
inte bara ansvaret for att hdlla i processen, utan finansierar ocksd
samridet.

— Som forskare miste vi diskutera om det finns andra sitt att ha
samrid pd och om de har spelat nigon roll fér vira beslut? siger
hon.

Rapporten

Linda Soneryds studie utgr frdn resultaten av en tidigare studie
frin 2004' om samridsprocesserna i Oskarshamn och Osthammar.
Slutsatsen som drogs dir var att tilliten som byggs upp mellan
deltagarna 1 platsvalsprocessen, bygger pd att kompetenser hills
isir. Det giller dels den tekniska och juridiska expertisen som
framfor allt SKB stdr for, dels de frigor som drivs av, och den
kompetens som finns 1 det lokala samhillet, hos miljoorganisatio-

! Lidskog, R. & Sundqvist, G. (2004) ”On the Right Track? Technology, Geology and
Society in Swedish Nuclear Waste Management”. Journal of Risk Research 7: 251268.
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ner, kommunpolitiker och intresserade medborgare. Isirhdllandet
ger en §ver- och en underordning, dir den tekniska expertisen sitts
hogre in den expertis som har att gora med sociala frigor och
miljdomrddet. Soneryd fortsatte att studera dessa forhdllanden och
undersokte om det skett ndgon férindring och om det var mojligt
att férindra balansen inom samrddsprocessen.

Soneryd utgdr frin ett organisationsteoretiskt perspektiv dir
SKB iger frigan, dvs. hur processen organiseras och genomfors.
Genom att bolaget dger frigan pdverkar SKB ocksi grinsdrag-
ningen mellan olika frigor, liksom hur frigorna behandlas och
omforhandlas. Vissa frigor inkluderar SKB i processen och dessa
bli viktigare dn andra som fir mindre vikt.

— Studien ska alltsd bidra med kunskap om hur relationen mellan
expertis och en bredare allminhet férhandlas och omférhandlas i
en samrddsprocess. Eller om frigor inte tas upp till foérhandling,
siger Andersson-Skog, som ocksd tar upp nigra frigestillningar i
studien:

Hur ser aktdrerna pd expertis? Motverkar eller stédjer samrids-
processen en utjimning av de initiala maktférhillandena? Hur ser
processen ut och vilka deltar?

Soneryd har varit med p& ett antal samridsmoten som en
deltagande observatér. Hon har lyssnat, speglat av, samlat informa-
tion, list dokument. P4 métena finns motstridiga krav, principer
och virderingar som méste hanteras.

Rapporten beskriver att SKB, genom sitt dgande av frigan, har
ett val att antingen férindra samridsformen eller inkludera nya
aktorer och deras frigor i de samridsformer som redan existerar. SKB
har gjort lite av bigge alternativ, enligt Soneryd och Andersson-Skog
hdller med om en viktig slutsats: att SKB inkluderat nya frigor i redan
existerande former.

— En annan slutsats frin Soneryds rapport ir att SKB i samrdds—
processen valt att fokusera pd kommunerna, lokalbefolkningen och
de lokala miljofrigorna.

Soneryd har ocksd kommit fram till att grinserna for framfor
allt den tekniska expertisen omférhandlats, eller fitt andra virden
under samtalen. De har fitt tona ned sin betydelse medan andra
frégor lyfts upp. Men samtidigt har expertisen stirkts och i
grunden har ingen utjimning av de ojimna maktférhillandena
skett.

—Men samtalsdemokratin har indi ett sirskilt demokratiskt
virde, speciellt pd l&ng sikt. Expertisen har inget sjilvklart kun-
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skapsovertag nir det giller de l8ngsiktiga frigorna och effekterna
av slutférvaret. P4 lingre sikt handlar det istillet om att ha for-
stdelse for de sociala processerna, att forstd andra virden som inte
sjilvklart ligger 1 det tekniska systemets natur, siger Andersson-
Skog.

Som ekonomisk historiker, siger sig Andersson-Skog ha andra
ingdngsvirden dn Soneryd nir hon studerar beslutsprocesser.

—  For mig ordnar sig alla minniskor i processen efter sir-
intressen och ibland allminintressen for att fora fram synpunkter.
De organiserar sig efter de materiella och intellektuella resurser de
har och d& fir man olika vikt i processen. Jag undrar om inte de hir
grupperna skulle ha organiserat sig pd andra sitt och tagit sig fram
med sina synpunkter utan den hir formen av samrddsforfarande.

Hon undrar ocksd var vi ser resultatet av samrddsforfarandet.
Kommer vi att se det i beslutsunderlaget? Hon frigar:

— Skulle man kunna gjort det hir pd nigot annat sitt?

Andersson-Skog vill ocksd veta om samridden ir en bra process
for att samla in synpunkter och lita argument horas, men om det ir
sd att samrdden blir mindre viktiga nir tidpunkten fér beslut om
plats nirmar sig?

Vem kan man lita pa?

Legitimitet och tillit dr en underliggande dimension i rapporten och
1 frigan om kirnavfallshanteringen. Fér Andersson-Skog ir legi-
timitet ett erkinnande av att det finns ett sitt att hantera en friga,
som alla kinner respekt foér. Det giller oavsett vilken friga det ir.
Dessutom kan tillit ses som en faktor som kan omférhandlas nir vi
moter varandra 1 samrdd. Kinner vi d8 tillit till varandra? Hon siger
att det verkar som om tilliten till SKB ir stark 1 friga om att forslag
accepteras och férs in 1 processen. Men vilken roll spelar tilliten
och legitimiteten f6r beslutsprocessen?

— SKB skulle kunna kéra 6ver alla. Finns det olika intressen av
att uppritthilla den positiva bilden f6r allminheten, kommunerna
och SKB? Finns det en konflikt inbyggd i processen och i syste-
met? undrar Andersson-Skog.

Hon stiller en friga till SKB om hur bolaget kommer att an-
vinda forskningsresultaten. Hur kommer den samhillsvetenskap-
liga kunskapen som producerats att komma in i beslutsprocessen?
SKB har ju valméjligheten att ta upp det som bolaget sjilv féredrar.
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Andersson-Skog anser ocksd att det i rapporten finns en under-
liggande kinsla av att forskarna tvivlar p§ MKB.

— Ni siger att de stora bristerna i den svenska samrddsprocessen
beror pd att MKB ir konstruerad si att SKB iger frigan. Rela-
tionerna mellan aktdrerna kan inte omférhandlas.

Hon avslutar med att friga hur samridsférfarandet kommer att
se ut nir platsvalet ir gjort. Hur skulle man kunna se SKB:s roll
gentemot allminhetens och kommunernas roll?

— Om vi sdger att allmidnhetens synpunkter fitt ta stor plats och
det visar sig vara fel val av plats — hur kriver vi di ansvar frin
allminheten? Om vi tidigt tagit beslut om att det ir kommun-
fullmiktige som bestimmer 1 frigan, skulle vi kunna byta ut
politikerna. Men om vi har aktiva eller inaktiva medborgare — hur
stiller vi dem till svars efter samrddsprocessen?

Linda Soneryd svarar att hon i rapporten skisserar ett MKB-ideal av
ett samrdd och tar upp viktiga dimensioner att ta hinsyn till i
samrddsprocessen. Hon pratar om ett normativt stillningstagande,
dvs. hennes egen syn pa vad samrdd bor vara eller skulle kunna vara.
I Soneryds studie betonas dels samtalets roll, argumenten och de
kritiska stillningstagandena 1 debatten, dels MKB-forskningens
aspekter pd samtalsdemokratin.

—Man kan alltsd ha olika syn pd vilka virden som ska komma
fram 1 samridsprocessen och dessa kan man sjilvklart lyfta fram.

Hon gor ett fortydligande 6ver vilka normativa stillnings-
taganden hon gjort. Dels framhiller hon 6ppna diskussioner, dels
betonar hon en demokratisyn i1 vilken man utgdr frin att individer
inte frin bérjan vet vad de vill utan att detta formas i diskussioner.
Minniskorna har férstds intressen men de idr inte pd férhand givna
eller bestindiga.

—Hur man ser pi deltagarna i samridsprocessen — som ndgra
som pd forhand representerar vissa intressen eller som att deras
stillningstaganden formas genom diskussionerna — har betydelse
fér hur man bjuder in allminheten och intresseorganisationerna,
siger hon.

—Jag siger ocksd i rapporten att det dppna samtalet ir extra
viktigt 1 beslutsprocesser med stora osidkerheter och dir det inte
ricker att basera beslutet pd en slags neutral kunskap eller veten-
skap. Man behéver diskutera hur man bestimmer vilken kunskap
som ir viktig att ta fram och hur sjilva problemet ramats in frin
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bérjan. Vi behover ocksd diskutera vilka begrinsningar det blir av
att rama in problemet pd ett visst sitt.

Soneryd menar att SKB:s sdtt att organisera samriden inte
frimjar deliberativa kvaliteter. Hon siger det mot bakgrund av
samhillsvetenskapliga studier om deltagandeprocesser och limpliga
metoder for att frimja samtal.

— SKB:s storméten dir de talar infor en publik, tillhér inte de
metoder som forskarna menar frimjar deliberativa samtal, siger
hon. Samtidigt tycker hon inte man kan siga att SKB:s méten inte
fyller ndgon funktion alls. Det betyder bara att de inte frimjar de
virden som hon sjilv lyfter fram som viktiga ur perspektivet av en
samtalsdemokrati.

Som svar pd Lena Andersson-Skogs diskussion om hur man
virderar och prioriterar olika gruppers kompetens och om det finns
nigon expertis vars grinser inte kan omférhandlas, framhiller
Soneryd att studien gér en viktig poing av det sitt, pd vilket SKB
bjuder in olika deltagare till samrad.

— Vad aktorerna forvintas bidra med formas i hog grad av hur
processen organiseras. SKB:s sitt att bjuda in till samrdd formar
vilken kompetens aktorerna kan bidra med, huruvida de ses som
experter eller har kompetens kring nigonting annat, siger hon och
tar ett exempel pd hur SKB skulle kunna ha gjort i stillet:

SKB skulle exempelvis ha kunnat anordna konsensuskonferen-
ser, dir flera sidors experter bjuds in och deras sirintressen be-
tonas. Man lyfter fram olika resultat pi en och samma friga och
bjuder till det in ett slumpvis antal medborgare som stir for ett
urval av allminheten. De fir en funktion av en neutral bedémare av
expertisen.

—Det hir exemplet hinger ithop med min syn pd MKB och
samrid. Jag ser dessa som verktyg for att kunna uppnd mélet att 3
fram ett bra beslutsunderlag som visar pd miljokonsekvenser, men
ocksd uppfyller demokratiska virden i processen, siger Soneyrd.

Saida Ladrouchi Engstrém frin SKB framhiller att SKB inte be-
hover ta till sig de resultat som Soneryd och andra forskare
kommer fram till. Hon understryker att samriden endast utgdr en
liten del av det stora och linga samtal som SKB har med
medborgare och andra aktorer i samhillet. Nir det giller deliberativ
demokrati siger hon att hon saknar den normativa utgdngspunkten
for rapporten:
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—Vad ir det forskarna vill 4stadkomma? Ar det viktigt att SKB
kommer fram till nigot resultat som leder slutférvarsprojektet
framir?

SKB miste ta hinsyn till lagstiftningen pd omridet, men det tar
inte studien hinsyn till, siger hon och ser detta som problematiskt.

Lairouchi Enstrom sidger att SKB med samrdden vill veta vad
alla aktdrer tycker om projektet ur olika aspekter, sisom miljo-,
besluts-, demokrati-, sikerhets- och etiska perspektiv.

— Vi har frigat aktérerna hur de vill f6ra en dialog med oss och
de har svarat.

Hon siger att SKB ocksd {or en annan, informell samtalsprocess
sedan lokaliseringsprocessen pibdrjades. SKB har 1 denna fort
samtal om hur andra aktdrer vill méta SKB for att stilla frigor och
limna synpunkter, pd vilket sitt de ska kunna lisa vilka avtryck
synpunkterna gjort 1 dokumentationen och vilket intryck SKB tar
av synpunkterna.

—Jag tror att alla ir tillfreds med dessa aspekter. D4 har jag, 1
min virld som verksamhetsutévare, fullgjort mitt uppdrag.

Lena Andersson-Skog: — Det ir uppenbart att det finns en konflikt 1
att det kan finnas en skillnad mellan de normativa ingings-
punkterna for forskarna och foér verksamhetsutévaren. Det ir
viktigt for slutférvarsbeslutet att bigge ingdngspunkterna lyfts
upp. P& det viset ir det hir en deliberativ process och vi far se om
den f6r framdt eller inte.

Saida Ladrouchi Engstrom: Den formella samridsprocessen enligt
sjitte kapitlet 1 miljobalken avslutas infér att vi upprittar en
samrddsredogorelse som vi limnar in med ansékan under ir 2010.
Diremot fortsitter samtalen, trots att de inte finns 1 den formella
hanteringen.

Kenneth Gunnarsson: Jag forstdr inte. Ni pratar om MKB-pro-
cessen som det vore det enda demokratiska rummet. Det ir lite att
valdfora sig pd MKB-processen som ir ett verktyg for att hantera
miljokonsekvenser enligt lagen. Samtalet visar pd att vi saknar ett
annat rum dir vi kan fora ett demokratiskt deliberativ samtal med
kritiskt granskande genom ett aktivt deltagande. Ert samtal
pidminner om presentationerna innan, dir bide kommuner och SKB
var mycket ndjda med processen, organisationen och strukturen,
samtidigt som ingen kunde férklara vad som inte fungerade dirfor
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att det var otydligt vad man ville uppnd. Ni bor féra tillbaka den
hir diskussionen dit den hér hemma, och det ir kanske inte hos
MKB-processen.

Linda Soneryd: Jag hiller med dig. En demokratisk process och
demokratiska samtal ska inte begrinsas till MKB-samrid.
Diskussionen hir fokuseras pd det eftersom jag behoévde begrinsa
min rapport, eftersom jag inte kunde studera hela det demokratiska
samtalet 1 denna friga. Men jag fortsitter att studera detta och vill
dven fokusera pd samtal som pdgdr 1 andra fora och organiseras av
andra aktérer. Aven medias roll 1 att skapa kritiska diskussioner ir
en viktig grund for hur ett demokratiskt samtal kan féras bland en
vidare population.

Saida Ladrouchi Engstrom: Jag hdller med Kenneth. Vi har genom
dren uppmirksammat att vi fir hantera frigor i vira samrid som
ingenting har att goéra med ett slutférvar for anvint kirnbrinsle
eller MKB. Folk tycker inte att det finns andra fora att ta upp
frigor om exempelvis kirnkraft och energiférsérjning. Men
MKB:n och 6:e kapitlet 1 miljobalken om samrid handlar om
miljoaspekter vid ett slutforvar.

Clas-Otto Wene: For att bedéma trovirdigheten hos en aktér som
SKB, jimfér vi vad de siger med vad de gor. Utifrdn det kan vi
stilla frigan om MKB bara ir ett skyltfénster och om MKB ir
effektive? Blir det nigot mervirde av MKB 1 den process SKB
driver? Har de frigor som stillts resulterat i att ni som jobbar i
planeringen inleder interna samtal med de personer som arbetar
med anliggningar och gor expertbedémningar?

Saida Ladrouchi Engstrom: Ja. Frigorna som stills lokalt och frin
kommunerna har pdverkat utredningsunderlagen, vilka frigor vi
formulerat till utredarna och den interna diskussionen. MKG och
Milkas har exempelvis framfoért synpunkter pd att vi borde titta
vidare pd alternativ som djupa borrhdl och DRD. Vi har di gjort
ytterligare arbete, trots att vir egen stdndpunkt ir att vi redan hade
tillrickligt material 1 tidigare Fud-ar f6r att avfirda dessa alternativ.

Clas-Otto Wene: Skulle SKB vara beredd att slippa in oberoende
organisationsanalytiker som jobbar fér forskningsprogrammet 1
SKB f{or att titta pd hur ni arbetar med frigorna? Du péstdr att det
skett forindringar, men vi kan bara titta pd dem utifrdn. Detta ir
intressant nir SKB gir ifrin att vara ett féretag som jobbar med
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vetenskapliga projekt till att bli ett anliggningsforetag eller leasa ut
byggverksamhet, képa in konsulter, osv.

Saida Ladrouchi Engstrém: Vi har frigat och finansierat minniskor
som tittat pd samrddsprocessen. Men vi mirker att det blir en
interferering med processen. De minniskor som ir inne i pro-
cessen, paverkar den ocksi. Man kan inte siga att processen sker
ostdrt och det blir problem. Det finns {8 féretag i Sverige som har
forskarvirlden in pd bara skinnet pd liknande sitt som SKB. Vi
redovisar hur vi jobbar och vad vi gor.

Mark Elam, Géteborgs universitet: Diskussionen speglar hur miljo-
balken forhdller sig till kirntekniklagen, dir det i miljobalken finns
mer utrymme for samtal dn 1 kirntekniklagen. SKB har ett sam-
hillsuppdrag och de miste demonstrera sikerhet enligt kirnteknik-
lagen. De ska inte diskutera sikerhet utan visa det. Direfter ska
myndigheterna bedéma om de lyckats demonstrera sikerheten.
SKB ska redovisa sina analyser och myndigheterna ska granska.
Myndigheterna och SKB kan inte tillsammans diskutera sig fram
till gemensamma l&sningar. Jag tror att det dr dirfér som det blir
svart for SKB att organisera arbetet.

Saida Ladrouchi Engstrém: Det finns myndigheter med ett sirskilt
ansvar for granskning och som har en roll att vara allminhetens
foretridare 1 kirnsikerhet. Det ir en felaktig férenkling att siga att
allminheten bara fir diskutera icketekniska frigor och att SKB har
monopol pd de tekniska frigorna.

Roland Davidsson, SERO: Vilket ansvar har SKB nir slutforvaret ar
byggt? Ett aktiebolag stir ansvarigt med sitt aktiekapital. SKB har
100 miljoner i aktiekapital. Enligt atomansvarighetsutredningen, si
vdgrar man att gora en dndring 1 aktiebolagslagen s att man kan
kriva dgarna pd pengar om ndgonting gir fel. D3 stdr dgarna till
SKB, dvs. kirnkraftindustrin, helt fria. SKB fir pengar via kirn-
avfallsfonden, vilka dr dina och mina pengar som vi betalt in via
elrikningen, men SKB har sjilvt bara 100 miljoner i aktiekapital, s3
de kan 1 princip strunta i konsekvenserna. En parallell ir vad som
hinde med Hallands8stunneln, dir man gjorde nya férsok, efter-
som ndgon annan betalade.

Clas Thegerstrom: Det finns idag 40 miljarder kronor i en fond.
Férutom denna avgiftsinbetalning, méste vira igare kunna stilla tvd
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typer av garantier. Ett har att géra med finansieringsbelopp. De
mdste ha finansiering fér att i varje lige kunna 3tgirda en situation
dir kirnkraften miste stingas av idag. Dessutom ska de betala
sikerhet till ett s§ kallat kompletteringsbelopp, vilket ir en andra
livrem, vilket innebir ett antal miljarder pd varje dgare, om ifall vi
midste byta system, plats osv.

Linda Soneryd: En kommentar angdende om det ska vara miljo-
konsekvenser eller demokrati som str 1 fokus om man pratar om
samrdd enligt MKB. Demokratiaspekterna var en viktig aspekt nir
lagstiftarna diskuterade att instifta MKB i svensk lagstiftning. Det
var det ocksd 1 USA dir MKB-regler inférdes mycket tidigare. I
detta ligger ocksd en aspekt om att med ett 6kat deltagande s& kan
man belysa miljdaspekterna bittre di fler aktorer kan bidra med
kunskap och reflektioner kring vad som ir viktigt att ta hinsyn ull.
Frigorna hinger alltsd ithop. En annan sida av saken ir att man ska
kunna ta till sig alla synpunkter och input frin alla deltagare i en
miljokonsekvensbeskrivning, och dd méste man starta processen
udigt. Nir det giller kirnavfallsfrigan ir detta problematiskt di
SKB jobbat med frigan om ett slutférvar 1 30 &r och samrdds-
processen har pdgdtti7 ar.

Saida Ladrouchi Engstrom: Dialogen har pagitt 1 25 ar.

Linda Soneryd: Man kan ind3 diskutera om det ir en tidig samrads-
process eller om den bérjade for sent.
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4 Forskningsprojekt 2: CARL-
projektet — ett internationellt
samarbetsprojekt om deltagande
och beslutsfattande i karn-
avfallsfragor
Goran Sundqvist, universitetet i Oslo

Inledning och utfrigning av Tuija Hilding-Rydevik, ledamot i
Kirnavfallsridet och docent i mark- och vattenresurser med sir-
skild inriktning mot miljokonsekvensbeskrivning vid KTH och
universitetslektor vid SLU

I panelen finns iven representanter frin kommuner som
finansierat projektet, Rolf Persson, Oskarshamns kommun och
Virpi Lindsfors, Osthammars kommun.

Tuija Hilding-Rydevik delar in sin granskning och frigor i
block som Go6ran Sundqvist svarar pa. De delas in i syfte,
genomforande, metoder samt resultat och vad som levererats.

Syfte:

CARL-projektets syfte, s3 som det formuleras av projektet, har
varit att Oka kunskaperna om hur olika intressenter deltar i1
kirnavfallshantering ~ (*develop  insights into  stakeholder
involvement in radioactive waste management and the outcome of
such processes”). Forskarna ser pd beslutsprocesser i kirn-
avfallshanteringen och pd hur samhillsvetenskapliga frigor pa-
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verkar dessa. Syftet dr dven att utveckla deltagandeprocesser for att
bidra tll storre deltagande samtidigt som man ska méta lag-
stiftningens krav.

—Min friga dr: var ir forskningsfrigorna? siger Hilding-
Rydevik och fortsitter forklara att fokus for forskningen varit tre
element, nimligen:

e Relationer mellan principer och praktik som karaktiriserat in-
tressenters medverkan 1 kirnavfallshanteringen och deras effek-
ter.

o Integrering av deltagarinitiativ med det tekniska programmet
for kirnavfallshantering.

e Vilken pdverkan sammanhanget eller kontexter har pd deltag—
andet och vilka effekter det far.

Hilding-Rydevik undrar vad ett element ir: Element av vad, for vad
och varfor just dessa element? frigar hon och pdpekar att detta inte
framgdr av slutrapporten.

Teman 1 slutrapporten handlar dels om frigan om forstielse av
problemet och hur det ser ut i de olika linderna som ingir, dvs.
Sverige, Belgien, Slovenien och Storbritannien. Dels handlar det om
governance, dvs. skillnaderna mellan och rorelsen frin ett mer
toppstyrt, uppifrdn sitt att bedriva deltagandefrigor till ett mer
inkluderande. Dir tas ocksi upp vilka intressenter som finns i
kirnavfallshanteringen och det som kallas f6r Sex dominer for
intressentdeltagande. Dessutom finns teman tekniska och sociala
aspekter for kirnavfallshantering samt grinser fér deltagande.

Nir det giller genomférande och metoder siger Hilding Rydevik
att hon inte hittar mycket i rapporten och hon frigar dirfér var
empirin finns, dvs. vad har man undersckt? Frigan ir om man gjort
intervjuer och vad de handlat om. S&dant nimner inte
slutrapporten.

— Finns nigon metod? Det finns minga fina termer som t.ex.
lirande, men var ir forskningsfrigorna?

Hon siger sig friga provokativt:

—Handlar det om att samhillsforskare ska f& mojlighet att
skriva om det som de ind4 brukar géra, men tillimpat just pd ett
slutférvar av kirnavfall?
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Goran Sundquist svarar att under det forsta dret gjordes linder-
studier. Resultaten frdn dessa anvindes for jimforelser av slut-
satserna under andra och tredje &ren av projektet. Sundqvist skrev
en rapport om Sverige tillsammans med Mark Elam frén Goteborgs
universitet som gavs ut i SKI:s forskningsrapportserie.

— Vi har jobbat med frigan tidigare och minga andra svenska
samhillsvetare har tidigare samlat in empiri. Vi gjorde ocksd en
intervjuserie med ledande representanter i Osthammar och
Oskarshamn, vilket utgjorde den nya empirin.

Sundqvist siger att samtliga linder i studien har haft erfarenhet
av en teknokratisk inramning av lokaliseringsfrigan. I Sverige
letade SKB efter en bra bergrund f6r slutférvaret utan ngon dialog
med nirboende, politiker och miljérorelse. Linderna har fitt
avsluta arbetet med denna metod.

— Vi utgick frin denna startpunke, vilket blev en slags kart-
liggning av hur linderna férsékte formulera en mer demokratisk
beslutsprocess och fokuserade pd ett breddat, 6kat deltagande.

Hilding Rydevik frigar om kommunerna som finansiirerna var
dverrens med Sundqvist om att detta var vad de bestillde och Virpi
Lindfors svarar att ocksd Kirnavfallsridet (KASAM), SKI, SSI och
SKB finansierade projektet.

— Linderrapporterna som togs fram forsta &ret var ndgot vi ville
ha och dir fick vi vad vi 6nskade, siger Lindfors.

Genomforande och resultat

Tuija Hilding Rydevik beskriver att rapporten tar upp inramningen
och forstdelsen f6r hur man uppfattar problemet med slutférvar av
kirnbrinsle. Forskarna gér en analytisk ram for olika typer av
intressenters attityder. De delas in 1:

e teknologioptimister som blir attraherade av kirnkrafts- och
slutférvarsfrigan och kinner tillit till den

¢ teknologipessimister som ir ridda fér makten och kraften, samt
kinner oro infér tekniken

o teknokrater som ser problemet instrumentellt och tror att det
ordnar sig eftersom tekniken finns. Auktoritira PR-insatser
anvinds
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o deltagare 1 dialoger. Ett stort antal intressenter inkluderas.
Lokalt deltagande.

Slutrapporten handlar om de férindringar som skett i linderna och
att de kommit olika lingt i1 rérelsen frin teknologioptimism till
deltagande.

— Men nir jag liser onskar jag att det skulle std nigonting om
vem som forindrat sig. Ar det industrin? Det kanske ir industrins
ansats som man vill fokusera pd, men det uttrycks ganska allmint 1
rapporten, siger Hilding-Rydevik och kommenterar ocksi hur
forskarna anvinder vissa uttryck i1 rapporten som inte forklaras,
men som dnd3 ligger som underliggande antaganden.

— Ni siger att deltagandeansatsen haft en begrinsad succé, men
det stdr inte nir man kan siga att deltagandet varit en succé. Man
siger att det finns ett genuint deltagande, men vad ir det?

Géran Sundguist siger att en normativt forutsittning for CARL-
projektet var att stirka kommunerna och ge dem stéd och in-
spiration. Problemet var att kommunerna inte hade r3d att
finansiera detta kommundrivna projekt sjilva och behévde dirfor
stdd frin myndigheter m fl. Tillkomstprocessen var relativt stokig.
Ett unikt forhdllande for projektet var att det férekom ménga
moten.

— Det var en poing for kommunerna att triffas. Inte bara med
forskargruppen, utan ocksd i méten med upptill 100 deltagare frin
de olika linderna. Kommunerna ville triffas och byta erfarenheter.
Det blev ett experiment. Vi forskare blev organisatérer f6r den
praktiska kommunikationen.

P4 frigan om vem som forindrats i processen, siger Sundqvist
att det handlar om hur férutsittningarna férindrats f6r den lokala
aktoren att delta 1 processen och dirmed ocksi definiera vilka
frigor som diskuteras. Det teknokratiska tillvigagingssittet ledde
till att de lokala aktérerna kom in pd slutet och 1 bista fall
tillfrdgades pd slutet om de ville ha anliggningen.

— Vi letade efter ett slags succé-termer. Risken finns ju fort-
farande, trots alla méten, att de lokala aktdrerna tycker att frigan
redan ir klar, redan inramad. Finns det alltsd nigon mojlighet att £3
genomslag pd sina frigor eller sigs det vara for sent, eftersom man
redan pd 1970- eller 80-talen bestimde sig for vissa saker?

I projektet tittade man alltsd efter vilka frigor som det 6ver
huvud taget fanns deltagande kring. Forskarna fann frigor som det
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inte fordes nigon dialog om. Vilka dessa frigor var varierade frin
land till land.

—1I Storbritannien f6r man exempelvis en nationell diskussion
om hur planerna ska liggas upp 6ver huvud taget. Det gérs inte i
Sverige. Hir diskuterar vi om forvaret ska forliggas till Osthammar
eller Oskarshamn. Vi ville inspirera kommunerna att se att det
fanns mojligheter att stilla andra former av frigor som man
normalt inte tagit upp.

Government och governance

I rapporten sigs att det skett ett lirande och kulturférindringar
hos de organisationer som driver deltagandearbetet, men att detta
varierat 1 art och omfattning mellan de olika aktérerna. Hilding
Rydevik siger att forskarna menar att industrin formellt
”committat” sig till 6ppenhet och transparens.

— Samtidigt sigs att det ir rationellt att intressenterna ir fortsatt
skeptiska till bolagen som driver kirnavfallsfrigan, men att man
kan lita pd individer hos dessa organisationer. Forskarna siger att
man méste kunna bygga tillit, men det tycker jag kinns obehagligt i
debatten om slutférvarsfrigan. Man definierar inte vad tillit dr, vem
som ska bygga tillit och inte heller stir det varfoér det ska goras,
siger Hilding Rydevik. Det sigs att férbittrade relationer ir bra,
men vad ir de bra f6r?

Hon tycker att forskarna hade en intressant kommentar nir de
pipekade att industrin haft littare att anpassa sig till kraven pd okat
deltagande jimfért med myndigheterna. Hon pekar ocksi pd att
det varit en tydlig separation mellan kirnkraftsfrigan och slutfor-
varsfrdgan och undrar om den frikopplingen varit en férutsittning
for att de goda deltagandeprocesserna har kunnat utvecklas.

Géran Sundguist hinvisar till en ny doktorsavhandling av Hanna
Sofia Johansson som heter "Demokrati pd delegation!”

— Kirnavfallsfrigan har varit delegerad sedan 1970-talet till
industrin som skapat ett governance-nitverk i frigan lingt innan
samhillsvetare 6verhuvudtaget visste vad governance var.

Han tycker att Sverige dirfor dr politiskt intressant att studera,
eftersom industrin tagit forskare fr&n universiteten till hjilp,
involverat myndigheter i en granskningsprocess och knutit ett fital
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kommuner till sig i en governance-process som saknat politisk
ledning frin riksdag och regering.

Eva Simic, Kéirnavfallsridet, har en friga angiende den demo-
kratiska processen och tillit.

— Om vi antar att SKB beslutat sig for en plats, som regeringen
sedan godkinner, varpi en ny process paboérjas. Anta att den
politiska majoriteten d& byts ut till en som inte byggt upp nigon
uillit till andra aktdrer, samtidigt som nya aktérer kommer in som
inte tidigare medverkat eller kommunicerat om energifrigan. De
stiller nya frigor och minniskor pd den beslutade platsen borjar bli
skeptiska och vill inte godkinna vissa omstindigheter, vad hinder
d3? Kan vi koppla ansvarsfrigan till tillic?

Claes Thegerstrom, SKB: Samhillet gir ju vidare och virderingar
forindras. Det kommer ny kunskap och nya politiker. Ingen vet &t
vilket hall det drar eller om det blir fortsatt stabilt. Men vi har haft
och har en lang och stabil process med ovanligt mycket tid for att
olika grupperingar ska lira kinna fragestallmngarna 1 processen.
Men samhillet rullar vidare. Nir jag borjade med kirnavfalls-
frigorna 1974, var det ett axiom 1 debatten att avfallet skulle upp—
arbetas. Kan ndgon ta ansvar f6r vad som hinder i kommande
generationer, annat in att géra si gott man kan i den generation
man sjilv lever 1 och verkar?

Torsten Carlsson, Kirnavfallsridet: Det ir fattade beslut som giller
till dess nya beslut fattas.

Lena Andersson Skog, Kirnavfallsrider: Eva Simic berér nigot som
giller samhillsvetenskaplig forskning och som gir utanfér den
sektorsforskning vi diskuterar hir. Ja, fattade beslut giller tills nya
beslut tas, men det ir processen dit som ir intressant. Jag tolkar din
frdga, som att det idr 1 den riktningen som processen kan ligga, 1 det
scenario du mélar upp. Det ir att du fir en dterging frin governance
till government igen.

Nils-Axel Mérner, Milkas: Ett teknokratiskt haveri ir inte bara en
attityd. Bakom det finns nigonting som inte fungerar, annars hade
inte folk reagerat. Ni visar att det som indrats ir attityden, det
yttre, hur man forhdller sig till dialogen, dvs. demokratin. Men kvar
ligger ett haveri i sjilva den teknokratiska processen. Problemen
har glémts bort. Ni siger det hir forfirliga — att man ska bygga
tillit. Ar det en skendemokrati eller en verklig demokrati? T botten
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miéste verkligheten ligga med observationsfakta. Som geolog och
fristiende forskare tror jag inte pd den bild som SKB till-
handahéller. Jag tror att det var dirfér det blev haverier 1 dessa fyra
linder. Folk sig att det inte var enkla 16sningar som alla kunde falla
pd kni for. Direfter kan man g8 tvi vigar, en dir man bygger tillit
och t.o.m. forleder, en annan dir observationsfakta bidar den bas
som man mdste acceptera och med 6ppenhet utgd frin. Det senare
tror jag pd men s8 har inte skett 1 detta fall.

Géran Sundguist: Protesterna var mycket starkare forr och det
ledde till haveriet. Om man nu omformulerat det pi samma
haveristiska grund, di ir frigan varfér inte de som féretrider
observationsnivén ir lika kritiska idag som for 20 r sedan?

Nils-Axel Morner, Milkas: Du citerade sjilv ”det hela ir ju redan
beslutat, vad ir det f6r mening med att jag ska géra min rost hord?”
Minga forskare sitter pd sina kammare och gir ifrin sitt ansvar
genom att vara tysta. Andra ir ridda for repressalier. Vi ir en stark
grupp med starka argument. Vi har tagit fram scenarier. Nir jag
stiller nya frigor angdende nya fakta som kommit fram och som
visar att SKB:s grundidé har havererat, siger man: det dir
representerar excentrisk forskning som vi inte behéver ta hinsyn
till. Det ir vetenskapligt oférskimt. Forskningen jag talar om ir
spjutspetsforskning. Man bér lyssna till all forskning. Om man
pastér att det ir excentrisk forskning bara for att det inte passar, ir
man inne pd nigot som inte har med demokrati att gora.

Intressenterna

Slutrapportens olika teman bygger pa olika tematiska rapporter. Ett
tema som Hilding-Rydevik tar upp handlar om intressenterna i
kirnavfallshanteringen. Hon tar upp en mingd frigor och kritik av
slutrapporten. Rapporten:

e skriver "syftet med analysen”, men inget stdr om vilken analys som
avses.

e beskriver en kategorisering, dir man ser pd intressenterna i pro-
cessen som “policy makers”, policy advisors” eller ”perifera
aktorer”. Deltagandeprocessen har lett till att de som tidigare
var perifera aktorer, den breda allminheten, har kommit in 1
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processen. D3 tar rapporten inte upp NGO's dvs. non-
governmental organisations, men de kanske ingdr i den breda
allminheten.

e konstaterar att nya monster av policy-nitverk har uppstdtt
liksom nya monster av roller. Men rapporten drar inte nigon
konklusion av detta for praktiskt handlande.

o siger ocksd att det dr svirt att tillgodose alla kommunens och
medborgarnas behov vid lokaliseringen. Det ir oklart vad fors-
karna avser. Frigan uppstdr om de menar att kraven pi
tillmotesgdende frin industrins sida faktiskt har drivits for [ingt.

Sex domaner for intressedeltagande

Forskarna analyserar slutforvarsfrigan som en process av teknisk
och politisk insamling samt isolering. Hilding-Rydevik siger att
hon inte blir klok pa vad forskarna siger att de gér och varfér man
ska analysera detta just ur detta perspektiv.

— Forskarna konstaterar att det som de kallar sociala frégor inte
har kommit in i processen pi ndgot bra sitt tidigare. Samtidigt
forklarar de inte vad sociala frigor innebir.

Rapporten siger ocksd att en viktig faktor fér deltagande, ir om
kirnkraftindustrin ser pd deltagandeprocesserna som nigonting
som ir endogena eller exogena, dvs. om de ir interna eller externa i
relation till sin egen utveckling. Man siger att en viktig roll for
deltagandearbetet ir att se till att slutférvarsfrigan stdr hogt pd
kirnavfallsindustrins agenda, vilket ir ett intressant pipekande,
anser Hilding-Rydevik.

Forskarna siger ocksd att separation av hur man ska ta hand om
kirnavfallet frin frigan om var man ska lokalisera slutforvaret
medfor en storre mojlighet f6r kommersialisering av industrin f6r
sitt arbete. Man tar kirnkraftverket 1 Yucca Mountain som
exempel, vilket dr kopplat till ett avfallsférvar pd samma plats.

— KBS-3 metoden ir inte nédvindigtvis kopplad till en specifik
plats. Dirfor dr det mojlige att det ligger en kommersialiserings-
process bakom drivkraften av utvecklingen av detta slutférvar.

Hilding-Rydevik siger ocks3 att rapporten beskriver det som ett
problem att slutférvaret ofta hamnar pd kirnkraftsindustrins egen
bakgird, dvs. i de kommuner som redan har kirnkraft.

— Men jag forstdr inte vari problemet ligger. Det l3ter 1 rappor-
ten som om det handlar om att demokratin urholkas.
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Separation eller integrering av tekniska och sociala aspekter

Slutférvaringsfrdgan ir, enligt rapporten, bide en teknisk och en
social friga, men det ir oklart vad forskarna menar med en social
friga, vem som delat upp frigan och varfér man gjort det.

—Man kallar ocksd slutférvarsfrigan for “messy” eller ”a wicked
problem”, dvs. att det ir en réra. Ar det meningsfullt att kalla
frigan s och ir den verkligen en rora? P4 vilket sitt bidrar CARL-
projektet till att minska synen pd slutférvarsfrigan som en rora,
eller blir det innu rérigare? undrar Hilding-Rydevik.

Enligt rapporten har ocksé en separation av de tekniska frigorna
skett, framfér allt av tekniska experter for att skydda sitt projekt
frin olika utanforstdende gruppers intresse. Man konstaterar att
om man har en sddan anda i slutférvarsfrigan, sitter man iging
instrumentella deltagandemetoder just for att skapa tillit och
legitimitet f6r processen.

— D3 siger forskarna att man utgdr frin en firdig teknologi som
ska implementeras, siger Hilding-Rydevik och beskriver hur
rapporten ocksd tar upp en annan situation dir man 1 stillet ser
slutforvarsfrigan som en integrerad social och teknisk friga. Om
man lter de sociala och tekniska frigorna utveckla varandra, dvs.
de sociala frigorna pdverkar hur man utvecklar tekniken och tek-
niken tar hinsyn till de sociala frigorna osv, s& blir icke-experters
kunskap viktig.

Diremot siger rapporten inget om vem som vill ha integrering
av frigorna, medan man beskriver vilka som vill ha separation. Vad
det sociala projektet liksom separation innebir ir ocks? otydligt.

Rekommendationer

Hilding-Rydevik anser att rekommendationerna som ges i rappor-
ten ir lama. Hon exemplifierar:

— Att sdga att losningen pd problemet med att de tekniska och
sociala frigorna separeras ir att tala om vad som kan férindras, ir
lamt. Att man behéver ngon slags 6vervakare i processen for att
komma 1hdg hur det var nir man integrerade frigor, liter ocksd
svagt.

Det sigs inte heller vem som ska vara évervakaren, nir eller hur
dvervakning ska ske och vad f6r problem évervakning ir en lésning
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pi. En annan [8sning for integrering ir enligt rapporten med-
vetenhet 1 maktforhillande och kompetens.

— Vem ska vara medveten och vem ska gora ndgot it problemet?
frigar Hilding-Rydevik.

Slutsatser

I slutsatserna framkommer att sociala frigor inte kan reduceras till
socioekonomi, etik och férdelspaket f6r kommunerna.

— Sedan handlar slutsatserna om vad som ir bra i1 den bista av
virldar, dvs. att alla far vara med, vi far hillbara l6sningar, det finns
tillit, tekniska val dr integrerade med sociala, ekonomiska och poli-
tiska aspekter, osv. Hir kan det bista ske, och d& ir vi tillbaks till
vad man har f6r normativ grund, siger Hilding Rydevik.

Forskningsprojektet har lovat att leverera en praktisk guide for
hur man organiserar och genomfor ett effektivt intressedeltagande.
Hilding-Rydevik tycker projektet ger en bred belysning av synen
pd och processer for deltagande 1 olika linder.

— Det finns minga spinnande frigor som lyfts i rapporten, siger
hon, men frigar sig slutligen vem rapporten riktar sig till.

Virpi Lindfors, Osthammars kommun: Frin Osthammar var vi tvek-
samma till att g& in som finansiirer. Fortroendevalda tyckte inte
kommunen skulle dgna sig 4t sddana projekt. Men vi uppfattade det
som att om kommunen inte gick med, skulle projektet inte heller
bli av. Det piverkade oss att titta extra pd om vi hade motiv att
delta. Landrapporterna var ett starkt argument f6r virt deltagande
och vi har fitt en sddan kartliggning. Ett annat argument var att vi
inte ville tro att det inte fanns behov av att delta 1 internationella
sammanhang. Vi kanske kunde fi nigonting sjilva, och kunde
ocksd bidra med erfarenheter. Det blev inga tydliga instruktioner
om vilket koncept som skulle kunna anvindas fér att lyckas 1
dialogen, men kommunen har pdverkats i vart sitt att arbeta efter
landrapporten. Men jag vet inte om vi inte skulle ha paverkats utan
CARL-projektet.

Rolf Persson, Oskarshamns kommun: Det hir har inte bara varit en
produkt utan ocksd en process. Den hir resan har varit lirorik fér
oss kommuner och detta bor inte glommas bort.
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Goran Sundqoist: 1 den bista av virldar ser inte en slutrapport ut sd
hir. D3 sitter inte 8tta forskare och klipper och klistrar infér en
dead-line till en slutrapport. Projektet har ett tydligt ramverk, men
det kanske inte blev tydligt i slutrapporten. I ramverket ligger att
studera deltagandeprocesser i1 en kirnavfallsprocess. Vi har fokuse-
rat pa vilka frigor som ir godkinda att ta upp i deltagandeprocesser
och vilka som inte dr det. Vissa frigor anses tekniska och diskuteras
dirfér inte, andra anses redan vara avgjorda. Sikerhetsanalysen som
ligger framfér oss 1 den svenska processen diskuteras exempelvis
inte, men varfor? Det gor den i andra linder.

Sundqvist siger att en internationell jimforelse ger mycket
dirfér att man ser vad som anses legitimt att diskutera i de olika
linderna och kan goéra jimférelser. Tanken gick till att inspirera
kommunerna att se mojligheterna att lyfta nya frigor.

Han tycker att det finns ett generellt problem i hela organi-
sationens kapacitet att ta hand om samhillsvetenskaplig forskning.
Det giller sdvil SKB som myndigheterna, kommunerna och andra.

—En hel del samhillsvetenskaplig forskning finansieras, men
kompetensen att ta hand om den ir s& gott som obefintlig. Den
hings ut som oanvindbar.

Han exemplifierar med Maria Abrahamssons avrittning av en
SKB-finansierad genusrapport som blivit en driftskucku i media.
Han undrar om det inte bor finnas ndgon person inom SKB som ir
ansvarig for att forklara varfér genus dr intressant. CARL-projektet
kan inte heller anvindas om ingen tar tag i det.

—Det finns en dédsdal mellan samhillsvetenskaplig forskning
och anvindning, vilket inte giller naturvetenskap och anvindning.
Ingen finansierar geologisk forskning som man sedan inte tar hand
om.

Saida Léaruchi Engstrém, SKB: Vi hérde av Goran Sundqvist att
det inte kan anses vara ndgon idé att delta i samrdden eftersom vissa
saker dr bestimda sedan 1970-talet. Men samrdd enligt 6:e kapitlet 1
miljobalken handlar om ett specifikt projekt, lis KBS-3, pd en
specifik plats, lis Oskarshamn eller Osthammar, miljokonsekven-
ser av detta, alternativa redovisningar som har studerats, osv. Det
handlar inte om att ifrigasitta hela projektet. Vi sitter inte och
diskuterar en MKB om vilken metod som helst, var som helst.
Lagen ir inte utformad s3. Har man inte som samhillsforskare
bemodat sig med att ta utgdngspunkt frin de juridiska realiteter
som SKB midste lyda, d4 ir det svirt.
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Hon pédpekar att SKB deltar i debatten om genusfrigan dirfor
att 50 procent av kommuninvinarna dr kvinnor som stiller frigor
ur andra perspektiv in min gor.

- Vi ville 8 forskare att reflektera over detta. Vi forsvarade
denna forskning och gav Maria Abrahamsson SKB:s svar i en
artikel till Svenska Dagbladet, men denna togs inte in. Jag ir
kemist, min chef ir fysiker och de flesta pd SKB ir geologer eller
ingenjorer, men helt bakom fl6tet nir det giller samhillsvetenskap
ir vi inte. Vi har dessutom professorer inom samhillsvetenskap
som bistér oss.
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5 Projekt 3: ARGONA — Arenas for

Risk Governance
Kjell Andersson (Karita Research) och
Josefin Paivio Jonsson (SKI)

Inledning och utfrdgning: Carl Reinhold Brikenhielm, ledamot
i Kirnavfallsridet och professor i teologi, Uppsala universitet

ARGONA ir ett mycket omfattande projekt. Carl Reinhold
Brikenhielm beskriver det, kanske lite orittvist, enligt honom sjilv,
som SKB:s samstudie, Linda Soneryds studie av SKB:s samrids-
projekt och CARL-projektet vidgat till en europeisk nivi.

ARGONA pégdr och de flesta rapporterna frin projektet
kommer férst mot slutet av 2009. ”Arenas of Risk Governance” ir
svart att Oversitta, men Brikenhielm foresldr riskhanterings- eller
riskledningsarenor.

Kostnaderna f6r ARGONA som uppgér till 1,7 miljoner euro,
cirka 17 miljoner kronor, finansieras i huvudsak av EU, men ocksi
av Strilsikerhetsmyndigheten och organisationer 1 andra linder.
Projektet 16per mellan 2006 och 2009 och inbegriper 14 organisa-
tioner 1 itta linder.

Ett huvudsyfte dr att visa hur deltagande och transparens hinger
thop med de politiska och legala systemen inom EU och ett urval
av dess medlemslinder. Ett annat syfte, siger Brikenhielm, ir att
visa hur nya och innovativa processer kan implementeras 1
kirnavfallsprogrammet.

—Projektets normativa utgdngspunkter ir mycket tydliga.
Forskarna vill bidra till deliberativ, deltagande demokrati. Bl.a. vill
man hoéja transparensen, dvs. tydligheten och klarheten 1 fakta,
teknik och virderingsmissiga utgdngspunkter, siger han och tycker
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att projektet dirmed har ett konstruktivt syfte: den ska pdverka
den praktiska kirnavfallsdemokratin i olika linder.

Projektet delas in i sex olika s.k. »work-packages™:

Studier av policy-skapande strukturer, vilket innebir att man
exempelvis jimfér olika linders lagstiftning. Vilket utrymme
limnas for samtalsdemokrati och transparensarenor? Ar det
skillnader 1 vilket utrymme som olika linder har f6r samrid?
(utférs av Karita Research, Sverige).

Teoretiska perspektiv pd deltagande och demokrati dr en filo-
sofisk del av projektet. Genom RISCOM-modellen formuleras
tre bestimda krav pd en samtalsdemokrati, nimligen sanning,
legitimitet och autenticitet. Med sanning menas att det ska vara
sakligt, vilgrundat och att fakta ska respekteras i1 processen.
Legitimitet betyder att det ska vara tydliga roller och inga dolda
agendor. Det ska finnas processer for att klarligga férekomsten
av dolda agendor. Autenticitet innebir att man lever som man

lir. (SCK-CEN, Belgien).

Sakférmedlare och processférmedlare handlar om vilka det ir
som forser samtalsprocessen med perspektiv, visioner, virde-
ringar och f6r in idéer. Processférmedlare har idéer om hur man
utformar samtal och samrid. Anvinder man storméten, samrid
eller informella méten etc? (Goteborgs universitet).

Riskkommunikation handlar om hur man kommunicerar kun-
skap om kirnavfallets farlighet och hur den kan hanteras etc.
(Universitetet 1 Stavanger).

Virdering, provning och tillimpning av deltagandemetoder
giller speciellt situationen 1 Tjeckien, och jimférelser kan goras
over vilket fortroende man har f6r processerna i olika linder.
(NRI, ett forskningsinstitut 1 Tjeckien).

Riktlinjer for deltagande och transparens ska avsitta idéer om
hur kirnavfallsdemokratin kan férbittras. (Karita Research).

Forskarna gor jimférande analyser av lindernas férutsittningar nir
det giller lagstiftning och utrymme f6r samtalsdemokrati.
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Syn pa demokrati

Det finns minga olika former av demokratisyner och demo-
kratiideal, siger Brikenhielm och tar nigra exempel. Forst tvd
klassiska demokratisyner:

e I en beslutsdemokrati fattas beslut enligt en majoritetsregel i
kombination med yttrandefrihet och fri rekrytering av kandi-
dater till politiska partier.

o I den representativa formen av demokrati viljer vi vira represen-
tanter till kommuner, riksdag och landsting.

— Beslutsdemokratin stir delvis 1 motsatsstillning till det man
skulle kunna kalla fér demokratiska samhillsférhillanden, dir vi
har ndgorlunda jimlikhet 1 samhillet och tillgdng till information
och dsiktsfrihet, osv. Representativ demokrati stdr 1 sin tur i
motsats till direktdemokrati dir folket kommer samman 1 folk-
omrdstningar, siger Brikenhielm.

Han visar ocksd pd nya demokratiideal. T en deliberativ samtals-
demokrati éverligger man 1 en utvecklingsprocess och bista argu-
mentet vinner gehor. Ett aktivt medborgarskap krivs som inte bara
utdvas en gdng vart fjirde &r utan forutsitter att man deltar aktivt 1
opinionsbildning eller pd annat sitt, for att vinna gehér for sina
idéer.

— Detta ideal forutsitter att makt- och intressekamper ir frin-
varande och pd det sittet avviker det frdn virt vanliga sitt att se pd
opinionsbildning. Hir beskriver man 1 stillet, lite romantiskt, hur
informerade medborgare sitter sig ned och diskuterar tillsammans
tills man ndr en form av samstimmighet kring en bestimd friga.
Milet ir inte majoritetsbeslut utan konsensus.

Valdemokrati dr en annan ny demokratisyn, som betonar att vi
ses vart fjirde ar.

— Fordelen med valdemokratin dr att vi har en person, en rést,
dir alla dr lika. T den deliberativa demokratin och 1 den si kallade
deltagardemokratin som sker mellan valen, finns stora olikheter i
form av resurser, kunskap, tillgdng till massmedia, osv.
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Kritiska fragor

Brikenhielm tar upp kritiska frigor kring projektet. Hur miter
man transparens och deltagande? Hur gors en ordentlig jimforelse
mellan linder och lagstiftningar?

—Jag tycker inte projektet har ringat in den centrala frigan med
denna form av jimfoérande analys.

Han undrar ocksd 6ver kulturperspektivet, och om inte pro-
jektet skulle vara mer f6rsoérjt om man anvint humanistisk, kultur-
vetenskaplig forskning?

Brikenhielm siger ocksd att Linda Soneryds studie gav in-
tressanta resultat 1 friga om att det verkar svirt att hantera ojim-
likhet i form av ekonomisk makt och kunskapsmakt i processerna.

— Nir jag liser de bakomliggande handlingarna i ARGONA-
projektet blir jag osiker pd om syftet dr att underlitta for starka
aktdrer att genomfora sina program eller f6r minniskor i allminhet
att gora sin rost hord.

Han anser att det finns en slags okritisk virdering av deltagar-
och samtalsdemokratiska ideal som bildar ramen fér de formella
processer som exempelvis SKB har underkastats. Man kunde 1
hogre grad ha linkat upp sig till regelverket. Han saknar ocksd en
kritisk diskussion om svirigheterna med deltagardemokrati och
svirigheten att f3 samtalsdemokratin att fungera pd ett jaimlike sitt.
Hur man ska dstadkomma den praktiska relevansen si att vi fir en
bittre kirnavfallsdemokrati, ir en sista friga.

Josefin Piivié Jonsson, SSM, projektkoordinator fér ARGONA,
gor en historisk tillbakablick for att sitta ARGONA-projektet 1
perspektiv av tidigare projekt som SKI och SSI finansierat och pi
vilkas resultat ARGONA bygger.

SKI och SSI finansierade mellan 1990- och 1992 Dialog-
projektet dir mycket av grunderna lades fast. En fiktiv prévning av
en kommande ansdkan frdn SKB utformades. Aktdrerna ville se
vilka roller som skulle komma att medverka i prévningen av
ansokan.

— Vi kom fram till att lagstiftningen behévde bli tydligare. Man
far komma ihdg att miljobalken inte fanns vid denna tidpunkt. Men
vi behévde en demokratisering av den kirntekniska prévningen av
anliggningarna, siger hon.

Det blev ocksd tydligt att det skulle komma att stillas for-
vintningar pd att myndigheterna skulle vara experter i provningen
och att man skulle behéva kunna skilja pa fakta och virderingar.
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Genom Dialog-projektet férutsdg man ocksd att nya aktdrer
skulle komma att bli intressenter i kirnavfallsprojektet, bland andra
de kommuner som skulle bli aktuella for lokalisering av anligg-
ningarna.

— D3 behovde vi en dialog mellan aktérerna och nigon form av
fortroende dem emellan.

Efter Dialog-projektet utvecklades RISCOM modellen med
finansiering 1 foérsta hand av SKI. Sedan kom EU-projektet
RISCOM 1I, och fortsatta tillimpningar inom Sverige, ocks inom
andra omrdden in kirnavfall. Inom ARGONA ir RISCOM en av
flera olika metoder som studeras och tillimpas.

Resultat av Dialog- och RISCOM-projekten har konkretiserats
bland annat i Oskarshamnsmodellen, som poingterar tydlighet 1
kirnavfallsfrigan. Oskarshamns kommun begir av de sikerhets-
granskande myndigheterna (nu Strilsikerhetsmyndigheten) att
stilla krav pd industrin.

Kjell Andersson, projektledare f6r ARGONA, siger att RISCOM
gruppen vill férsoka skapa klarhet 1 sakfrdgor. Man vill veta vilken
kunskap som finns om olika sakfrigor och vad man inte vet, var
oenighet finns liksom var osikerheter existerar. Gor exempelvis
SKB ritt saker? RISCOM vill ocksd skapa klarhet i virderings-
frigor. Vid ett regeringsbeslut om ett slutférvar ir inte bara det
tekniskt vetenskapliga underlaget aktuellt utan ocksd minga
virderingsfrdgor som 1 sin tur ir politiska frigor. Han ger exempel:
hur kirnavfallet ska hanteras, hur vi ska hantera alternativa
mojligheter, exempelvis kring att terta avfallet.

—Det ir en annan infallsvinkel att siga att vi ska skapa klarhet
infér kommande beslut, in att siga att vi ska ha s mycket del-
tagande som mojligt. Utifrdn klarhetsprincipen kan vi ifrigasitta
om ett deltagande skapar klarhet eller inte, liksom om férutsitt-
ningar finns f6r att skapa klarhet.

Andersson menar ocksi att om man nir klarhet infor de
politiska besluten, kommer det ocksi att finnas bittre forut-
sittningar for att kriva ansvar.

Han siger att problemen ir generella och modellen har inte bara
anvints inom kirnavfallsomridet utan ocksi inom andra omriden,
sdsom mobiltelefoni och dterstillning av férorenade omriden.

— Inom ARGONA-projektet forsoker vi skapa en helhetsbild av
vad som menas med deliberativa processer, vad som menas med en
transparensprocess och hur dessa kopplas till existerande politiska
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processer som vi har i den representativa demokratin. Och om vi
anser att det finns bra idéer inom deltagandeprocesserna eller vir
RISCOM-modell — hur kan vi implementera dessa inom ramen fér
de beslutsstrukturer som finns? siger Andersson.

Han pekar pd att det krivs kartliggning av organisatoriska och
legala strukturer i linderna fér att kunna gora det som han be-
skriver. Det behovs ocksd en teoretisk bas for hur deltagande och
transparens forhiller sig till olika demokratiska modeller.

— Men férutom att ARGONA ir ett kartliggningsprojekt och
ett teoretiskt projekt, ir det ocksd praktiskt — vi vill tillimpa
modellerna.

For att belysa hur forskarna jobbar praktiskt exemplifierar han
med Tjeckien: Dir har man haft ett antal f6rberedande méten och
en referensgrupp med SKB:s motsvarighet RAWRA, myndigheter,
departement, sex kommuner och en miljdorganisation har etable-
rats. Referensgruppen vill ha en genomlysning av kirnavfallsfrigan
utifrdin RISCOM s principer. Man kommer ocksd att ha en ut-
frdgning om att pa nytt ta upp platsvalsprocessen 1 Tjeckien.

— Vi ska ocksd utvirdera processen, géra jimforelser mellan
Sverige och Tjeckien och kanske hir fi in lite av de kulturella
faktorer som Brikenhielm vill se.

Angdende kulturperspektivet fister han uppmirksamheten pd
att universitetet 1 Stavanger, i sitt delprojekt, har fokusgrupper,
intervjuer och andra méten i de olika linderna for att forsoka
komma &t vad kulturella skillnader kan betyda.

P34 frigan om projektets syfte var att underlitta for starka
aktorer att genomféra sina program eller f6r minniskor 1 allmidnhet
att gora sin rost hord, svarar Piivio Jonsson att det dr det sista som
ir utgdngspunkten, men att andra fir bedéma det nir projektet ir
klart.

Andersson fortsitter med frigan om okritiskt virderande av
samtalsdemokrati. Han tycker inte att det férekommer inom pro-
jektet.

— Vi méste skilja pA RISCOM modellen och deltagardemokrati.
Bigge finns representerade 1 projektet och vi vill forstd hur de
hinger ithop och hur de hinger ithop med virt representativa
system.

Angdende praktisk relevans siger han att mycket forskning
gjorts 1 EU tidigare. Trots att jimforelser gjorts, har enskilda
linder fort in mycket lite av de nya idéerna frin andra linder i sina
processer. Han frigar sig varfor vi inte har konsensuskonferenser 1

Sverige eller RISCOM-arenor 1 Storbritannien. Man will
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dstadkomma praktisk nytta f6r sivil enskilda linder som fér EU i
stort.

Piivié Jonsson siger: Nir EU stod 1 valet att finansiera detta
projekt, beaktade man just den praktiska relevansen och nyttan
som kunde utlisas 1 programforslaget.

Brikenhielms friga om hur man kan mita transparens och
deltagande sparar Andersson till sist, eftersom den ir svirast. Hur
jamfors linder och lagstiftningar?

— Vi har inte kommit s& l&ngt att vi kan mita kvantitativt hur
mycket transparens man har i olika linder. Under RISCOM-
projektet mitte vi attityderna till sakfrigan och &sikterna om
processen fore och efter en utfrdgning, s& det gir att utvirdera.
ARGONA kan komma ytterligare en bit pd vigen men inte ge
entydiga svar.

Torsten Carlsson: Att mita hur transparent en friga varit och hur
deltagandet varit, sker vil forst nir det finns ett forslag att ta
stillning till och man genom beslutet kan avgora i vilken man det
har funnits. Om man ser hur det fungerar i beslutande férsam-
lingar, sd fattas beslut utifrdn de demokratiska principer som finns.
Fattas det inget beslut, finns inte modet, eller s& saknas grund for
beslut. D3 tillsitter man en utredning som arbetar med det man
inte vill ta tag 1.

Tuija Hilding-Rydevik anser att projektet har en normativ grund:
nigonting som heter klarhet och transparens ska uppnis. Men
transparens och klarhet f6r vem? For vad? Vem definierar vad
klarhet dr? I vilken tid och inom vilken kultur? undrar hon.

—Jag tycker att det bér ta stor plats 1 projektet att reda ut dessa
frigor, och ni har redan hunnit tv8 tredjedelar in i projektet. Men
vad vill ni dstadkomma? Och vad f6r bidrag till forskningen vill ni
dstadkomma?

Kjell Andersson svarar att man vill se hur olika ansatser hinger thop
och hur de kan platsa i virt samhilles beslutsfattande som sker

genom en representativ demokrati.

Lena Andersson-Skog pekar pd att endast 12 forskare finns med 1
dagens seminarium, resten ir representanter frin myndigheter,
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intresseorganisationer och bestillare. Det visar pd att frigan om
demokrati och deltagande inom kirnavfallsomradet ir en liten friga
inom samhillsvetenskapen, att det handlar om sektorsforskning.
Hon vill prata om kvalité och undrar éver nyttan av forskningen,
vilket aktérerna inom sektorn bér avgora:

— G&r det att anvinda resultaten, policyrekommendationerna 1
den verksamhet som ni bedriver? Det utgor kvalitetskriterier pd
resultatet.

Hon siger att alla vet att ambitionen varit stor hos samtliga
projekt. Alla har normativa ingdngar i sina forskningsfrdgor och alla
vill komma fram till anvindbara resultat.

— D3 ir frigan: ir det samhillsrelevant? Kommer resultatet att
ge en sidan kvalitet att vi som samhillsvetare generellt har
ackumulerat en kunskap och bidragit med nigot nytt utanfér denna
ganska ldsta process? Och i s& fall: var finns kvaliteten och hur
kommer resultaten att synas?

Kjell Andersson tror inte debatten dr unik f6r kirnavfallsomridet
utan siger att samma form av diskussion férkom i1 Europa angdende
genmodifierade grodor och det av likartade skil.

— Det ir breda, komplexa frigor. Agendan sitts av expertis och
den sniva inramning som dirmed gors visar sig inte vara relevant
nir det bérjar bli tid att fatta politiska beslut. Det blir opposition
och dirmed ocksd en fragmenterad debatt.

Han menar att lagom tll beslutségonblicket kan besluts-
processen hamna i en férlamning och han tror det har att géra med
hur v8r demokrati fungerar.

— Man skulle ocksd kunna siga att vi har en marknadsdemokrati,
dir olika aktdrer forsoker paverka beslutsfattare genom lobbyverk-
samhet, inspel 1 media osv. Alla aktérer gor pd liknande sitt nir
besluten ska tas och det blir en marknad av argument.

Han vill med projekten skapa klarhet i denna argumentmarknad,
skapa och implementera en sorts metodik fér att ge en struktur &t
3siktsmarknaden si att vi fir klarhet 1 vad vi vet och vad vi inte vet,
vilka virderingsfrigor som ligger bakom olika argument osv.
Clas-Otto Wene pdpekar att det finns en tydlig definition av
begreppet transparens 1 RISCOM- rapporterna.

— Vi har ocksd haft en genomging om detta i rddet under tvd
timmar och det behévdes for att forklara begreppet. Vi skulle
behéva ytterligare 60 minuter om vi ska klara det idag, men det har
vi inte, siger han och féreslir att man fér foljande diskussion
accepterar detta.
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Virpi Lindfors undrar om det ir ndgon som tittar pd om vi ir s
demokratiska som mojlige?

— Ar de hir modellerna som beskrivs bittre in vir representativa
demokrati i en kommun eller riksdag? Ar de mer demokratiska
eller transparenta? Frigar hon.

Kjell Andersson svarar att modellerna anvinds fér att etablera och
genomféra moten 1 kommunerna och di fér att forstirka och
vitalisera den vanliga demokratin. Det dr inget nytt som ska pagd
vid sidan av, utan ndgonting som ska hinda inom ramen foér de
strukturer som redan finns. Kanske med hogre kvalitet in tidigare.

Roland Davidsson, SERO frigar vilka deltagarna ir och vem som
registrerar frigestillningarna som kommer fram. Vem ir domare
som démer och uttrycker att frigorna ir relevanta?

— Om vi stiller frigor och gor uttalanden — kommer de att ha
ndgon betydelse 1 debatten?

Torsten Carlsson menar att deltagande varit en viktig del for
kommande beslut. Beslutsfattarna har kint sig trygga 1 att deras
forslag dr forankrade hos uppdragsgivarna (dvs. medborgarna). P3
det viset har deltagardemokratin fungerat i praktiken. En dialog har
forts med intresserade och man har dven forsokt nd de
ointresserade. Osthammars och Oskarshamns kommuner har
bedrivit ett arbete som byggt pd delaktigt och aktivt deltagande och
invdnare har kunnat stilla sig i fullmiktige och {3 frigan avdémd.
P3 s8 sitt har det funnits stdd for forslag som lagts.

— Kritiska roster finns nir beslut fattas, men 1 en demokrati
giller majoritetsbeslut och d& tycker jag att man f6ljt gingse prin-
ciper och regler som sambhillet dr birare av.

Roland Davidsson, SERQO, forklarar att han menar att det fattas
beslut 1 kommunen och 1 olika organisationer. Han undrar dirfoér
vem pi toppen som samlar upp allt som kommer upp. Ar det
strilsikerhetsmyndigheten, SKB eller ndgon annan?

Josefin Péiivic Jonsson svarar att det beror pd var nigonstans i pro-

cessen man befinner sig. Just nu ir det SKB som ska géra en
heltickande ansékan.
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— Direfter tar vi over for att gora en sakgranskning av under-
laget. Sedan limnar vi underlaget till regeringen som ska fatta
beslut, kanske efter att ha frigat riksdagen.

Staffan Lindskog, Stréilsikerbetsmyndigheten, SSM, papekar att kirn-
avfallsfrigan mycket handlar om forskning, utveckling och demon-
stration. Han tror att man bér vara eftertinksam nir det giller
byten av utvecklingsprojekt mellan EU:s medlemslinder, speciellt
nir det giller de nya medlemslinderna.

— Om man har det perspektivet s har projekten stérre virde in
om man bara gor en ren granskning frdn en samhillsdiciplin.
Projekten ir ofta tvirvetenskapliga till sin karaktir och baseras pd
ndgon form av kollektiv lirandeprocess, siger han och anser att vi
inte ska prata f6r mycket om forskning utan mer om utvecklings-
projekt.

Kjell Andersson hiller med Lindskog. De ir mycket forskning och
utveckling med starkare tonvikt pd att integrera olika forsknings-
discipliner och forskningsresultat in grundforskning.

Ditta Rietuma, Milkas, vill gora en liknelse, eftersom orden demo-
krati och deltagande ofta kommer upp. Hon tycker inte att
deltagandedemokratin fungerar utan det ir en industriell diktatur
som réder.

— I mitt ursprungsland Lettland anvindes orden ”socialism” och
“kommunism” lika frekvent pd méterna som "demokrati” anvinds 1
Sverige dessa tider. Men de teknokratiska beslutsprocesserna var
ungefir desamma dir som hir. Alternativa ansokare till forsknings-
anslag har inte fitt anslag for att studera DRD och djupforvars-
metoder. Dessutom har atomindustrin s gott som obegrinsat med
resurser men miljoorganisationernas tillgingar dr sm4.

Hon siger att miljdorganisationerna har uppgifter om att det
saknas trovirdig forskning i grundliggande frigor som metangas-
avging, respektavstind och jordbidvningar, men man fir inte fram
mer forskning om detta.

— Vi foreslir exkursioner for SSM och kirnavfallsridet, men
exkluderas, eftersom vi inte har resurser och inte bjuder pa resorna
som SKB gor. Det ir synd att miljdorganisationens representanter
inte dr vilkomna att delta vid Kirnavfallsrddets och Strilsiker-
hetsmyndighetens exkursion som anordnas maj 2009 av Milkas.
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Det ir endast den av Milkas anlitade experten som leder exkur-
sionen som fir mojlighet till kontakt med myndigheterna, siger
Rietuma.

Josefin Pédivid Jonsson siger att de ir vilkomna att nirvara men pd
egen bekostnad.
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6 Forskningsprojekt 4: Medias roll |

den demokratiska processen,
Annika Egan Sjolander, lektor i medie- och
kommunikationsvetenskap, Umea universitet

Mediernas roll i klassisk mening ir som oberoende granskare, en
tredje statsmakt vid sidan av lagstiftningen 1 riksdagen och den
verkstillande regeringen. Enligt den demokrati vi har i Sverige, har
medierna ocksa rollen att informera, granska och ge rost.

—Medierna ir tinkta att ha en granskande roll och di 4r det
synd att inte fler in tvd journalister dr nirvarande vid sidana hir
arrangemang, siger Annika Egan Sjélander. A andra sidan tycker
hon inte det ir konstigt, i och med att medieexponeringen 6kar ju
nirmre beslut man kommer 1 en friga. Hon siger att historien
paminner oss om att frdgan ir opinionskinslig.

Medierna sitter dagordningen och dirmed vad vi som med-
borgare intresserar oss for och fokuserar pd. Diremot har de inte
makt 6ver vad vi tinker, siger Egan Sjolander. Nir det giller
instillningen till kirnavfall hos lokalbefolkningen 1 platskom-
munerna, tror hon emellertid, att medierna inte spelar lika stor roll
som vinner och familj i det omgivande samhillet.

— Medierna blir diremot en central informationskilla nir det ir
frdgan om risker och frigetyper som vi inte har egna erfarenheter av,
exempelvis genmanipulerad mat. For svensken i gemen idr medierna
centrala f6r vad vi har f6r idéer om frigorna, siger hon.

Egan Sjolander har 1 det SKB-finansierade forskningsprojektet
om mediernas roll i den demokratiska processen, studerat den
undersdkande journalistiken och funnit att den ir si gott som
obefintlig pd kirnavfallsomridet. Hon fann endast ett reportage i
15 olika mediers rapportering under fyra &r.
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Oskarhamnsbaserade Nyheterna verkar ha satsat mer bevak-
ning pi frigan under de senaste iren, liksom Osthammars nyheter
som lyft fram medborgarnas sikter om kirnavfallsfrigan i nigot
storre omfattning pa sina insindarsidor.

Men det finns en skillnad mellan vad som lyfts fram p& nationell
respektive lokal nivd. Frigor om exempelvis transmutation tas inte
upp pa lokal niva.

— Nyhetsrapporteringen har varit inriktad p& kirnavfallsfrigan i
sig. Ur forskningshinseende idr frigor om kirnkraft och uranbryt-
ning en del av meningsskapandet i frigorna, men har inte belysts.

Det finns ett behov av att titta pd klassiska argument kring
mediernas betydelse, tycker Egan Sjélander och vill provokativt
uttrycka:

—Intresset for mediernas roll har minskat 1 takt med att
opinionsundersékningar visat att det finns ett starkt stod for ett
slutférvar i1 platskommunerna.

Det finns risk for att det skapas ett demokratiskt problem i1
platsvalskommunerna dir det lokala motstindet mot slutférvaret ir
svagt om medierna inte lyfter upp kritiska frigor. Det skapas en
tystandsspiral.

— Medierna presenterar fér oss som individer, lisare, tittare och
medborgare vad det dr accepterat att tycka i olika frigor. De visar
upp vilka &sikter som ir gdngbara. Det finns forskning om att
debatten tystnar om inte opinioner finns artikulerade 1 medierna.
Det forstirks genom en annan strukturell faktor, nimligen journa-
listernas starka beroende av killor, siger Egan Sj6lander.

Att anvinda ordet medier ir slarvigt, siger hon och vill skicka
med publiken en lirdom.

— Vi miste differentiera diskussionen eftersom det ir stor
skillnad mellan att exempelvis vara en lokalreporter pi en tidning
eller en vetenskapsjournalist pd tv. Det finns ocksd nya medier,
sdsom Internet som skapar méjlighet till interaktion. Medie-
begreppet ir idag gammeldags di de flesta av tidningarna har
websidor och dger radiostationer etc, siger hon.

Det svenska sdvil som det internationella medielandskapet ir 1
stark foérindring. Det sker en ¢kad specialisering, och koncentre-
ring av igandet. Trenden gir mot att lokala medier blir 4n mer
lokala. TV-tittande blir mer uppdelat och vi har fitt storre utbud,
gratistidningar har tagit éver lisare frdn minga morgontidningar.
Det finns ocksd skillnader mellan generationer, dir unga personer
inte ir villiga att betala f6r nyheter. Dessutom pdminner Egan
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Sjolander om att PR-industrin vixer starkt och 1 sin tur pdverkar
medieinnehillet.

Hon stiller nigra avslutande frigor till de aktiva i processen:
Har de beredskap f6r denna opinionskinsliga friga om det blir ett
hett beslutstillfille, om en olycka sker, om urandiskussionen 6kar
eller om kirnkraftanvindningen borjar diskuteras igen? Hon
vinder sig till de nirvarande journalisterna och frigar om det finns
férutsittningar och avsatta resurser f6r en granskande journalistik.

Arno Unge: Hur stiller vi krav p& journalistkdren?

Annika Egan Sjolander: Vi ir ovana att gora det och journalisterna
blir arga om vi gor det. Sjilv funderar jag pd att skriva en DN-
debattartikel, som ir opinionsbildande, om mediernas ansvar. Det
ir ingen roll man tar 3t sig 1 forsta hand som forskare, men vi har
ocksd ett ansvar.

Miles Goldstick, Milkas: Kan du férklara hur finansieringen pdverkar
ditt arbete?

Annika Egan Sjélander: Forskning ir alltid politisk och krav finns
att leverera nytta. Finansieringen frdn SKB paverkar 1 s motto att
man maste kunna relatera pa sitt eget sitt till utlysningstexten som
ir fordefinierad. Jag hoppas att andra kommer att bedéma och
granska detta. Konkret har jag som enskild forskare ingen vetskap
om hur SKB anvinder resultaten i MKB-underlaget eftersom vi inte
foért ndgon dialog om detta.

Saida Ldarouchi Engstrém: Det har aldrig funnits ndgon ambition
frin SKB:s sida att resultaten av samhillsforskningen skulle an-
vindas 1 MKB:n. Forskningsprogrammet ska ge ett bredare besluts-
underlag, inte bara f6r SKB, utan ocksd f6r myndigheter, kommu-
ner och opinionsbildare.

SKB liser inte rapporterna for att se var vi kan plocka in resulta-
ten. Men allt vi fir in till SKB, kan vi garantera att det manar till
eftertanke, och pd det sittet gor alla projekt nytta i virt arbete.
Men ingen kommer att finna stillen 1 MKB:n dir man ser att just
detta dr resultat frén nigot forskningsprojekt.

Virpi Lindfors: Om medierna ir positiva eller negativa kan de
paverka vad vi tinker. Tror du att opinionen och vad minniskorna
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tinker 1 platsvalskommunerna skulle skilja sig frdn vad minniskor-
na tinkte i Mald, om det uppstdr en liknande situation med hitsk
stimning mot slutférvaret, som den nir Greenpeace agerade?

Annika Egan Sjolander: Ja, 1 Malds fall var det viktigt att det var ett
gruvsamhille och man forstod kirnavfallsfrigan utifrdn detta.
Medierna ir en kulturinstitution och ir en del i1 skapandet av véra
sjilvbilder, och dirfér har platsen, kontexten, betydelse.
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/ Paneldiskussion-
framtidsperspektiv

Moderator: Carl Reinhold Brikenhielm.

I panelen: Tuija Hilding-Rydevik, Lena Andersson-Skog, Clas-
Otto Wene, samtliga frin Kirnavfallsridet; Rigmor Eklind,
Oskarshamns kommun; Anna-Lena Soéderblom, Osthammars
kommun; Saida Liarouchi Engstrom, SKB; Nils Axel Morner,
Milkas; Johan Swahn, MKG; Goran Sundqvist, Oslo Universitet;
Linda Soneryd, Stockholms Universitet; Kjell Andersson, Karita
Research; Josefin Piivio Jonsson, SSM.

Johan Swabhn (MKG) visar inledningsvis utdrag ur de rekommen-
dationer som Dialog-projektets aktdrsgrupp limnade till SKB i
bérjan av 1990-talet. Han siger att Dialog-projektet var en grund
for den svenska diskussionen om hur man kunde hitta gemen-
samma former for diskussioner mellan miljérérelsen, kommuner
och myndigheter. Gruppen skrev angiende metod- och platsval:
”Aktdrsgruppen anser dirfor 1 likhet med SKI i dess yttrande dver
SKB:s Fud-program 1992 att prévningen av alternativa metoder att
ta hand om anvint kirnbrinsle ska fortsitta s att handlingsfrihet
bibehilles for ett eventuellt erforderligt val av annan slutférvars-
metod dn KBS-3.

Nir det giller platsval sa aktdrsgruppen: “val av plats for
slutforvar f6r anvint kirnbrinsle méste ske pd ett systematiske sitt
och enligt en 1 f6rvig redovisad metod. Urvalet av tinkbara platser
mdste grundas pd sakligt motiverade, noggranna och helt 6ppet
redovisade dverviganden utifrin vildokumenterade fakta”.

— Bista mojliga plats dr nog svdrare att hitta dn bista mojliga
metod, och det sades ocksd i Dialogprojektets slutsats. Det ir
viktigt med en bred diskussion 1 sambhillet, bdde pd lokal och
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nationell nivd, men vi upplever att detta inte hanterats pd ett bra
sitt. Vi behover en beslutsprocess som resulterar 1 ett legitimt
beslut, siger Swahn. Han pekar pd att metoden, KBS-3-metoden,
togs fram mycket snabbt och att den sedan arbetats med under ling
tid.

—Man har haft en kraftig l8sning till metoden. Industrin har
tonat ned metodvalsfrigan. Frigestillningen om lokalisering har
hamnat 1 en diskussion om platserna for ett av tvd kirnkraftverk.
Det finns alltsd skil for att miljororelsen anser att det bor funderas
pa om processen varit bra.

Swahn redovisar uppgifter frin en Temo-undersékning som
SKB lit utfora dr 2005. Tusen personer runt om 1 landet fick frigan:

“Just nu genomfdér Svensk kirnbrinslehantering, SKB, plats-
undersokningar pd olika hill i landet i syfte att hitta en limplig
plats fér djupférvar av anvint kirnbrinsle. Om man fann en
limplig plats for slutférvar 1 den kommun dir du bor, ir du d&
fér/emot osv att man etablerar ett djupférvar for anvint kirn-
brinsle 1 kommunen?” Helt {6r var 41 procent medan 51 procent
var emot eller helt emot. I SKB:s undersékningar sigs att siffrorna
ir genomgdende &r frin &r.

SIFO genomférde en studie &t MKG i1 samma befolknings-
grupper som SKB:s studie. Personerna fick frigan:

”Om man viljer det miljomissigt bista sittet att slutférvara det
mest radioaktiva avfallet frin kirnkraftverken och man finner att
den miljomaissigt bista platsen for att placera avfallet ir 1 den
kommun dir du bor, kan du d& acceptera att slutférvaret placeras i
din kommun?”

— Vi fick svaren att 70 procent sade ja, medan 20 procent svarade
nej. Det visar att miljdmissighet dr viktigt fér beslutsprocessen och
for opinionen, siger Swahn.

Han gor ocksd en koppling till Kjell-Olof Feldts dikt om 16n-
tagarfonderna som fotograferades. Media sig att en av huvud-
personerna 1 beslutet ansdg att det var fel.

—Jag tycker det ir viktigt att inte samma sak hinder i denna
fréga. Att vi genomfor ett projekt bara for att det har varit ett s3
stort arbete att komma fram till det som vi har idag. Aven om
ménga av oss inser att det inte har blivit s3 bra.

Linda Soneryd lyfter frigan om siffrorna kontra ordets makt, vilket
ir viktigt nir det giller de deliberativa kvaliteterna i en demokrati.
Hon har en farhiga att politiken i framtiden utvecklas allt mer mot
att forlita sig pd siffror och mindre pd ordet.
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— Vilken roll spelar politiker i opinionsbildningen och i hur stor
utstrickning anpassar de sig till opinionen? Det ir tvd olika sitt att
forhdlla sig tll politik och allminhet. Hur mycket anvinder
politiker siffror frin opinionsmitningarna jimfért med hur mycket
de sjilva driver det som de tror pd och som giller avvigningar som
ir viktiga att gora? undrar hon.

Saida Liarouchi Engstrom frin SKB siger att om politikerna skulle
inrikta sig pd opinionsmitningar, skulle Sverige bygga ut kirn-
kraften idag, eftersom en majoritet av befolkningen vill ha kirn-
kraft. Men diskussionen finns inte pd bordet. Hon kommenterar
ocksd den mitning som SKB l3ter utféra.

— Vi ser siffrorna &r f6r ar och tittar efter trenden. Resultaten ir
ett kvitto pd att vi har god acceptans i kommunerna. Trenden ir
viktig, inte de absoluta talen, men vi behover se vad som hinder 1
forhdllande till hindelser 1 omvirlden.

Anna-Lena Séderblom: Som politiker i Osthammars kommun,
svinger jag mig aldrig med siffror 6ver huvud taget. Min grund-
virdering 1 denna friga ir att den l&ngsiktiga sikerheten ir den
avgorande faktorn for beslutet. Det dr orimligt att det skulle vara
opinionsliget 1 den ena eller andra kommunen eller 1 Sverige i stort,
eller hur frigorna ir formulerade som skulle vara avgorande.

Hon siger ocks3 att hon har en roll som opinionsbildare utifrin
sin grundvirdering och som ska framforas si sakligt som mojligt.

—Den ir utifrin min kunskapsnivd, inte frin en vetenskaplig
nivd dir man tvistar om det ena eller andra. Det ir viktigt att jag
framfér min 3sikt utifrdn mig sjilv, for att skapa fortroende hos
dem som lyssnar pd mig och sedan behover inte alla tycka som jag
och det ir ocksd okey.

Géran Sundquist kommenterar Johan Swahns inligg och siger att
han inte tror det var miljdmissigheten som var poingen, utan att
det var att det sades att platsen var den bdsta i1 stillet for den
lampligaste som var avgdrande.

Angdende siffror menar han att dessa ir anvindbara och popu-
lira inom samhillsvetenskaplig forskning.

—Trots att kommunerna och SKB siger att siffror inte dr s
viktiga, finansieras mycket kvantitativ attitydmitande forskning
och siffrorna fir genomslag sdvil nationellt som internationellt.
Aven om SKB fir kunskap genom sitt intensiva informations-
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arbete, vet alla att det finns en imponerande hég acceptans for
slutforvaret 1 de bigge kommunerna och detta har siffrorna slagit
fast.

Han anser att den typen av sambhillsvetenskaplig forskning ir
litt att ta till sig for kirnkraftindustrin och kommunerna eftersom
det ger en kartbild av verkligheten.

— Man fir en beskrivning av terringen som man kan orientera
sig 1 och vara trygg 1.

Sundqvist siger ocksd att till skillnad frin forskning som inrik-
tar sig mot attitydmitningar, ir de tre forskningsprogram som
diskuteras under dagen mer forklarande och reflekterande. Han
menar att denna forskning ir mer problematisk att ta tll sig,
eftersom den bygger pd att det finns ett intresse av att reflektera
over sin position, och fundera &ver vilka valmojligheter som
funnits historiskt, vad som format programmet, vilka krafter som
ligger bakom detta och vilka valméjligheter som finns i framtiden.

— For att mota framtiden ir det bista en aktor kan gora, att vara
oppen for forindringar och ha en flexibilitet i organisationen.
Johan Swahn sade att det ir sent i processen nu, men ir det
verkligen det? Det kommer att ta decennier att bygga férvaret och
under tiden hinder mycket. Ni kan se ett antal energiscenarier
framfér er och kirnkraften kan komma att byggas ut. Den sam-
hillsvetenskapliga forskningen kan d& vara en slags reflekterande
kompetens med vilken man kan vinda och vrida pd dessa frige-
stillningar och se varfér det blivit som det blivit, vilka intressen
olika aktorer har, osv.

Nils-Axel Morner siger: —Den sambhilleliga vetenskapen har
tidigare gjort fina bedémningar om naturvetenskapliga fenomen,
sdsom Hallands&stunneln dir humanisterna 1 Lund gjorde den mest
klarsynta. Det dr den dialektiken, och kunskapen som gor att vi
hjilper och befruktar varandra och det ir bra. Men det hir pro-
jektet ir ett projekt om vilket vi har totalt olika 3sikter. Om man
inte dr lyhord fér den nyaste forskningen utan péstir att den stir
for extrema &sikter som inte behover beaktas, ir man fullkomligt
fel ute.

Han tycker ocksd att det dr viktigt att samhillsvetenskapliga
projekt, som de som diskuteras idag, forblir allsidiga vetenskapliga
projekt och inte projekt som bara har tll uppgift att lansera
projekt. Att vi ser varandra dr visentligt.

Enligt Kjell Andersson blev det vid en tidpunkt stopp i plats-
valsprocessen 1 flera linder, liksom det blev fér inférande av GMO 1
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Europa. Man kom till slutsatsen att det inte rickte med
naturvetenskap och teknik, det behovdes ocksi samhills- och
beteendevetenskaplig forskning. En sorts férvintan fanns om att
denna forskning skulle ge en nyckel till acceptans, vilket inte gavs.

— Naturvetarna férvintade sig ndgot naturvetenskapligt resultat
av samhillsvetenskaplig forskning och det ir en missuppfattning
man litt kan ha, siger han och fortsitter med att beskriva att vi
sedan ett par decennier har en forskningstradition inom risk-
perception dir vikten av hur man stiller frégor 1 undersokningar
har framkommit. En amerikansk forskargrupp kom fram till att det
som var styrande for hur vi uppfattar risker ir ridsla och nyhet
("Dread and Novelty”). Detta kan anvindas politiskt eftersom
ridslan hinger samman med kinslor som spelar roll f6r hur folk
uppfattar risker.

—Det finns ingen rationalitet 1 kiinslorna och det ansigs att de
inte ska spela ngon roll 1 beslutsfattandet. Man sade att minniskor
ofta ir ridda for det nya. Nir man vinjer sig gir ridslan 6ver. Men
det har visat sig att det gjordes metodfel i sittet att analysera
enkitsvaren och dessutom skulle man fi andra resultat om man
grupperade frigorna pd annat sitt.

Anna-Lena Séderblom, Osthammars kommun, pekar p3 att
politiker dr demokratiskt valda och blir konkurrensutsatta vart
fjirde &r.

— Den vanlige medborgaren ir inte vetenskapsman och stiller
inte sidana hir frigor. De har rent konkreta frigor som berér dem.
Kommunen kommer att fi frigan frin regeringen om man accep-
terar ett slutférvar och detta ska avgoras 1 fullmiktige. Vi miste d3
kunna lita pd de vetenskapsmin och processer som foregitt be-
slutet. Vi méiste lita pd er sakkunskap, men frigorna blir aldrig
viktiga 1 kommunfullmiktige eller nir medborgaren gir till val for
att vilja den representation man vill ha.

Hon siger att minniskor 1 alla situationer reagerar med kinslor,
men det ir inte kinslan som ska avgora en s8 hir stor friga.

— Hir méste vi ha ett rationellt tinkande och kunna lita pd det
som sammanvigts och som kommer att ligga till grund fér an-
sokan. Om vi inte litar pd varandra kan vi ligga ner samhillet och
hela demokratiprocessen.
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Rigmor Eklind, Oskarshamns kommun, hiller med om att det inte
ir frigor om forskning och vetenskap som kommuninvdnarna
frigar om, utan om foérvaret ir sikert, hur det ska forvaras, vad som
hinder i nista steg, osv.

Saida Liarouchi Engstrom, SKB: Miljdorganisationerna pratar om
Dialog-projektet. Det var en 6vning och som inte hade med
verkligheten att géra. Man fann olika scenarier och diskuterade
utifrdn dessa vad som kunde vara optimalt. Ifrdn Dialogprojektet
tills idag har det lagts fram 4tskilliga data. Vi har gjort foérstudier,
haft lokaliseringsverksamhet 1 Storuman och Mal4, genomfért nira
dtta forstudier, gdtt igenom tre fullmiktigebeslut om Tierp
inkluderas och genomfoért platsundersokningar. Miljobalken ir pd
plats och det finns en hel virld av kunskap. Och vad gér man? Det
ir inte speciellt for miljdorganisationerna, utan alla plockar fram
specifika sidor ur forskningsrapporter dir nigot appellerar till en
idé man har. Man anvinder forskningen politiskt och tillgodogér
sig inte det som hint. Dialogprojektet ir akterseglat. Det ir
problematiskt att forskning och data i rapporter grivs fram och
anvinds 1 diskussioner dven om beslutsprocesser, lagar och annat
runt om forindrats.

Carl Reinhold Brikenhielm pévisar att siffrorna som Johan Swahn
lade fram pekar pd en svirighet 1 samhillsvetenskaplig forskning.
Resultaten gir &t tvd olika hill, men dr beroende av hur frigan
stills. Vissa formuleringar skapar vildiga svingningar 1 frigesvaren
och illustrerar att resultaten kan anvindas pd olika sitt. Man forstar
ofta inte frigestillningarnas betydelse. Han undrar ocksd om det
finns samhillsvetenskaplig forskning som de hir nirvarande bedémer
skulle bli betydelsefull 1 den fortsatta processen, nigonting som hittills
inte kommit upp pd bordet.

—Eller finns forskning som kanske redan gjorts, exempelvis
inom ramen fér SKB:s sambhillsforskningsprogram som skulle
fortjina att lyftas fram och bli betydelsefull i den fortsatta
processen de nirmaste fyra &ren tills beslut ska fattas?

Johan Swabn svarar Laarouchi Engstrom att han ville visa att
miljérorelsen varit inblandad i Dialog-frigorna relativt fi ginger
under den hir linga perioden, férutom under de senaste fyra dren
d& de haft mer resurser och kunnat engagera sig mer i frigorna.
—Min poing med att ta upp punkterna var att miljérérelsen
fortfarande &r 2004 och 2008 i sina remissyttranden éver Fudarna
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varit djupt oroade 6ver att det som lades fram som rekommen-
dationer 1 Dialogprojektet fortfarande inte foljts upp av industrin.
Saida m4 tycka att SKB gjort ett bra jobb, men ni har inte gjort det
som miljérorelsen tycker att ni borde ha gjort. Genomlysningen
har ett syfte och det dr att alla ska forstd frigan, men det dr svirt att
nd fram till konsensus, eftersom vi inte haft en bra process fram
tills nu.

Poingen med att visa opinionsundersékningarna var, enligt
Swahn, inte att visa siffror utan att visa att miljéfrdgorna ir viktiga
fér opinionen. Om inte industrin pd ett trovirdigt sitt kan visa att
de satt miljén i fokus, blir det svirare att nd fram till beslut i frigan.

Saida Ldarouchi Engstrém, SKB, siger att bolaget har ett Fud-
yttrande frin regeringen som siger att KBS-3 metoden ska utgéra
planeringsférutsitining for platsundersékningarna. Regeringen har
tagit beslut frin Fud-en om att platsundersékningarna ska genom-
foras och vara fokuserade pd en metod.

— Vi har regeringens godkinnande pd att jobba pi detta sitt.
Diskussionen om att hilla metoden 6ppen dnda tll slutet hiller
inte. Vi jobbar 1 ett rittsamhille med lagar som styr verksamheten
och bide myndigheter och regeringen har gett oss okey pa att vilja
platsundersékningskommuner och arbeta med platsundersékning-
arna med KBS-3 som metod, siger hon och refererar till Anna-Lena
Séderblom som sade att demokrati ir inte att alla fir som de vill
utan att alla fir siga sitt.

—Det har Johan Swahn och hans kamrater gjort genom &ren.
Om de inte tycker om besluten som regeringen tagit vart tredje ar
genom Fud-besluten, det md vara. Vi jobbar efter de lagar som
finns.

Kjell Andersson menar att det dr bra om man kommer till konsensus
vid beslutet, men att en politisk process inte méste sluta i1 detta.

—Vad vi forsoker dstadkomma ir att man indd kan vara néjd
med politiska beslut, trots att man har olika 3sikter, s linge som
beslutet dr tagit pd goda grunder. Vi forséker genomlysa frigorna
s& vi far klarhet. Sedan kan beslut fattas pd klar grund och man kan
d3 stilla beslutsfattarna till svars vart fjirde &r.

Han pekar ocksd pd att allt som inte dr naturvetenskap och
teknik, inte ir irrationellt. Givetvis ir vetenskap och teknik
grundliggande for rationellt beslutsfattande, men dit hér ocksd
etiska och politiska virderingar som méste vara tydliga.
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Anna-Lena Séderblom svarar att de pd vardagsgolvet brukar kalla
det kinsla och férnuft.

— Kinslan kan ta ¢verhanden 6ver det logiska, ritta beslutet och
far kinslan rda kan fel beslut fattas, siger hon.

Andersson: —Men det finns ibland, sirskilt 1 expertkretsar, en ten-
dens att undervirdera allt som inte ir teknik och vetenskap. Man
siger att det di inte dr rationellt, men det kan det vara.

Nils-Axel Mérner ger en framtidsvision: — Ingen av dessa platser ir
bist, men Osthammar fir nog avgorandet. Inte for att berget dir ir
bist, snarast ir det den simsta geologiskt geodynamiska zonen,
men pd si sitt fir man tvd platser att bygga vidare pd. Nya
kirnkraftverk kommer ocksd att byggas. S8 sminingom inser man
att vi kritiker hade ritt, men att di ir det for sent att utreda alter-
nativen.

Han siger att 1 nista steg, mellan 2010 och 2020 kommer EU att
vilja bryta uran och ocksd ligga avfallet hos oss. Idag ir det stopp
t6r detta, men beslut kan dndras.

— Sedan bérjar vi f6rstd, som 1 Tyskland, att det finns strilning
runt kirnkraftverken och d& indras kommunernas acceptans. En
sista sak som kan idndra acceptansen ir en eller flera
kirnkraftolyckor.

Anna-Lena Soderblom siger att man inte kan sia om framtiden utan
att beslut méste tas utifrdn kinda fakta.

— Det finns ingen lag som siger att politiker fattar diliga beslut.
Om vi gor det, kan nya beslut tas. Aven ni som har en annan upp-
fattning om sakfrigan eller om vilka frigor som lyfts upp eller ej,
har ocksd er demokratiska ritt att g8 till valurnan och vilja politiska
foretridare. Vi 1 kommunen ir olika personer med olika utbild-
ningsgrad och kunskap. Vi som folkvalda ska fatta beslut och det ir
ansvarsfullt. Jag dr 6dmjuk infér den hir frigan och har respekt for
dem som ir kritiska och visar sin ridsla. Men ridsla grundar sig
ofta p& okunskap.

Hir tycker hon att informationsfldet ir viktigt. Information ir
svart eftersom vi alla tar emot information utifrin den kunskap vi
sjilva har.

—Men jag har en stor forhoppning om att vi kan lita pd de
vetenskapsmin som jobbar med frigan. Jag ir inte orolig och
uppfattar inte mina medborgare i Osthammar som oroliga, varken
for kirnkraftverken eller for ett slutforvar.
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Johan Swabn, MKG, siger att regeringen tog beslut om Fud-
rapporten fér ett par veckor sedan.

— Fud-beslutet styr industrins arbete och ett positivt beslut éver
denna forskningsplan behovs for att kirnkraftverken ska fa behélla
sina drifttillstdnd. Planen och driftstillstinden ir inte direkt kopp-
lade men om planen skulle underkinnas skulle driftstillstdinden
ifrigasittas.

Han beskriver att regeringen villkorade beslutet, vilket innebir
att industrin miste komplettera Fud-en pa ndgra punkter. Angien-
de slutférvarsfrigan gillde att regeringen ville ha ytterligare
material om alternativa metoder. Regeringen anser alltsd inte att
metodfrigan ir firdig innu, menar Swahn. I sin framtidsbild foku—
serar han pd SKB:s arbete med barriirerna.

- Vi fir se om industrin gjort sin hemlixa vad giller korro-
sionsfrigor, koppar och &termittnad av bentonit. Platsvalet och
ansokan kanske inte ligger s& pass nira som industrin tror.

Saida Ldarouchi Engstrém, SKB, avslutar diskussionen med att siga
att regeringen inte godkint KBS-3. Metoden kan inte godkinnas
innan industrin limnat in en ansdkan, vilket gors 1 mitten av 2010.
— Alla kan titta pd regeringens Fud-yttranden och vad som sigs
om geologisk slutférvaring och hur Sverige ska hantera sitt avfall.
Nir det giller miljororelsens oro fér om SKB gjort hemlixan s ska
myndigheter, miljddomstol, kommuner och andra granska vir
ansokan och se om sikerhetsanalysen héiller och om de alternativa
redovisningarna uppfyller miljobalkens krav. Det ir dir provningen
ska goras, inte nu. Om man inte tycker SKB gjort ritt, dr det bara
att binka sig och se oss gi in 1 viggen. Vi vet att vi gjort hemlixan.
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8 Reflektioner om demokrati och

deliberation utifran seminariet
Leif Lewin, professor emeritus vid
Uppsala universitet

Leif Lewin erkinner inledningsvis, att han inte hade en aning om
att det bakom den anonyma skylten ”Kirnavfallsrddet” dolde sig
ett statsvetenskapligt universitet.

— Vi har idag lyssnat pd mina favoritord: demokrati, participa-
tion, deltagande, deliberation. Det har blivit en statsvetares jul-
afton! siger han.

Lewin anser att det finns en imponerande kvalitet 1 minga
rapporter som presenterats under dagen och nimner sirskilt
CARL-projektet som han inte tycker fick det erkinnande som det
ir virt. I slutrapporten diskuteras bland annat nyanserat den
forinderliga politiska kulturen 1 Europa. Det ir, enligt rapporten,
forenklat att siga att en ny participatorisk styrelseform hiller p4 att
ersitta den gamla top-down-modellen. T sjilva verket finns
blandformer, hybrider och Lewin tar i fortsittningen av sitt fore-
drag upp ndgra sddana. Han tar upp motsittningar, milkonflikter
mellan vissa ord som berérts under dagen.

Motsattning mellan participation och representation

Statsvetare har undersokt vilka det dr som deltar nir nya
demokratiska kanaler 6ppnas. Resultaten visar att ju mer
participation, desto simre representation och tvirtom. Det ir i
allminhet de redan roststarka, som 1 kirnavfallsfrigan bide
industrin och miljérorelsen, de vilutbildade, artikulerade som fir
ytterligare en rést nir man 6ppnar participatoriska kanaler. Lewin
ser pd saken ur idéhistoriskt perspektiv:
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— Nir demokratin genomférdes vid forsta virldskrigets slut, fick
den aldrig en chans. Man rikade i férsvarsstillning d& den allminna
rostritten och de minskliga rittigheterna hotades av nya totalitira
regimer. Under mellankrigstiden betonades dirfor deltagande, all-
min rostritt och rostning vid val var en sak som man delade med
diktaturerna. Men det var en annan sak med respekten for de
minskliga rittigheterna, siger han och fortsitter:

— Dirfor definierades demokrati som att sld vakt om de minsk-
liga rittigheterna med rost- och &siktsfrihet och méngpartisystem.

Nir samhillsvetenskaperna fick mer resurser efter 1945 blev
demokratiforskningen en utforskning av partikonkurrens. Metoder
togs fram och man ansdg att ju mer konkurrens det fanns mellan
partierna desto bittre demokrati.

Studenter ifrigasatte till slut mitningarna och ville diskutera
demokrati ur andra perspektiv. Man liste Rousseau, att demokrati
ir en skola i medborgarfostran. Under 1968-revolterna krivde
studenterna participation och de 40 &r som gétt sedan dess har pri-
glats av bigge processerna.

Den representativa demokratin har vitaliserats av participation.

— Mitningarna visar att medborgarnas kompetens 6kar. Man kan
mer, deltar mer, ir mer aktiv i politik dn forildragenerationen var.
Men en sak har gitt ned, och det ir engagemanget for politiska
partier som férgubbas och férgummas.

Lewin menar att vi istillet f6r politiska partier har fatt partici-
pation genom miljorérelsen, fredsrérelsen, kvinnorérelsen, m fl.

- Partierna dr déda. Mina cyniska kollegor siger ”the party is over”.
Men vi har fitt en ny form for politiskt deltagande, som vi kunnat
bevittna idag.

Distinktion mellan participation och deliberation

Lewin har blandade kinslor infér ordet deliberation.

— Kom ihdg att deliberation ir de kunniga, de med bist argu-
ment som ska segra, dvs. eliten, eller med andra ord akademikerna.
Universitetens seminarierum forflyttas ut till kommunala férsam-
lingar och riksdagen och s ska det inte vara, siger han.

Avgérande 1 politiken, i motsats till vetenskapen, dr att man
voterar och att alla minniskor deltar och tar ansvar. A andra sidan
anser Lewin att det dr viktigt med den deliberativa demokratins
uppfostringsprogram, dvs. att man blir upplyst, skaffar sig bittre
underlag, tar intryck och skaffar kunskap.
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—Jag instimmer 1 det Sundqvist sade om att de normativa sam-
hillsvetenskaperna ir viktiga f6r att hjilpa medborgarna att komma
fram ull viloverlagda omdémen, alltsd 3sikter som inte har stod 1
ett material och inte dr godtyckliga.

Han héller ocksd med Brikenhielm i att det kan finnas en okri-
tisk hillning till deltagande och deliberation. Det ir virdefullt, men
det avgorande dr den allminna rostritten, att medborgaren ir
huvudperson och har ansvar.

Ansvar

ARGONA-projektet siger att samhillsvetenskaperna fitt okat
inflytande. Man skriver: “does this mean that social scientists
become more responsable for the processes and are those to
blame?”

—Jag brukar tala 6ver detta amne under rubriken “konsten att
skylla ifrdn sig”’. Politikerna anklagas fér allt ont sdsom arbetsl®s-
het och inflation och de skyller ifrdn sig, ofta pd samhillsvetare och
byrikrater, eftersom dessa férbereder och implementerar beslut.
Dir bor man vara aktsam, siger han och menar att han sjilv ir en
gammaldags anhingare av en klar skillnad mellan politik och fér-
valtning och dirmed av att det ir politikerna som ir ansvariga. Han
blir skeptisk nir man talar om beslutsfattande i termer av kon-
sensus.

— Vi hérde Anders Carlsson tala som en socialdemokrat frin
1930-talet om att alla skulle bli éverrens. Men om det inte ir dkta
konsensus, utan det finns en minoritet av fértryckta som inte
kommer till sin ritt, di dr det till skada f6r demokratin.

Han tycker att det funnits en flykt fr@n ansvar bland politiker
och vill teruppritta tron pd den representativa demokratin. D3 ir
det inte politikerna som ir huvudpersoner utan medborgarna.
Dessa har den yttersta makten, bér ha makten och bér utkriva
ansvar av de fortroendevalda. Han férordar att om det finns
dsiktsmotsittningar s bor dessa komma fram. Det ir tillfreds-
stillande att det finns alternativ. Han héller ocksd med Andersson
Skog om att processen som vi bevittnar kan innebira en terging
frdn governance till government.

2 Leif Lewin "Why choice in politics is both possible and necessary”, Harward University
Press, 2007
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— Governance blir undflyende. Det ir nitverk, styrning och
kontakter. Det ir diffust. Vem ska stillas till ansvar? Dirfor ir det
viktigt att man bakom nitverksfraseologin urskiljer den ansvariga
styrelsen, government, inte governance. Kanske kommer vi tillbaks
till detta, siger han.

Avslutningsvis siger han att sambhillsvetenskapens allminna
bidrag till kulturen dr att gd utanfér sektorn och jimféra olika
sektorer. Det giller att inte bara se till den egna kortsiktiga nyttan
for en frigestillning, utan att se paralleller mellan olika sakfrige-
omriden.

— Demokratin har férindrats, vitaliserats och férhoppningsvis
blivit mer ansvarsfull, sedan 1970-talets kirnkraftsmotsittningar.
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Statens rad for kirnavfallsfragor — Kirnavfallsradet — ir en fristdende
vetenskaplig kommitté inom Miljédepartementet. Uppgiften ir att
ge regeringen rad i frigor om kirnavfall samt avstéllning och riv-
ning av kirntekniska anldggningar. Ledaméterna representerar sak-
kunskap inom olika omraden som har betydelse f6r slutférvaringen
av radioaktivt avfall, inom savil teknik och naturvetenskap som
etik, humaniora och samhillsvetenskap. Under hésten 2006 startade
Kirnavfallsridet ett genomlysningsprogram med utfrigningar och
seminarium som ett centralt inslag.

Inom ramen f6r detta program anordnade Kirnavfallsridet den
3 december 2008 en utfrigning om deltagande och demokrati i kirn-
avfallsfragan. Utfrigningen syftade till att fa svar pé var forskningen
om demokratiska processer kopplat till kirnavfallsfrigan star idag,
hur den har utvecklats och vilka virderingar som ligger bakom olika
forskningsansatser. Ett ytterligare syfte var att klargéra om resultaten
av denna forskning har kommit till praktisk anvindning.

I denna rapport aterges foredrag och diskussioner frin utfrag-
ningen, och rapporten avslutas med en analys av de argument som
framfordes av olika aktorer.

Rapporten och presentationerna fran utfrigningen finns tillgingliga
pa var webbplats www.karnavfallsradet.se. De kan dven bestillas frin

Kirnavfallsridets kansli: karnavfallsradet@environment.ministry.se

RNAVFALLSRADET STATENS OFFENTLIGA

Swedish National Council for Nuclear Waste UTREDNINGAR
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