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Forord

SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB) har meddelat att man
planerar att limna in en ansékan om att anligga ett slutforvar for
anvint kirnbrinsle under &r 2010. En tid dessférinnan (omkring
halvdrsskiftet 2009) beriknar SKB att offentliggéra sitt val av plats
inom ndgon av de nu undersékta kommunerna Oskarshamn och
Osthammar. Nir SKB limnat in sin ansokan piborjas en gransk-
ningsprocess med Stralsakerhetsmyndlgheten, miljédomstolen,
aktuell kommun och slutligen regeringen som centrala parter.

SKB:s val av plats ir slutpunkten pd en méangirig platsvals-
process som haft flera faser med bl.a. férundersokningar inom dtta
kommuner. Ar 2000 féreslog SKB (i den s.k. Fud-K- rapporten) att
platsundersékningar skulle pibérjas i Oskarshamns, Osthammars
och Tierps kommuner. Efter att Tierp 1 kommunfullmiktige valt
att avstd frin fortsatt medverkan i1 platsvalsprocessen 3terstod
Oskarshamns och Osthammars kommuner. Under platsvals-
processens ging har olika parter limnat synpunkter till regeringen
genom granskningar av SKB:s Fud-program (forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsprogram), och till SKB genom det sam-
rdd som idger rum enligt miljobalkens regler for miljokonsekvens-
beskrivning, eller p& annat sitt. Dessa synpunkter har inte minst
gillt krav pa tydlighet 1 hur SKB:s platsvalsfaktorer anvinds.

Som en del 1 Kirnavfallsrddets egen kunskapsuppbyggnad om
platsvalet anordnade ridet den 4-5 juni 2008 en utfrigning om pi
vilka grunder platsvalet kommer att goras. Denna utfrigning, som
ir en del av Kirnavfallsridets genomlysningsprogram', har flera
syften.

! Kirnavfallsrddets genomlysningsprogram startade under hsten 2006 med syftet att bidra
till en kunskapsuppbyggnad foér ridet och till att stirka ridets roll som ridgivare till rege-
ringen genom att {3 strategiska frigor genomlysta. Genomlysningen bor dven bli en resurs
for 6vriga intressenter 1 den kommande tillstdndsprévningen.
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Utfrigningen ska:

bidra till kunskapsuppbyggnad om platsvalet f6r Kirn-
avfallsridet och andra aktorer,

bidra till ett forbittrat underlag f6r platsvalet genom att
klargora faktorer och virderingar av betydelse,

klargéra olika aktérers forvintningar pd SKB:s komman-
de redovisning,

belysa hur man kan hantera olika aspekter (sikerhets-
missiga, geologiska, miljomaissiga, infrastrukturella,
socioekonomiska och demokratiska) av betydelse for
platsvalet,

identifiera aktdrernas kritiska frigor.

Denna utfrigning var den femte i en serie av seminarier och utfrig-
ningar inom ramen for genomlysningsprogrammet. Ett program
fé6r kommande genomlysningar finns tillgingligt p&8 Kirnavfalls-
rddets webbplats www.karnavfallsradet.se.
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1 Regeringens syn pa det
kommande platsvalet
Andreas Carlgren, Miljdminister

1.1 Andreas Carlgren

— Det svenska kdrnkraftprogrammet ir ett faktum och vart land
ir en av virldens frimsta kirnkraftproducenter. Vi anvinder
kirnkraftsel och maste se till att avfallet tas om hand. Forutsitt-
ningar finns att limna gamla strider bakom oss, eftersom det
finns en bred uppslutning kring att bygga ut den fornybara
energin, siger Anders Carlgren. Industrin ska fortsitta att an-
svara for slutforvaret och vi ska bygga ett geologiskt slutforvar i
berggrunden utan att limna 6ver problemen med kirnavfallet pd
kommande generationer.

Miljoministern siger att han var en av dem som férstorde tondren
pd striden om kirnkraftsfrigan under 1970-talet. Men engage-
manget byggde pd en dvertygelse om att samhillet skulle dverge
milj6férstdring och resursutplundring och 1 stillet sld om till en
kurs i samklang med jordens miljovillkor. Tidigare beslutsfattare
har skapat en situation som lett till att det nu 4r en gemensam upp-
gift att ta hand om avfallet.

—Men tiden ir ute for krypskytte. Vi anvinder kirnkraftselen
och alla har ett ansvar att ta hand om avfallet, siger han.

Ett etiskt dilemma som diskuterades under 1970-talet och som
fortfarande ir aktuellt, bestdr i att vi nu utnyttjar energins fordelar
men limnar till kommande generationer att ta hand om konse-
kvenserna, dvs. avfallet som mdste lagras 1 100-tusentals &r. En av
utgdngspunkterna 1 alliansregeringens regeringstorklaring var att vi
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har ansvar for att inte dventyra kommande generationers livs-
betingelser.

— Vi ska bygga ett slutférvar och inte skjuta upp frigan. Alter-
nativet till slutférvar ir att kirnbrinslet fortsitter att ligga 1 mellan-
lagret Clab och det ir en kortsiktig 16sning, siger Carlgren. Han
menar att vi ska befria senare generationer fr@n att behova losa
problemen. A andra sidan, om andra generationer vill dra en annan
slutsats, s& ska vi se till att de har handlingsfrihet att géra nya val.
Han anser att Kirnavfallsridets utgdngspunkt — att balansera nu-
varande generationers ansvar mot kommande generationers hand-
lingsfrihet — ir en klok utgingspunkt.

Carlgren siger att det dr en férutsittning 1 platsvalet att SKB
finner en plats dir invinarna ir positiva till etableringen. Frivillig-
heten skapar en bittre uppslutning i det svenska sambhiillet.

Leva med osdkerheter

Den demokratiska insynen 1 projektet dr viktig. Sedan 1970-talet
har man diskuterat vad det innebir att fatta beslut under osikerhet
och minga experter har olika uppfattningar. Vissa hivdar att kirn-
kraften kan godtas forst nir vetenskapen ir enig om en uppfatt-
ning.

— Men vetenskapen ir sillan enig. Det dr ocksd en av dess for-
delar. Ny kunskap ger forutsittningar f6r nya slutsatser, nya in-
fallsvinklar, dven motsatta uppfattningar. Vi méste leva med det,
siger Carlgren.

Olika roller

Nu vill han att arbetet ska gi vidare och fér det krivs en tydlig
ansvarsfordelning. Han vill skapa forutsittningar for att vi ska
kunna hantera olika uppfattningar och synpunkter som kan komma
att finnas bland forskare och experter. Arbetet ska utféras mot en
faststilld tidsplan.

Principen om att férorenaren ska betala ir utgingspunkten for
miljdarbetet, siger Carlgren.
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— Det ir glasklart att den som bedriver verksamheten, dvs. kirn-
kraftsindustrin, har ansvar f6r avfallet. Staten ska genom myndig-
heterna, och snart genom den nya strilsikerhetssmyndigheten,
dvervaka, granska och kontrollera industrins arbete.

Han siger att myndighetsgranskningen stirks genom den nya
myndigheten som fir samordningsférdelar och det blir en tydlighet
gentemot platsvalskommunerna och industrin.

— Vi mobiliserar resurser for tillsynsuppgiften genom att hoja
avgifterna som finansierar den och ir beredda att ¢ka resurserna
ytterligare om det behovs.

Finansiellt ansvar

Medlen 1 kirnavfallsfonden ska ticka s vil kostnader som ir
aktuella idag och framtida kostnader f6r omhindertagande av det
anvinda kirnbrinslet och avfallet. Det finns ingen att skjuta over
kostnaderna pa.

— Industrins ansvar kvarstdr s3 linge som foretag existerar som
juridiska personer, siger han.

Den slutgiltiga f6rslutningen av férvaret kommer att dréja om-
kring 100 &r. Dirfér dr det Carlgrens mening att industrin méste
arbeta ldngsiktigt for att sikerstilla att man tar ansvar och avsitta
medel f6r arbetet.

Det har funnits en oro att ansvaret kan skjutas éver pd kom-
munerna, men dessa har inget ansvar {6r det forslutna slutférvaret,
enligt ministern. Staten har ansvar f6r att faststilla spelregler och
informera framtida generationer. Ansvarsprinciperna ligger fast och
Carlgren avser inte att 1 nigon kommande proposition indra dessa.

Hantera osdkerheter

Han frigar sig hur oenighet ska hanteras och svarar utifrdn Kirn-
avfallsridets kriterier: Det krivs ett brett deltagande, att alla be-
rorda bildar sig en egen uppfattning, att en genomlysning av pro-
jektet miste ske for att skapa en bred och allsidig dialog. Det ska
ske en kunskapsspridning och kunskapsuppbyggnad i det offentliga

rummet som ska vara dppet for insyn.
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—Det har skett en stor férindring i platsvalsprocessen frin
Kynnefjillsprotesterna till valen mellan de tvd kommunerna idag.
Den demokratiska processen ir inskrivet i miljobalkens férutsitt-
ningar for ett platsval.

1.2  Fragor till Andreas Carlgren

Anders Andersson, EFO: Det ir visentliga skillnader p& berget pa
de aktuella platserna. Systemanalys, som diskuterades vid ett tidiga-
re seminarium, verkar skrivbordsmissig. Man verkar planera och
jimna till om det inte passar bra pd nigot av stillena. Om man an-
vinder systemanalyser kan det ta en inde med forskrickelse om
resultatet blir liknande Hallandsésen.

Andreas Carlgren: Frigan ir viktigt och det ir dirfor jag var noga
med att tala om ansvarsférhillandena. Kirnkraftsindustrin har an-
svaret for slutforvaret av avfallet och SKB ansvarar for att presen-
tera ett forslag. Men staten stiller mycket stringa krav genom lag-
stiftning och prévningen som kommer att géras och kommer ocksd
mycket noga att félja upp att lagstiftningen {6ljs.

Britta Kahanpdid, Milkas: De flesta linder har valt att forska pd torra
forvar. Nir det lickande avfallet kommer ut 1 ett blott forvar,
kommer det forr eller senare upp till ytan och tar déd p& minsklig-
heten. Vi ber dirfor regeringen att kriva att SKB forskar om torra
férvar och att ge ett bra forslag pa hur ett sikert, torrt forvar ser ut,
dven om avfallet méste flyttas vid istider. Enligt min syn finns inget
slutgiltigt férvar. Det beror pd att kopparn inte ir homogen utan
frits sonder inifrin och utifrin. Mikrober muterar och hotspots
uppstdr, vilket ir farligt. Kan regeringen dndra instillning och kriva
att vi fir ett alternativ till SKB:s huvudalternativ?

Andreas Carlgren: Vira krav ir att avfallet ska héllas avskiljt frin liv
under de linga tidsrymder som har satts upp. Vare sig nuvarande
eller forra regeringen har dnnu valt SKB:s huvudalternativ, utan
sagt att det ir utgdngspunkten for arbetet. Jag tycker det ir ett
klokt utgdngslige, for det behodvs ett startlige f6r arbetet. Upp-
giften i nista steg ir att se till att ocksd resultat av denna utgdngs-
punkt granskas kritiskt. Rollférdelningen ir tydlig. Industrin ska ta
fram ett forslag utifrdn den utgdngspunkt som regeringen angett.

10
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Forslaget ska sedan granskas av Strilsikerhetsmyndigheten och
miljddomstolen och forst direfter kommer regeringen att bedéma
huruvida valet ir ritt. Det vore oklokt om regeringen blandar sig i
industrins val i f6értid. Vi skulle d& blanda ihop rollerna och staten
skulle bérja ta ett ansvar som staten inte ska gora i detta arbete.

Jenny Lundstrom, MKG: Du betonade det gemensamma ansvaret.
Samtidigt har vi en lagstiftning som innebir ett tydligt producent-
ansvar, vilket lett till en process som har landat 1 tvd kirnkrafttill-
vinda kommuner. Regeringen representerar en majoritet av folket,
men har varit dilig pd att fora in krav pd SKB. Bolaget har fitt skota
bade plats- och metodval relativt ostort. Fud-programmet har varit
ute pd remiss och jag vill betona vikten av att regeringen forvaltar
Fud-beslutet vart tredje ir. Kan du utveckla hur du ser pd rege-
ringens roll i Fud-sammanhang?

Andpreas Carlgren: Det ir inte 1 formell mening som jag pratar om
gemensamt ansvar, utan jag menar det ansvar vi har 1 hela samhillet
1 och med att vi anvinder kirnkraftselen. Det ir ett faktum att
kirnkraftsavfallet produceras och det har tagit oss in i ett nytt
skede som utgdngspunkten for arbetet. Producentansvaret innebir
ett ansvar f6r den som producerar kirnkraft och dirmed avfall att
ta fram forslag till 16sning. Men staten stiller krav och villkor och
vi ska gora det till den punkt att vi med nuvarande kunskap kan
siga att vi fatt fram bista tillgingliga alternativ. Det ir for tidigt att
siga att man ska gora ett annat val in det SKB gor eller redovisar i
Fud-programmen. Det ir att féregd processen och foregripa det
ansvar som industrin har. Jag tycker inte staten ska gi in och ta
over ansvar frin industrin, utan vi dr en granskare, en kravstillare
och lagstiftare. Vi stiller villkoren och vi kommer att se till att de
blir upptyllda men det kommer i ett senare skede. Det skulle kunna
innebira att ytterligare steg for att i fram bittre alternativ méste
tas senare. Men forst ska granskningen ske av det huvudalternativ
som SKB nu tar fram.

Karl-Inge Ahill: Vid senaste remissgranskningen av Fud-program-
met noterade vi att Fud-redovisningen i férsta hand bygger pa det
industriella perspektivet och att SKB vill 6vertyga om sina synsitt,
virderingar och forslag. Det gr ibland ut 6ver allsidigheten och det
ir problematiskt eftersom samhillet ocksi behover en kritisk
genomlysning som kinnetecknar den diskussion vi har i veten-

11



Regeringens syn pa det kommande platsvalet Rapport 2008:2

skapssamhillet. I Fud-redovisningen finns ett synsitt, som till stor
del bygger pd att inte lyfta fram det som ir besvirligt. I stillet vill
SKB sjilvklart ha regeringens godkinnande enligt kirntekniklagen.
Har regeringen uppmirksammat Fud-redovisningens dubbla syfte
och finns ndgot konkret sitt att hantera den hir problematiken?

Andreas Carlgren: Det finns alltid en risk att man bara vill 6vertyga,
men vi dr 1 ett nytt skede, dir det inte lingre handlar om att ver-
tyga varandra om huruvida det var bra eller daligt att vi skapade det
hir avfallet. Avfallet finns och behéver hanteras. Vi kan limna
frigan bakom oss, sdvida man inte skulle aktualisera stora utbygg-
nadsplaner, men det forestiller jag mig inte.

Staten och regeringen har ansvaret att se till att det blir den all-
sidighet som kommer att krivas for att vi ska veta sikert att
villkoren ir uppfyllda. Jag eller regeringen kommer inte att spara pd
kraven. Jag har idag inte forberett ndgot annat initiativ in de som
redan ir férberedda, eftersom jag tycker att de ricker, s3 ldngt som
jag kan se. Men jag ir beredd att ta nya steg om det skulle visa sig
behovas.

Niklas Morner, Milkas: Ni sa att ni inte skulle blanda er i processen,
men det har ni gjort. Ni har under dren med Fud-garantin gett rikt-
linjer, t.ex. att SKB ska titta pd alternativ. Men minga av oss anser
att detta klingat ohért hos SKB. Det beror pd hur mycket SKB ser
till riktlinjerna, och detsamma giller platsvalet. Nu har vi bara tvd
platser och bara en metod och det ir for {4 alternativ att vilja bland.
Vi vill att SKB ska tillmita oss sd stort intresse att vi har mojlighet
att presentera hur alternativen ska fungera. Det ir viktigt att rege-
ringen ger en riktlinje om detta. Det betyder inte att staten blandar
sig 1 utan att ni fortsitter med det ni gjort tidigare men med storre

kraft.

Andreas Carlgren: Jag sa inte att vi inte ska blanda oss 1 processen
utan att det ir vi, dvs. statsmakten, som bestimmer hur processen
ska se ut. Men vi ska inte ingripa i industrins roll under sjilva
processen. Vi sitter spelreglerna, stiller villkoren och granskar att
villkoren uppfylls. Sedan ir det regeringens uppgift att se till att
SKB:s forslag blir kritiskt och allsidigt granskat. Du sade att du vill
att ocksd ditt alternativ ska granskas, men det ir inte utgdngs-
punkten. Utgdngspunkten ir att industrin har ett ansvar och ska
ligga ett forslag till uppligg som 1 sin tur ska granskas och belysas.

12
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Visar det sig d& att ytterligare alternativ behover tas fram s3 ska det
goras. Jag har ingen anledning att férutse att det ska bli s, men
kraven kommer att vara tuffa. Det finns dock inga skil att féregripa
en sddan situation och dirmed pabdrja en annan rollférdelning.

Joban Swabn, MKG: Det ir inte bara miljéorganisationerna som
har haft andra synpunkter pd SKB:s arbete utan iven myndig-
heterna. De har haft olika &sikter om miljé och ldngsiktig sikerhet
beroende p4 olika kulturer inom myndigheterna. Nu nir Strilsiker-
hetsmyndigheten bildas ir det viktigt att synpunkter frin bigge
hill kommer fram till regeringen, s att ni fir underlag f6r Fud-be-
slutet. Men ni kan ocksg sjilva g3 tillbaka i tiden och se vad som
hint tidigare. Hur ser ni pd detta?

Andreas Carlgren: Myndigheterna ska ha kapaciteten att genomfora
en kritisk granskning och tillsyn och samma krav stills nu pd den
nya Strilsikerhetsmyndigheten. Samtidigt ir det viktigt for arbetet
att miljdorganisationerna ocksd bidrar med den kritiska gransk-
ningen. Jag menar inte att miljdorganisationerna maste ansluta sig
till en allmin konsensus om att det hir var ritt. Poingen ir att vi ir
i ett annorlunda lige in tidigare. Fortfarande behovs de kritiska
synpunkterna och granskningen och dir har miljdorganisationerna
en viktig roll. Regeringens uppgift ir i férsta hand att se till att pro-
cessen ger utrymme for kritisk granskning och att synpunkter kan
komma fram.

Lars Persson, Miljovinner for kirnkraft: Vi ir glada att ni tog upp
dtertagbarheten. Vi ansluter oss till vikten av att férvaret byggs pa
ett sitt som gor att det anvinda kirnbrinslet eventuellt kan slut-
forvaras bittre eller tertagas och anvindas pd ett nytt sitt om 20-
50 dr.

Andreas Carlgren: Jag har inte tagit stillning till att vi ska kunna
dteranvinda avfallet. Jag sade bara att vi har ett avfall som vi ska ta
ansvar for att det kan slutférvaras. Det dr vir generation som
skapar det, men andra kommande generationer ska inte pitvingas
ansvaret. Men de ska ha handlingsfriheten att dra andra slutsatser
in vir generation har gjort. Den méjligheten har framtida gene-
rationer helt oavsett vad jag siger. Ibland har man en tendens att
overdriva betydelsen av ministerns ord eller tro att just vi sitter
med hela makten 1 vir generation. Vi fir inte ta oss ett ordttmittigt

13
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ansvar eller en orittmittig makt och det dr det vi gér om vi ligger
en odterkallelig forstorelse efter oss.

Ola Jénsson, SERO: Du sa att kommande generationer kanske drar
en annan slutsats dn vi har férmdga att gora idag. Vi har efterlyst en
diskussion om vilken dokumentation som SKB ska géra, men inte
fatt ndgot konkret svar. Det idr svirt att tolka de férsta bosittarna
vid Stockholms strand i1 Milardalen eller de som knackade run-
stenarna. Det tidsperspektivet ir inte ldngt i jimférelse med hur
linge kirnavfallet ska hillas tskilt frdn minsklig och levande verk-
samhet. Vilken dokumentation kommer ni att kriva om slutfér-
varet av SKB?

Andreas Carlgren: Du har ritt 1 att vi pratar om helt andra tids-
rymder. Men frigan behéver dnd3 16sas. Aven om den innehiller
etiska dilemman s& behéver den inte stilla kommande besluts-
fattares forutsittningar pd hogkant. Vir generation har méjlighet
att hantera frigan si att vi tar bort ett onddigt betungande ansvar
pd kommande generationer. Men det finns ocksd konsekvenser fér
kommande generationer som ska bevakas.

Leif Higg, beredningsgruppen i Osthammar: Vi har ett ansvar att
formedla till folk vad slutforvarsfrigan innebir och det ir inte litt
att fora ut informationen och {8 forstdelse. Kravet pd slutférvaret dr
hogst ett cancerfall per en miljon invinare. Om man 6verfor
siffrorna en pd miljonen pd rokning, si innebir det 2000 dodsfall
om &ret, och 150 cancerfall pd grund av storstadsmiljon. Ett utslipp
om 0,1 mSievert per r frin slutforvaret skulle di innebira ett
cancerfall. Ett utslipp p& 0,01 mSievert ger en cancerrisk som ir
0,004 vid en exponering i 70 dr, vilket motsvarar risken for att roka
10 cigaretter per ir. D3 forstdr man svirigheten med att kommuni-
cera vad en p& miljonen innebir.

Andreas Carlgren: Om jag ir siker att sannolikheten ir si eller s3
stor att just en viss sak ska intriffa, kan det trots allt hinda
imorgon dven om sannolikhetskalkylen siger att det dréjer x miljo-
ner &r till det hinder nista ging. Jag tror att det ir bittre att
kommunicera det som ir verkligheten nu, dvs. att vi nu har denna
situation, eftersom beslutsfattare innan oss har valt den. Jag 6ver-
ger inte den grundliggande utgdngspunkten, utan ser fortfarande
ett etiskt dilemma, men vi ska hantera det och vi behéver hitta en
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dialog 1 samhillet som mojliggoér det. Det kan bli ett bra grundval
fér kommunikation.

Kjell Mott, SERO: Det ir viktigt att man vet hur stora volymer som
kan stoppas ned 1 bergrummet och att detta inte fir overskridas.
Det fir inte bli en 6verraskning att det inte finns mer plats. Farlig-
heter och risker som finns med olika framtida brinslen sisom
Mox-brinslen eller plutonium méste ocksd beaktas. Hela transport-
kedjan, sdsom sj6- och jirnvigstransporter, mdste synas och att be-
hillarna héller f6r de nya produkterna. Det miste finnas margina-
ler, eftersom det alltid hinder nigonting. Man bér nu sli fast
sidana faktorer i siffror, senare ir det for sent.

Andreas Carlgren: Ja, vi stir infor besvirliga etiska dilemman.
Problemet med avfallet finns, men det ska hanteras och vi ir nu 1
ett skede dir ett alternativ till slutférvar ska tas fram. Forslaget ska
presenteras och sedan genomlysas allsidigt, granskas, och utsittas
for tillsyn.

Willis Forsling, Kirnavfallsrddet: Just nu ir tvd kommuner positiva
till att hysa slutférvaret, men hur ska ni hantera en férindrad
opinion 1 kommunerna? Det ir ling tid tills det blir aktuellt att
bygga och sedan slutférvara avfallet och det ir val vart fjirde ar.

Andreas Carlgren: Opinionen kommer att dndra sig flera ginger
framover, men det dndrar inte mina utgdngspunkter. Avfallet ska
slutforvaras, och det kriver innu mer av oss 1 bdde férmigan att
fora dialog om de etiska problem som vi dirmed har, och om de
mojligheter det ger. Vi har kunnat g3 frin strid och splittring mot
okat samarbete. Olika uppfattningar kan finnas utan att det oméj-
liggor ett bra samarbete och det méste vi sl8 vakt om. Vi ska inte 1
forsta hand stoppa eller hindra folks &sikter, utan skapa bra foérut-
sittningar fér samarbete ocksd over 3siktsgrinserna. D3 kan man
hantera indrade uppfattningar i kommunerna. Dessa ska respek-
teras, diskuteras och samarbetas kring. De gér att hantera.

Tuija Hilding-Rydevik, Kéirnavfallsridet: P3 vilket sitt bidrar den
nya myndigheten till att forbittra granskningen? Betyder det att
det finns fler experter, mer resurser eller vari bestir den férbittrade
eller utékade granskningen?

15



Regeringens syn pa det kommande platsvalet

16

Rapport 2008:2

Andreas Carlgren: Vi samlar tillsynsresurserna pa ett stille. Samord-
ningsfordelar som skapas ger resursforutsittningar f6r den tillsyn
som behovs. Genom att vi 6kat avgifterna, 6kar vi ocksd resurserna
och vi kommer ocksi framéver att préva om ytterligare resurser

behovs.



2 Platsvalsprocessen
Karnavfallsradet

2.1 Platsvalsprocessen — en aterblick
(Bjorn Hedberg)

Industrin ansvarar {6r att ta hand om det anvinda kirnavfallet
pa ett sikert sitt. Men det har inte alltid varit sjilvklart. En
utredning i borjan av 1970-talet bedomde att staten skulle ta
ansvaret.

Det ir inte hugget 1 sten att ansvarstérdelningen ska se ut som den
gor, siger Bjorn Hedberg och ger dirfér en bild 6éver historiken.

Den s.k. kallade Aka-utredningen arbetade mellan 1973 och
1976 och féreslog bl.a. att det anvinda kirnbrinslet skulle férvaras
1 en central lageranliggning 1 avvaktan pd upparbetning. Ett for-
beredande arbete skulle starta for att bygga en svensk upparbet-
ningsanliggning och en slutférvarsanliggning som skulle liggas i
urberget for det hogaktiva avfallet som upparbetats.

—Jag tycker det ir intressant att utredningen ocksi redovisade
att bergets limplighet borde undersékas nira kirnkraftverken i
Forsmark och Simpevarp samt pd alternativa platser. 32 &r senare
str valet mellan Oskarshamn och Osthammar, siger Hedberg och
undrar om man ska kritisera industrin fér detta? Har det varit ett
spel for gallerierna eller finns en vetenskaplig och demokratisk
grund for att vi hamnat hir?

AKA-utredningen foreslog ocksd, som ett alternativ till upp-
arbetning, att forutsittningarna for direkt deponering av brinslet
skulle klarliggas. Man skulle ocksd underséka lsningar f6r slut-
férvaring av det lig- och medelaktiva avfallet.
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En borgerlig regering tillsattes 1976 med Torbjérn Filldin som
statsminister.

— Det blev spinnande politiska implikationerna nir kirnavfalls-
frdgan blev politisk kontroversiell. Regeringen var negativt instilld
till att staten, som AKA-utredningen foreslagit, skulle vara ansvarig
tor sluttorvarsfrigan. Enligt regeringen skulle ansvaret ligga hos
kraftindustrin. Sedan kan man friga sig hur det ansvaret ska an-
vindas, siger Hedberg.

Den s.k. villkorslagen kom 1977 med krav pd reaktorigarna att
visa avtal om upparbetning av anvint kirnbrinsle och att redovisa
en “helt siker” slutférvaring av anvint kirnbrinsle.

Projekt kirnbrinslesikerbet startade hosten 1976 som en foljd av
Villkorslagen. I november 1977 kom rapporten KBS-1 som fokuse-
rade pd slutférvar av forglasat upparbetningsavfall i och med att
upparbetning var huvudlinjen. Detta lig till grund for regeringens
provning 1978 om drifttillstdnd enligt villkorslagen. P& AKA-ut-
redningens forslag bildades en ny organisation, PRAV, Program-
rddet for radioaktivt avfall. R&det var formellt knutet till Industri-
departementet, men finansierades av industrin och arbetade med
geologiska undersokningar inklusive provborrningar. Dessa under-
sokningar fordes sedan successivt 6ver till SKBF — Svensk kirn-
brinsleforsorjning. PRAV upphorde 1981 och industrins ansvar
blev allt tydligare.

Ar 1978 kom rapporten KBS-2 som fokuserade pi direkt-
deponering av anvint kirnbrinsle. Finansieringslagen frin 1981
tydliggjorde hur kostnaderna skulle férdelas, att industrin skulle
betala till en fond, etc. Tvd uppdateringar av finansieringslagen har
tillkommit, 4r 1992 och 2006, men samma struktur och ansvar fér
finansieringen ligger fast.

KBS-3-rapporten levererades 1983 d& ocksi SKBF bytte namn
till Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB. Ett ir senare (1984)
tridde kirntekniklagen i1 kraft och reaktorigarnas ansvar for avfalls-
hanteringen stirktes nir det gillde genomférande och kostnader
for slutférvarsprojektet. I kirntekniklagen fanns ocksd kravet pd
att industrin vart tredje dr skulle rapportera hur dess forsknings-
och utredningsarbete framskred. Rapporten kom att kallas Fud-
program.

—Min bedémning ir att Fud-programmet ir ett viktigt styr-
verktyg, eftersom intresserade parter kan limna synpunkter i
remlsshantermgen Programmet ska ju ocksd godkinnas av rege-
ringen, siger Hedberg, som ocksd tycker att 6ppenheten i pro-
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cessen okar nir programmet anvinds for styrning av inriktningen
pa SKB:s verksamhet.

Ar 1998 kom SSI:s foreskrifter om slutférvaring som bl.a. foku-
serar pd bista mojliga teknik, optimering och det s.k. riskkriteriet.
Genom dessa foreskrifter fick vi en niva pa hur sikert ett forvar ska
vara for framtiden.

Ar 1988 tridde ocks3 Miljobalken i kraft, som bl.a. stillde krav
pd miljokonsekvensbeskrivning (MKB), bista mojliga teknik och
alternativa utformningar av férvarsmetoden.

2.2  Utredningar och rapporter om platsvalet
(Eva Simic)

Kommunerna ska frivilligt g8 med pa att inhysa ett slutforvar
f6r anvint kirnbrinsle. Detta har blivit resultatet av en 30-drig
process dir SKB:s undersokningar frin borjan gjordes utan
nigon dialog med kommunerna. Efter kraftiga lokala protester
indrade SKB sitt tillvigagingssitt for att finna en plats.

SKB:s s.k. Typomrddesundersékningar bérjade 1977 och bedrevs
fram till 1985. De utformades som ett geovetenskapligt forsknings-
program dir olika typomraden 1 Sverige skulle kategoriseras. Man
fokuserade bl.a. pd vattengenomslipplighet och kemiska forhillan-
den 1 djupt grundvatten. Ett tiotal platser undersoktes dir sam-
manlagt 85 kirnborrhdl och drygt 100 hammarborrhal borrades.

— Eftersom SKB férde en minimal dialog med lokalsamhillet
uppstod 1 vissa kommuner en kraftig opposition mot undersdk-
ningarna. Protesterna 6kade och 1985 tvingades SKB att avbryta
programmet, siger Eva Simic. Frin 1985 och fram ull att SKB
startade platsundersékningar &r 2002 skedde inga fler borrningar.

Mellan 1985 och 1992 analyserade SKB resultaten frin omrides-
undersékningarna, planerade och byggde Aspé-laboratoriet och
tog fram en ny lokaliseringsprocess som presenterades i Fud-92.
Processen baserades pd frivillighet frin kommunernas sida.

SKB fortsatte dialogen med kommunerna och inledde forstudier
1 8 stycken, Storuman, Mald Hultsfred, Oskarshamn, Nyképing,
Tierp, Alvkarleby och Osthammar. Resultatet visade att samtliga
kommuner utan Alvkarleby hade potentiellt limplig berggrund.
Efter folkomrostningar blev det nej i Storuman och Mald till
fortsatta undersékningar.
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SKB gjorde ett antal 6vriga studier: De Nationella cversikts-
studierna som publicerades 1995 var inte baserad pi borrningar
utan pd befintligt kartmaterial. De visade att det fanns limplig
berggrund i hela landet férutom i fjillkedjan, pd Gotland och delar
av Skéne.

Ar 1995 gjordes en sirskild oversiktsstudie Sver de kommuner
som hade kirnteknisk verksamhet, dvs. Kivlinge, Nykoping,
Oskarshamn, Varberg och Osthammar. Alla kommuner utom
Kivlinge hade potentiellt limplig berggrund fér ett slutférvar.

Linsvisa oversiktsstudier dir alla lin utom Gotland undersoktes
utférdes mellan 1998 och 1999.

En studie om generella aspekter pd val av plats pi temat Nord-
syd/kust-inland som kom 1998.

I Fud-K presenterade SKB ett forslag som innebir att gora
platsundersékningar i Oskarshamns, Tierps och Osthammars kom-
muner. SKI och SSI yttrade sig dver forskningsprogrammet och
ansig att dessa platser hade forutsittningar att uppfylla kraven som
myndigheterna stiller pd sikerhet och strilskydd.

— Diremot tyckte de inte att SKB skulle utesluta Hultsfred frin
platsvalsprogrammet innan vissa frigestillningar av geohydrologisk
art utretts ytterligare, siger Simic.

Regeringsbeslutet éver Fud-en hade inget att erinra mot att SKB
inledde platsundersékningar pd de tre angivna platserna. Rege-
ringen utgick ocksd frin att bolaget skulle 6verviga de synpunkter
som kommit fram genom granskningen av underlaget.

Platsundersokningarna startades 2002 i Osthammar och
Oskarshamn. Kommunfullmiktige i Tierp sade dock nej.
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3 Kommunernas syn pa platsvalet
Peter Wretlund, Oskarshamn, och
Jacob Spangenberg, Osthammar

3.1 Peter Wretlund, kommunstyrelsens ordférande
i Oskarshamn

Det ir viktigt med Oppenhet och transparens i platsvals-
processen och det fir inte finnas dolda agendor, siger Peter
Wretlund. Han vill komma till ett avslut i SKB:s val mellan
kommunerna.

Kirnavfallsfrigan hér inte till kommunpolitikernas vanliga kirn-
frdgor, men den har hittills upplevts som spinnande. Peter
Wretlund sdger att frigan ir flerdimensionell och innehdller mer
omfattande moral- och etikfrdgor dn vanliga imnen 1 kommunerna.
Ett positivt mervirde som kommunerna haft av projektet ir den
demokratiprocess som byggts upp. Kommunerna har jobbat pd
olika sitt, men bigge har varit framgingsrika.

— Det finns en stor férvintan i kommunerna. Den kirntekniska
verksamheten har bidragit till sysselsittning och utveckling och det
finns en forhillandevis grundmurad trygghet, trots det som hint pa
senaste tiden, siger han och refererar till omstindigheterna i Fors-
mark sommaren 2008. Over 80 procent av befolkningen i bigge
kommunerna stiller upp pa slutférvarskonceptet.

Peter Wretlund betonar vikten av att processen ir dppen och
transparent och tycker ocksd att processen varit positiv. Viljan till
oppenhet midste ocksd bibehillas. Det fir inte finnas nigra miss-
tinkligheter, inga dolda agendor.

— Transparens och éppenhet ir ett gammalt svenskt adelsmirke
och det ir en avgdrande framgdngsfaktor. Men dppenheten ir en
firskvara, siger han.
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Som kommunpolitiker stiller han sig ocksd frigan om det finns
externa processer som foregdr platsvalet. Denna friga méste testas
av mot regeringen, myndigheter och igare av kirnkraftverken
under tiden, annars fir man tvd agendor, vilket inte frimjar arbetet,
menar han.

Det ir ocksa viktigt att spelreglerna ir tydliga och att det finns
en spdrbarhet, anser han. Nir SKB gor sitt platsval miste man
kunna g3 tillbaka via lokaliseringsfaktorerna fér att se hur valet av
plats gick till. Dialogen mellan myndigheter, kommuner och indu-
strin miste vara dppen.

Wretlund vill komma till ett avslut 1 platsfrigan. Han pekar pd
att Sverige har en finansieringsfond och ekonomi for att klara
detta, vilket inte alla linder har. Vi har ocksd en uppslutning kring
metoden och det finns kunskap, inte minst hos kommunerna. Men,
siger han, kunskapen ir en firskvara. Varje mandatperiod byts an-
svariga personer ut och det behovs kontinuitet 1 det politiska
systemet. Torsten Carlsson (f.d. kommunalrdd i Oskarhamn men
numera ordféranden 1 Kirnavfallsridet) startade processen i kom-
munen, Wretlund har tagit vid, men det ir inte minga som ir kvar
sedan starten av processen.

— Arbetet med kirnavfallsfrigan i kommunerna kan liknas vid
ett maratonlopp dir man har avverkat fyra mil och p4 upploppet far
veta att man indd har en mil kvar. Vi skulle kinna oss som denna
lopare om processen drar ut in mer i tiden, siger han.

Wretlund betonar att kommunerna vill ha underhandsbesked
om lokaliseringsfaktorerna.

— Vi behover forstd dessa for att forstd platsvalet. Vi méste
kunna kommunicera valet av plats pd ett klokt och trovirdigt sitt
till kommunmedborgarna, siger han och uttrycker att det skulle
vara en mardrom att £ ett besked om platsvalet genom att en
kommun déms ut. Han viljer ytterligare en idrottsmetafor dir
orten for ett olympiskt spel kungérs genom att tvd orter finns kvar
dir den ena stdr med champagnekorken och den andra ortens
representant slokorad gir dirifrdn. S3 vill man inte ha det.

— Vi har jobbat med en intressant och viktig frdga under ling tid,
men det har ocksd gett undantringningsetfekter pd andra omraden.
Vi vill tillsammans gi rakryggade ur denna process och méta med-
borgarna. Bigge kommunerna férvintar sig att 3 ut nigot av det
arbete vi lagt ned 1 frigan.

22



Rapport 2008:2 Kommunernas syn pa platsvalet

3.2 Jacob Spangenberg, kommunstyrelsens
ordférande i Osthammar

Kommuninvinarna verkar anse att ledningen hanterar kirn-
avfallsfrigan bra och inte minga kommer pd informations-
maoten. Jacob Spangenberg vill dock ha information om hur SKB
viljer plats for att kunna informera medborgarna.

Aven Jacob Spangenberg pekar pi vikten av 6ppenhet i processen —
transparensen. Kirnavfallsfrigans relativt korta historia har lirt de
fortroendevalda 1 kommunerna, myndigheterna och SKB att
oppenhet ir viktigt. Det ir inget som ska tas for givet, utan alla
mdste arbeta kontinuerligt med frigan pa ett strukturerat sitt. Som
lekman kinner han, liksom Peter Wretlund, sig néjd med den
dppenhet som hittills varit, men betonar att han har krav pd sig frin
kommuninvdnare och niringsidkare att kunna ge dem bra insyn.

— Insynen kriver aktiva medvetna parter och kommunerna har
15-20 4rs erfarenhet av detta komplicerade projekt. Vi har valt att
organisera detta arbete p lite olika sitt, siger han och exemplifierar
med Osthammar som har en lokal expertgrupp som féljer frigan
nira. Dir ingdr representanter frin de flesta partier och han anser
att de arbetar mycket professionellt med frigan utifrin ett kommu-
nalt perspektiv.

Samtidigt finns en utnétningseffekt. Nir informationsméoten
anordnas med referensgruppen som har storre spridning geogra-
fiskt, politiskt och intressemissigt in expertgruppen, si ir det inte
méanga medborgare som kommer.

—De verkar ha fértroende for att vi hanterar frigan pd ett bra
sitt, siger Spangenberg.

Kommunerna férvintar sig en fortsatt dppenhet ocksd frin
SKB:s sida och vill ha svar pa vissa frigor, dven om de har respekt
for svirigheterna att ge dessa 1 dagsliget: Hur kvantifierar SKB
sddana faktorer som inte har med den direkta sikerheten att gora?
Hur gir sammanvigningen till i slutinden?

— Vivill f6rstd delarna och helheten, si ldngt som vi som lekmin
kan gora detta. Vi har ibland svirt att {6rstd processen, men det
kommer ocksd att bli en grannlaga uppgift f6r oss lokalt att in-
formera kommuninvdnarna om beslutet nir det vil ir taget, siger
han och fyller pd med frigor:
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— Vad betyder kommunernas instillning och opinion fér SKB?
Vad innebir orden robusthet och flexibilitet? Vi vill ha dessa preci-
serade innan platsvalet.

Han har en stor respekt for att det handlar om en fortgdende
kunskapsuppbyggnad och process 1 flera steg. Men dirfor stdr ock-

s& kommunernas krav pd insyn och transparens fast!

3.3  Fragor till Jacob Spangenberg och Peter Wretlund

Utfradgarpanel: Gert Knutsson, Eva Simic och Thuija Hilding
Rydevik (Kirnavfallsridet), Kjell Andersson och Harald Ahagen
(konsulter at Kirnavfallsridet)

Bjorn Hedberg: Nir SKB har tillrickligt underlag f6r att komma till
beslut om sitt platsval, ir det d& viktigt att 3 till stdnd en snabb
process for att bibehdlla kommuninvinarnas intresse for frigan?

Peter Wretlund: Jag har arbetat med frigan 1 15 dr och orkar inte
jobba med den 1 15 &r till.

Jacob Spangenberg: Ofta kommer en motfrdga pa sddana pdstienden
som lyder: ska vi kompromissa om sikerhetsfrigorna fér att ni ska
f3 ett tidigt besked? Sjilvklart inte. Vi spelar olika roller i pro-
cessen. Vi frin kommunen litar till 100 procent pd att den nya
Strilsikerhetsmyndigheten och miljodomstolen gor en rittvis och
korrekt bedémning. Det dr inte kommunerna som har expertroller-
na, men det férekommer att man mélar in oss i en form av myndig-
hetshorn.  Vir utgdngspunkt ir att sikerhetsprévningen gors av
myndigheterna och att vi fir del av deras resultat som underlag for
vdra lokala beslut. Kommunerna har tillsammans skrivit till rege-
ringen och stillt krav pd goda resurser. Beskeden frin Andreas
Carlgren idag pa den punkten var glidjande.

Tuija Hilding-Rydevik: Ni pratar om transparens, oppenhet,
sparbarhet osv. men vem ska vara transparent och om vad? Fér mig
ir det sjilvklart att SKB agerar taktiskt, liksom bigge kommunerna
som vill ha forvaret di det leder till sysselsittning. Miljororelsen
och andra har ocksd dolda agendor. De finns i de flesta planerings-
och beslutsprocesser och ingdr i spelet. Ni litar pd att planerings-
och beslutsprocessen leder till beslut som tar fram en siker metod.
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Frigan ir: eftersom ni dr positiva och vill ha slutférvaret, hur
transparenta, dppna och tydliga ir ni gentemot medborgarna nir
det giller era stillningstaganden? Hur paverkade blir ni sjilva av
dessa positiva stillningstaganden nir det giller om ni ska tacka ja
eller inte?

Peter Wretlund: Jag sover gott. Vi har utvecklat kontrollfunktioner
1 processen for att f3 till en 6ppenhet. Bdda kommunernas full-
miktige har uttalat en 3siktsférklaring om detta. Man blir som
kommunalrdd ofta kritiserad for dolda agendor och ibland ir sam-
talsvigarna korta 1 en kommun av vir storlek. Men vi har mer
problem med snéréjningen dn denna friga. Vi har byggt in 6ppen-
het i systemet och har arbetsgrupper som inkluderar folk frin alla
delar av samhillet.

Jacob Spangenberg: Jag sover ocksd gott nir det giller denna friga.
Vi har en 6ppen agenda och jag kan prata om frigan med vem som
helst var som helst.

Slutférvaret kan ge mycket positivt for Osthammar forutsatt att
vissa kriterier uppfylls som vi pratat om. Alla intressen finns fore-
tridda lingst in 1 kirnprocessen. Sedan jag tilltridde som kom-
munpolitiker har jag ocksd kunnat diskutera denna friga helt 6ppet
med Peter och hans kollegor 1 Oskarshamn.

Gert Knutsson: Det krivs stor kunskap for att f6rstd denna svéra
frdga. Kommunerna har olika arbets-, expert- och referensgrupper.
En stor mingd information har tagits fram under &rens lopp, sisom
kvalificerade rapporter frin SKB, Kirnavfallsridets kunskaps-
rapporter som kommer vart tredje 4r. Jag tror inte att minga liser
dessa. Hur har ni 1 kommunerna kunnat ta till er all denna svira
kunskap?

Jacob Spangenberg: Om man vill vara spydig och polemisk kan man
siga att det dr tur att inte akademiker styr virlden for di skulle vi
inte komma ndgon vart. P4 1960 och 1970-talet trodde vi att det
fanns en absolut sanning, men nu vet vi att den inte finns. Det
finns ménga olika former av kunskap som pekar 3t olika hall.
Frigan om hur vi i kommunerna ska férstd denna komplicerade
friga kokar ned i ansvarsfordelningen. Det finns extremt svira
frigor, som exempelvis hur minga golgrodor vi miste ha for att
bibehilla biodiversiteten. Vi kommer aldrig att kunna ta till oss alla
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fakta om alla frigor. Vi méste 1 stillet uppdatera oss och stimma av
med er experter om vi har en rimligt god forstdelse fér dem. Vi
mdste ta beslut for att nd en héllbar utveckling och fir inte backa
for att vi kanske inte har fullstindig kunskap.

Peter Wretlund: Det ir viktigt att ha resurser for att kopa in
kompetens. Men det idr svirt att kdpa in ritt kompetens och {3
kunskapen nedbruten till oss lekmin pj ett begripligt sitt. Aven
myndigheterna ir en resurs fér kommunerna i detta arbete. Jag vill
understryka att tillgingligheten i form av information till en s3 stor
grupp som mojligt ir en viktig demokratifriga. Det ir inte det
enklaste, eftersom allt inte kan skrivas om till populirversioner.

Harald Abagen: Vad ir det for fortydliganden och preciseringar ni
vill ha nir det giller exempelvis lokaliseringsfaktorerna som SKB
definierat, robusthet och flexibilitet? Vad déljer sig bakom er
punkt “externa processer”? Ar ni ridda att inte f§ delta i samman-
hang dir de verkliga besluten tas?

Jacob Spangenberg: Robusthet kan handla om infrastruktur, till-
ginglighet, kompetensforsérjning 1 vid bemirkelse, dvs. hur man
ska attrahera ritt arbetskraft, vilka krav som stills pd kommunerna
f6r bostider, osv.

Peter Wretlund: En mardrom ir att vi fir motivering en ”samman-
lagd bedémning”. Begreppet innebir svirigheter eftersom man inte
kan se tydliga bestdndsdelar. Dessa méste kunna mitas och kunna
forstds. Vi har inte sett tendenser till dubbla agendor, men vi vill
vara med 6verallt dir diskussionerna férs 1 imnet.

Kjell Andersson: Vad innebir er mardrom om att inte 3 férvaret till
er ort?

Peter Wretlund: Mardrommen dr att man drar ner draperiet fér den
ena kommunen och endast fokuserar pd den andra. Det skulle
skapa en antiklimax som ir svir att beskriva, en form av nollalter-
nativ dir ingenting hinder. Oavsett vilken plats SKB viljer skulle
bida kommunerna kunna jobba med frigor kring kirnavfallet.
Problemet kan undvikas genom att man ser till helheten. Om fér-
varet exempelvis liggs i Osthammar, vill vi utveckla forsknings-
verksamheten i Aspo.
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Jacob Spangenberg: Det ir svirt fér dem som inte bor i1 dessa
kommuner att forstd férvintningarna som finns. Nir jag méter
foretagare i Osthammar klagar de pi att vi inte gor nigot alls i
frigan medan Oskarshamn ir aktiva. Foretagarna i Oskarshaman
siger motsvarande om oss. Forvintningarna skapar en orimlig
situation som ir oacceptabel for bigge kommunerna. Vi har dirfor
gjort upp om ett samarbetsavtal dir vi siger att vi inte stiller upp pd
att endast en kommun ska vinna. Processen miste leda till en delad
guldmedal;. En lite anekdot: Nir fem personer intervjuas f6r lokal-
tidningen och fir frigan om vad som hinder om inte kommunen
far slutforvaret, dd siger fyra av fem: "Det ir slut med kommunen”.
Dirfér fir ingenting hinda som vi inte har insyn 1.

Kjell Andersson: Man brukar prata utomlands om kompensation till
som ska inhysa slutférvaret, men ni vill bigge ha det. Pratar ni om
kompensation f6r den kommun som inte far slutférvaret?

Peter Wretlund: Vi anvinder inte ordet kompensation. Vi ir inga
fattiga kommuner som utnyttjas eller vill ha plister pa sdren, utan
vill medverka till att skapa en 16sning. Kompetens och kunskap har
byggts upp under &ren pd vira orter, och det finns en potential i
utvixling om kompetensen anvinds pd ritt sitt. Kunskapen kan an-
vindas nationellt.

Vi har arbetat kring demokratifrdgor och har en infrastruktur
som gor oss tillgingliga f6r minniskor. Forskning och utveckling
om andra energislag kan forliggas hit eftersom kompetensen finns
hir. Vira kommunala plinbocker klarar det inte, men vi kan 3
hjilp av kraftindustrin och staten.
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4 Platsvalsprocessens nulage,
SKB:s planer, platsvalsfaktorer,
m.m.

Claes Thegerstrom och Olle Olsson, SKB

4.1 Platsvalsprocessens nuldage
(Claes Thegerstrom, SKB)

Platsvalet annonseras s8 fort SKB sjilva sett resultaten av de
jimforande analyserna, vilket férvintas till f6rsta halviret 2009.
Ett dr senare planerar SKB att limna in ansokan. Oavsett valet
av plats for slutférvar kommer SKB att utoka verksamheten i
bigge kommunerna.

Nir SKB under 1990-talet hade gjort typomridesundersékningar-
na, byggt Aspolaboratoriet och haft svirigheter att f3 till en kon-
struktiv diskussion med allminheten 1 de berérda kommunerna,
tog bolaget ett steg tillbaka och undersokte bl.a. utlindsk erfaren-
het kring lyckade projekt. Man frigade sig hur SKB skulle &stad-
komma en process som ledde fram till resultat.

— Vi formulerade tvd grundliggande principer. Den ena var att
myndigheternas krav pd forvarets sikerhet skulle klaras, det andra
var en frivillig medverkan med berérda kommuner, siger Clas
Thegerstrom.

Principerna byggde 1 sin tur pd geologiska kunskaper om det
svenska berget och att urbergsskélden pd minga hill i landet kunde
uppfylla myndigheternas krav. Detta missuppfattades ibland som
att man kunde bygga ett slutférvar var som helst, men enligt
Thegerstrom behdvs ett mycket noggrant arbete for att hitta de
delar av berget som duger. Dugligt berg gdr i princip att finna 1
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ménga delar av Sverige och dirfér kunde principen om frivillig
medverkan anvindas.

— Ifrdn att ingen kommun ville prata med oss och efter minga
typer av undersékningar, stir vi idag med “besviret” att vilja
mellan tvd potentiellt bra platser med ett starkt lokalt fértroende
for verksamheten, siger han och tilligger att han tror att de som
blickar ut mot andra linder forstdr vilket guldlige vi 1 dag har i
Sverige.

Dagslage och planer

SKB har idag alla data for att kunna géra ett platsval. Nu ska datan
analyseras och systematiskt bearbetas, inte bara for att kartligga
om platserna uppfyller kraven pd att vara valbara platser och alltsd
klarar de grundliggande kraven, utan startpunkten ir en jimféran-
de analys 6ver tvd potentiellt bra platser.

Den jimfoérande analysen goérs under hosten 2008. Hur jim-
forelsen faller ut kommer gradvis att synas under viren 2009.

— Nigon ging under forsta halviret 2009 blir bilden tydlig éver
vilken plats vi vill ansoka om. SKB:s styrelse tar d& beslut om plats-
valet. D3 tjuvhiller vi inte pd informationen utan talar om det. Vi
limnar di ocks8 ut underlag om de grundliggande argumenten fér
vart val, siger Thegerstrom.

Sedan &terstir SKB:s arbete med att skriva ihop ansékan och
denna planeras att vara firdig fére sommaren 2010. I och med att
det fullstindiga underlaget finns och limnas in sker ocksa platsvalet
ur juridisk och formell bemirkelse, dven om valet rent praktiske
gjordes ett 3r tidigare.

Oavsett var slutférvarsplatsen blir, riknar SKB att utdka arbetet
1 bigge kommunerna. SFR ska byggas ut och fortsitta drivas i
Osthammar. Inkapslingsanliggningen, som SKB ir 2006 ansokte
om att {3 bygga 1 Oskarshamn, ska forverkligas om ett beslut tas
om detta, resurserna i Aspdlaboratoriet ska tas till vara. Sjilva slut-
forvaret kommer utdéver den redan beslutade upptrappningen av
verksamheten i1 bigge kommunerna.
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Faktorer som avgor platsvalet

Den langsiktiga sikerheten dr SKB:s huvuduppgift vid platsvalet.
SKB ska leverera ett firdigt slutférvar som ska svara for l8ngsiktig
sikerhet l8ngt in i framtiden. Sikerhetsfaktorerna ir den viktigaste
gruppen av lokaliseringsfaktorer, enligt Thegerstréom.

— Om det finns en tydlig och visentlig skillnad mellan platserna
1 friga om sikerhet, viljer vi den plats som bist uppfyller vir upp-
gift, nimligen den lingsiktiga sikerheten. Andra faktorer diskute-
ras ofta, men SKB glommer inte det som ir uppgiften frin sam-
hillet, siger han.

Vad konstituerar den lingsiktiga sikerheten? Det finns enligt
Thegerstrom tvd aspekter: Den ena ir hur férvaret kan utformas pd
respektive av de tvd platserna. Hur ska exempelvis nedfarter goras,
hur ska de se ut? Projektorer gor ritningar, sikerhetsanalytiker
stiller upp krav pd hur forvaret ska se ut och sedan analyseras
sikerheten. Den andra komponenten ir hur litt och bra det gir att
1 praktiken genomféra byggandet av férvaret och vad det betyder
for den l8ngsiktiga sikerheten.

— Ar det litt eller svirt att bygga tunnlarna? Ar det forknippat
med litta eller svira procedurer att gora deponeringshilen och {3
dem i det skick som sikerhetsanalytikerna siger att de ska vara 1. Vi
ser alltsd pd utformningen i sig och sedan hur det 1 praktiken gér att
forverkliga detta.

4.2 Principerna for platsvalet
(Olle Olsson, SKB)

—Platsen vi viljer maste bidra till att vart mal att leverera ett
sikert slutforvar nds. D3 mdste vi klara myndigheternas siker-
hetskrav. Vi vill bygga forvaret utifrin de tekniska specifikatio-
nerna och mdste ha tillit till att inte forutsittningarna dndras for
mycket nir vi borjar det praktiska arbetet, siger Olle Olsson.

Sedan 4r 2002 har SKB undersokt férutsittningarna att forligga ett
slutforvar till antingen Laxemar och Forsmark. Efter de inledande
platsundersékningarna mellan 2005 och 2006 har tillgingliga data
analyserats och SKB har idag god kunskap om hur platsernas
egenskaper slir igenom 1 sikerhetsanalysen, vad miljékonsekven-
serna kan férvintas bli och vilka faktorer som kan ha betydelse nir
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SKB ska vilja plats. Men fortfarande krivs analyser som giller
sikerheten, genomférande och tekniska frigor for att en jimforelse
ska kunna goras. Data ska ocksi uppdateras angdende konven-
tionell miljépdverkan. Ett tillrickligt underlag finns dock redan nir
det giller samhillsutredningar. Analyserna fér Forsmark ligger ca
ett halvir fére Laxemar.

Centrala lagkrav pd platsval som SKB mdste forbadlla sig till.

Miljobalkens lokaliseringsregel siger att ” For all verksamhet och alla
dtgirder skall en sidan plats viljas att indamilet uppnds med
minsta mojliga intrdng och oligenhet f6r minniskors hilsa och
miljon.”

Kirntekniklagen, SKIFS 2002:1 allminna rid siger att: “Platsen for
ett slutférvar och férvarsdjupet bor viljas s att den geologiska for-
mationen ger tillrickligt stabila och gynnsamma férhillanden for
att slutforvarets barridrer ska fungera som avsett under tillrickligt
ling tid”.

Strdlskyddslagen, SSI FS 1998:1, allminna rdd, siger att:

... “forliggningsplats (.....) bor viljas for att forhindra, begrinsa
och fordréja utslipp frin bide tekniska och geologiska barridrer s3
lingt som ir rimligt mojligt.”

En lamplig plats

SKB ska visa att de aktuella platserna ir limpliga och dirmed ir
mojliga att vilja. Detta ska goras utifrdn sikerhetskrav, miljokrav,
genomférbarhet och skilighet. Direfter viljs den bittre platsen av
de tvd.

En limplig plats betyder att indamilet med verksamheten kan
nds, dvs. att SKB:s kan uppfylla sin uppgift att slutférvara det an-
vinda kirnbrinslet pd ett sikert sitt. Om inte detta gir ir inte
platsen valbar.

Projektet miste ocksd vara genomférbart pd den plats som viljs
med befogade hinsyn till miljon och tll rimliga insatser. For att
vara genomférbar miste platsen vara tillginglig, dvs. SKB méste ha
ridighet 6ver marken och den valda kommunen méiste acceptera
forvaret.
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— Eftersom SKB sitter sikerheten frimst kommer vi sedan att
vilja den plats som ger bist foérutsittningar for att sikerheten pd
ling sikt uppnds 1 praktiken, siger Olsson.

Viktigt med tillférlitlig plats

SKB:s leverans inte ir klar forrin forvaret forslutits. SKB beddmer
platserna relativt méjligheten att uppnd mailet. Berget ir undersoke,
sikerheten analyseras nu och det ger oss en beriknad lingsiktig
sikerhet. Nir projektet startas 1 praktiken minskar osikerheterna
allteftersom, dd man fir ny kunskap om berget utifrdn undersok-
ningar 1 tunnlarna.

— Vi behover ocksd se om platserna har olika forutsittningar nir
det giller att 8stadkomma initialtillstindet, tex. om de skiljer sig &t
1 forutsittningarna foér deponering och &terfyllning av tunnlar,
siger Olle Olsson.

For att slutforvarsprojektet ska anses vara robust ska méjlig-
heterna att bygga forvaret vara tillférlitliga och kunna byggas enligt
de tekniska specifikationerna utan fér stora extra tgirder. SKB
kommer att féredra en plats 6ver vilken prognoserna visar firre
osikerheter. Nigot som anses viktigt ir SKB:s tilltro till att inte for
stora ofdrvintade hindelser kommer att intriffa nir man vil borjar
anliggningsarbetet.

Flexibiliteten ir en del av robustheten. Den kan innebira att det
finns mojligheter att lagra en storre mingd kapslar 4n man idag
forvintar sig, mojligheter att ta till vara framtida teknisk utveckling
och att byta frin att ha kapslarna liggandes vertikalt i berget till att
borra horisontella lagerutrymmen. Projektet har ju en ling livstid -
70-80 &r — och SKB maste vara beredd p3 att férutsittningar indras.

Lokaliseringsfaktorerna ir faktorer som har, kan fi eller som
kanske inte fir betydelse f6r platsvalet, men som SKB behover ha
kunskap om f6r att konstatera detta. De ir indelade i fyra grupper.
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Vad styr valet av plats

De sikerbetsrelaterade platsegenskaperna har huvudsakligen sin
grund i1 de funktionsindikatorer som identifierats 1 SR-Can:

e Bergets sammansittning och struktur med exempelvis deforma-
tionszoner och stdrre sprickor. Bergsspinningar och bergets
hallfasthet hor hit.

o Bergets vattenférande egenskaper, dvs. dess vattengenom-
slipplighet har betydelse foér buffert och dterfyllnad samt for
transport av radionuklider frin eventuella lickage.

¢ Grundvattnets sammansittning piverkar kapsel, buffert och i
viss mén transport av radionuklider.

e Transportegenskaper sdsom sprickor, matrisdiffusivitet, porosi-
tet, Kd, sprickmineral som har betydelse fér radionuklid-
transport.

e Biosfiren dir data paverkar dosberikningar, t.ex. i friga om
anrikning och utspidning. Tillmits mindre betydelse for plats-
valet eftersom biosfiren férvintas vara annorlunda i framtiden.

Faktorerna f6r hdilsa och miljé har endast betydelse under bygge,
drift och férslutning av férvaret. Hir ingdr arbetsmiljdaspekter,
strdlskydd under drift, piverkan pd naturmiljs, exempelvis grund-
vattensinkning, boendemiljé 1 friga om buller, vibrationer etc.
hushillning med resurser sisom utnyttjande av bergmassor och
energi samt kulturmiljé dir pdverkan pd odlingslandskap och forn-
minnen har betydelse.

Faktorn teknik for genomforande ror flexibilitet, forutsittning-
arna for att genomféra en effektiv drift, om tekniken idag ricker
eller om ytterligare teknikutveckling behévs, systemaspekter som
innebir att platsen kan inhysa samtliga anliggningar pd ett och
samma stille, samt kostnader.

Sambillsaspekter som gynnar genomforandet av projektet kan
betyda tillgdng till offentlig och privat service samt bra infra-
struktur.
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— Nir det giller samhillsaspekter virderar vi enbart sddant som
ir av nytta for projektet, alltsd vilka resurser som samhillet er-
bjuder oss. Det omvinda — hur projektet pdverkar samhillet — far
andra virdera, siger Olsson.

4.3  Fragor till Claes Thegerstrom och Olle Olsson
(SKB)

Tuija Hilding-Rydevik: 1) Ar mitningarna pi platserna jimforbara?
2) Kommer sikerhetsanalysen att ligga till grund for platsvalet eller
kommer sikerhetsanalysen att goras endast pd den plats ni viljer?
3) Om det inte finns ndgon avgorande skillnad mellan platserna,
vad skulle d utgora en avgorande skillnad? 4) SKB ska goéra nigon
typ av sidkerhetsbedémning enligt bide miljobalken och kirn-
tekniklagen. Hur kommer sikerhetsbedémningen, t.ex. i form av
SR-Site och en annan sikerhetsbedémning 1 MKB:n att kombineras
eller forhélla sig till varandra s att det inte uppstdr dubbelarbete
men ind3 blir 6verblickbart f6r dem som liser ansékan.

Olle Olsson: Mitningarna forst: Virt program har i princip varit
likformat for de tvd platserna, men det har anpassats lite till platser-
nas olika férutsittningar och till de olika problem som dykt upp.
Undersékningarna ir likvirdiga, men utvirderingen av vilken tilltro
man har till platsmodellen ir ocksd viktig. Tilltron till modellen ir i
viss man beroende av de geologiska férutsittningarna._

Claes Thegerstrom: Under vdren 2009, nir vi har kommit si l3ngt
att vi har tillgdng till alla modeller, ska véra sikerhetsanalytiker géra
en sikerhetsbedémning for bida platserna utifrdn erfarenheter frin
bl.a. SR-Can. Denna och annat sikerhetsanalysarbete ir en sorts
relief f6r arbetet. Man kan jimféra parametrar i de nya sikerhets-
bedémningarna med de ildre och se vad eventuella indringar,
sdsom nya data, innebir for slutresultatet.

I ansdkan kommer vi att stillas infor krav pd en genomarbetad
sikerhetsanalys for den plats vi viljer. Det stills ocksd krav pd att vi
redovisar en alternativ plats, men utifrdn perspektivet att det ir en
alternativ plats. S sikerhetsbedémningar kommer att finnas med
for bigge platserna men utifrdn olika perspektiv. Med det ir for
den valda platsen som vi miste redovisa alla detaljer.
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Olle Olsson: Angdende relationen till MKB:n: Den sikerhetsredo-
visning och sikerhetsutvirdering vi gor av platserna kommer att
inarbetas i MKB:n och ska finnas med dir, i form av ett utdrag.

Tuija Hilding Rydevik: Vad skulle kunna vara en avgérande skill-
nad?

Claes Thegerstrom: Minga kommer att ha olika uppfattningar om
vad som skulle kunna vara en avgoérande skillnad, men ingen skulle
sitta siffror pd det. Vi har kravet pd att forvaret ska vara langsiktig
sikerhet, och detta uttrycks genom bl.a. risker och att risken mot-
svarar 1/100 av den naturliga bakgrundsstrilningen. Dessa éversitts
till individdoser, och vi méste visa med tydlighet att de hir platser-
na uppfyller kravet. Om bigge klarar kraven blir det en bedémning
huruvida det ind3 finns ndgon avgoérande skillnad. Vi redovisar vir
uppfattning och skilet till en viss bedémning och sedan ska andra
bedéma virt arbete.

Vi slutar inte virt arbete med sikerheten di vi ser att bigge
platserna klarar kraven. Vi vill ocksi se hur bra det gir att klara
arbetet 1 verkligheten och vad har det f6r betydelse for sikerheten.
Vira experter kommer ocksd att gora kvalificerade expertbedém-
ningar av platserna. Vi tittar inte bara pd siffror utan de som kan
sikerhetsfrigorna bist pd SKB ska ge ett yttrande 6ver vad de ser
for sikerhetsmissiga skillnader mellan platserna.

Kjell Andersson: Ni ska gora en bedémning om det finns en av-
gorande skillnad mellan platserna, men vad ir den baserad pd? Gor
ni en preliminir sikerhetsanalys for de tva platserna?

Olle Olsson: Vi kommer att gi igenom samtliga platsspecifika
faktorer som ir av sikerhetsmissig betydelse och utvirdera och
jimféra dem. De viktigaste komponenterna i sikerhetsanalysen
kommer att sammanstillas i en PM.

Kjell Andersson: Kommer den promemorian att bli en del 1 ansékan
eller blir den offentlig 6verhuvudtaget?

Olle Olsson: Ja, den blir offentlig och vi ska arbeta vidare med den

for att fora in den 1 ansokan.
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Kjell Andersson: Limnar ni in en fullstindig sikerhetsanalys endast
for den plats som ni séker pd?

Olle Olsson: Ja, lagstiftningen ir sddan. For den plats som vi viljer
att ans6ka om ska en preliminir sikerhetsredovisning géras. Den
avser helheten, dvs. bygge, drift, férslutning och langsiktig sikerhet
och materialet kommer att vara fullstindigt. Vi miste ocksd moti-
vera valet av plats och d& behovs en sikerhetsbedémning av den
plats vi viljer bort. Alla visentliga faktorer f6r platsen kommer att
finnas med och jimférelsen mot den valda platsen blir en del av
motivet fér vart val av plats.

Kjell Andersson: 1 SR-Can finns en kurva dir man kan jimféra
platserna utifrdn resultaten av sikerhetsanalysen. Bida platserna
klarar kraven, men risken vid slutférvar 1 Oskarshamn ir kanske
100 ginger storre, fast pd en l8g nivd, jimfort med risken 1
Forsmark. Ni har sedan gjort fler undersékningar 1 Oskarshamn
och di fitt fram en ligre siffra. Kommer man i slutindan att kunna
gora en liknande jimférelse nir ni limnar in ansokan? Hur blir
bedémningen av den avgorande skillnaden transparent fér andra
aktdrer dn ni sjilva?

Olle Olsson: Man ska inte hinga upp sig pd dos-kurvor. Milet
enligt myndigheternas foreskrifter dr att férhindra, begrinsa och
fordréja utslipp. Vi miste 1 férsta hand bedéma skillnader 1 platser-
nas férmdga utifrdn dessa faktorer. I andra hand kommer dos-
kurvorna.

Kjell Andersson: Hur kan de vara i andra hand? Risk kurvorna ir
SSI:s riskkriterium och borde vil vara styrande?

Olle Olsson: Jo, riskkurvorna méiste vi visa for att redovisa att vi
uppfyller kraven.

Eva Simic: Nir vi tittade pd ert senaste forskningsprogram Fud
2007, visar den att en hel del teknikutveckling och forskningsfrigor
dterstdr, bla nir det giller dterfyllnad och buffert. Kan man gora
platsvalet innan alla dessa frigor ir klara?
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Olle Olsson: Ja, vi har intensiva forskningsprogram pi ging. Nir
tiden ir kommen for platsvalet kommer vi att ha kommit s& lingt
att vi kan anvinda resultaten som grund for valet.

Harald Abagen: Det har stor betydelse vilken ansats som anvinds
nir man utvirderar olika databaser. Om man gor f6r minga for-
enklingar, medelvirdesbildningar och konservativa antaganden far
man litt likartade platser. Man maskerar platsernas skillnader. Om
data 1 stillet stressas mera, blir skillnaderna tydligare. Hur stressas
den hir databasen? Hur fir ni en arbetsgdng och kommer iging
med sikerhetsanalysarbetet sd att skillnaderna verkligen visas? Ett
annat sitt att stressa systemet ir med hjilp av scenarier fér att se
hur slutforvaret reagerar pd olika antaganden, och om de ir rea-
listiska eller inte.

Johan Andersson, SKB: Det ricker inte att jimfora riskkurvor och
dos-kurvor. Nir vi gor en berikning av risk och dos, méste vi
hantera osikerheter 1 bergets egenskaper. Vi méste vara sikra pd att
berikningen inte underskattar risken och di mdste vi 1 vissa fall
gora pessimistiska val och vilja simre egenskaper in vad vi kanske
tror att de dr. Dirfor dr det naturligt vid sikerhetsanalyser och
berikning av riskkurvor, att platser som egentligen har olika
forutsittningar, indd hamnar pd ungefir samma risknivd. Nir vi
kinner till egenskaperna pd en plats, ger berikningarna ett virde pd
denna. Dirfér kan vi gora jimforelser innan en fullstindiga siker-
hetsanalys ir klar. Ar det exempelvis nigon avgérande skillnad i
berget eller vattengenomslipplighet mellan de bida platserna?
Finns avgoérande skillnader 1 hur sikra vi dr pd att grundvattnets
sammansittning kommer att vara fordelaktig 6ver lang tid? Resul-
taten blir analyser som utgér underlag till dos- och riskbedom-
ningen 1 SR-Site. De underliggande analyserna av vad vi nu vet om
platserna och vad det fér med sig i form av egenskaper, utgér
underlaget som kommer att g in 1 sikerhetsbedémningen. Scena-
rierna bygger pd erfarenheterna frdn SR-Can, vars scenarier ger oss
en uppfattning om olika faktorers vikt.

Gert Knutsson: Ordet rimlig anvinds mycket, dels idag och dels i
Fud:en. Man ska exempelvis gora rimliga insatser vid genom-
forandet och vid dtgirder f6r att férhindra utslipp osv. Vad innebir
det?
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Claes Thegerstrom: Avstdndet mellan deponeringshilen varierar,
men idealt sitt ligger man dem var sjitte meter. Bist vore om man
aldrig behévde hoppa 6ver en deponeringsposition, men verklig-
heten ser inte ut s, utan vissa ginger fir deponeringshdlen exem-
pelvis liggas var tionde meter. Det gir att utforma ett forvar pd en
plats dir man skulle behéva hoppa ¢ver 80 procent av de teoretiskt
mojliga deponeringspositionerna och dirmed ligga forvaret dver en
mycket storre yta. Berikningsmissigt skulle man f3 en likartad
sikerhet, men till en storre anstringning. Om foérvaret blir dubbelt
eller tredubbelt s8 stort skulle nog alla siga att det blir orimligt.

Bérje Bergman, Scandinavian Water Environment Council: Varfoér
har SKB valt Forsmark som ligger i anslutning till en geologisk
skjuvzon av férsta ordningen? Den genereras frin plattrorelserna
mellan amerikanska och euroasiatiska plattan och det finns tv3 eller
tre stycken sddana zoner som tvirar ver Skandinavien frin nord-
vistlig till sydostlig riktning. En av dessa skjuvzoner gir genom
Forsmark. Rorelserna 1 plattgrinserna vidarebefordras med
spinningar 1 skjuv-zonerna. Dessutom ir landhojningen relativt
stor 1 Forsmark och kombinationen med landhéjning och rérelser-
na i skjuv-zonerna miste vara oerhort svdr att berikna konse-
kvenserna av.

Kaj Ablbom, SKB: Nir Forsmark valdes gjordes en undersékning
av Sveriges geologiska undersékning som visade att hela Ost-
hammars kommun ir en del av en stor skjuvzon. I denna finns s.k.
tektoniska linser, dvs. delar som ir mindre pdverkade. Skjuvzonen
bildades f6r ungefir 1 800 miljoner &r sen under plastisk deforma-
tion. Frigan dr om platserna rér sig idag. Under platsundersok-
ningen har tvi studier gjorts som rér detta. Den férsta anvinde
satellitdata, och gick igenom sju eller tio &rs mitningar frn satellit
for att se om det finns vertikala rérelser 1 och pd sidorna av
zonerna. Man sdg inga rorelser. Senare har GPS-mitningar gjorts i
zonerna. Hittills har vi inte sett ndgra pdgdende rorelser. Linsen har
en l3g sprickfrekvens och berget ir titt till stora delar. M&nga av de
sprickor som finns dr nistan tita f6r vatten. Forsmarks historia har
alltsd varit stabil.

Gert Knutsson: Bergspinningsmitningar fungerar tydligen inte. Det

stdr 1 Fud:en och 1 platsundersékningsrapporten frdn Forsmark att
det finns {3 trovirdiga resultat av dessa mitningar. I en rapport
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finns uppgiften att det bara dr 30 procent av férsoken med over-
borrningsmetoden som lyckades. Kan du kommentera det?

Kaj Ablbom: Tidigt under platsundersdkningen kom vi fram till att
bergspinningarna var annorlunda i1 Forsmark in vad som ir
normalt fér Sverige. Skilet ir férmodligen att det sprickfattiga
berget inuti linsen bidrar till att spinningarna blir héga. De
metoder som finns for att mita bergspanningar kriver vissa forut-
sittningar och vid hoga spinningar ir det svirt att anvinda
metoderna. Vi har dirfér gjort mdnga mitningar, ett stort antal
misslyckades, men i och med mingden mitningar, lyckades en del.
Vi har ocksd arbetat med indirekta metoder f6r att se spinningar,
for att grinssitta, och se vad som kan vara en tinkbar maximal
spanning. En metod gir ut pd att borrkidrnorna gir sénder av sig
sjilva nir de kommer upp till markytan, dd spinningen avlastas.
Resultatet visar att 4ven om vi har 1 000 meter djupa borrhil si
forekommer det nistan ingen core-discning alls (dvs. uppsprick-
ning av borrkirnan p& grund av héga bergspinningar). Det gor att
bergmekanikerna kan sitta en évre grins f6r hur héga spinning-
arna kan vara. Vi har dven anvint andra indirekta metoder och
kinner oss idag trygga med att uppskattningarna av de maximala
bergsspianningarna ir bra. Detta har redovisats i de rapporter du
refererar till. Det bor inte vara ndgra problem att bygga ett forvar
pd 500 meters djup 1 Forsmark.

Gert Knutsson: 1 andra sammanhang vet man att bergspinningar
kan vara mycket oférdelaktiga. Det kan innebira att man fir gora
sirskilda konstruktioner och forstirkningsarbeten. Det kan ocksd
medféra utfall av berg under arbetets ging och i framtiden. Hur
kan ni garantera detta?

Kaj Ablbom: Vi har gjort omfattande analyser, och bl.a. tagit in folk
frin Kanada och deras underjordslaboratorium, URL, osv. Vi méste
ta hinsyn till de héga bergsspinningarna 1 Forsmark, bl.a. miste
tunnlarna orienteras 1 vissa riktningar. Nir vi tagit dessa hinsyn
kommer vi fram till att vi kan bygga ett forvar pd 500 meters djup i
Forsmark.

Johan Andersson: Det ir dirfor det i1 tabellen stir gult ocksd pd

tekniska risker och bergets sammansittning och struktur. Just
dessa spinningsforhillanden ir en del av bedémningarna vi méste
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gora 1 platsvalet. Har vi tillricklig kunskap for att vara sikra pd att
det inte dr en negativt pdverkad l&ngsiktig sikerhet och har vi
tillricklig kunskap s& det inte innebir oférdelaktiga tekniska risker
att bygga? Detta ir ett exempel och det ir dumt att diskutera
enskilda frigor.

Gert Knutsson: Jag tycker inte att det ir en enskild friga, utan en
avgorande friga i jimférelse mellan platserna. Dessutom ir det
besvirande att det tydligt stir i Fud:en att SKB inte ska gora
ytterliggare undersékningar f6rrin nere i tunneln, och d ir platsen
redan vald. D3 kanske det dr for sent.

Olle Olsson: Vi har en omfattande erfarenhet frin en liknande
situation 1 ett kanadensiskt bergslaboratorium dir man gjorde for-
sok att mita bergsspinningar. Slutsatsen blev att det inte gir att f3
tillférlitliga data forrin man har kommit ner i berget. Vi kan géra
fler mitningar pi samma sitt som vi redan gjort, men jag tror inte
att vi kommer lingre eller att vi kan lita mer pi resultaten. Det
viktiga ir en tllforlitlig grinssittning. Vi vet var de storsta bergs-
spinningarna ir, vilka problem vi kan rika ut fér och hur pro-
blemen ska minimeras. Detta méste ses som en helhet. Man kan
inte vilja ut enskilda faktorer och siga att de ir avgdrande.

Harald Ahagen: Vi som foljt platsundersdkningarna kan konstatera
att det dr stora skillnader mellan platserna. Det giller virmeledning,
salthalt, bergsspinningar, vattenledningar, homogen bergart, till-
gingliga volymer, osv. Kan ni se att en plats trillar ner frin priori-
tetsordning ett till nummer tvd och viljer plats ur dvriga para-
metrar. Skulle ni inte di kunna siga att punkten 2 ir orealistisk?
Nir man tittar pd platserna och jimfér dem med sina stora
olikheter, borde en plats falla ut.

Claes Thegerstrom: Det ir mojligt. Idag har vi pekat pd hur viktig
den férsta gruppen av faktorer dr och om det tydligt faller ut 4t ett
hill, d& blir det inom de aspekterna som avgérandet sker. Men vi
kan inte utesluta att vi har svirt att skilja dem &t nir de gula bitarna
har blivit gréna och vi har den fullstindiga bedémningen. T ett
sddant lige kommer andra faktorer in. Men de andra faktorerna,
sdsom exempelvis miljostorningar under bygge ir ocksd inbegripna
eftersom dir finns en mingd krav att uppfylla. Underlaget kommer
att innehdlla jimforelser f6r varenda faktor. Oavsett om det ir ut-
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slagsgivande eller inte, kan den som ir intresserad se data éver hur
exempelvis mycket transportarbete eller koldioxidutslipp det blir
om den ena eller andra platsen viljs.

Kjell Andersson: Vartor finns begreppet BAT, Best Available
Technology (bista tillgingliga teknik) inte med i er presentation?
Ar begreppet inte intressant eller viktigt?

Olle Olsson: Frigan om BAT ir viktig, men den hir listan ror
frigor med betydelse for platsvalet och det har vi fokuserat pi. Vi
kommer att prioritera BAT om det finns visentliga skillnader
mellan platserna och vilja den som ger bist ldngsiktig sikerhet i
slutindan.

Kjell Andersson: D3 riknar ni inte in platsvalet i BAT?
Olle Olsson: Nej.

Saida Ladrouchi Engstrom, SKB: 1 SSIis allminna r8d finns BAT
medtagen 1 lokaliseringen. Vi kommer att redogora fér BAT i
bilagan till vdr ansdkan, dvs. om allminna hinsynsregler enligt
miljébalken. Men i1 samma bilaga kommer vi ocksd att argumentera
tor lokaliseringsprincipen enligt miljobalkens krav och det dr tvd
skilda saker. SSI har lagt till platsen i de allmidnna riden, men det ir
inte helt 1 dverensstimmelse med skrivningarna i miljébalken och
de allminna hinsynsreglerna. Vi har diskuterat detta med SSI och
kommit fram till att det viktiga ur myndigheternas perspektiv, ir
att SKB argumenterar f6r bdde lokaliseringsprincipen och BAT och
det gor vi1ansokan.

Eva Simic: Om det skulle visa sig att en av platserna faller bort pd
grund av att den inte uppfyller SSI:s och SKI:s krav, ricker det d&
enligt miljébalken att ni redovisar en plats som klarar kraven eller
méste det vara tv3 platser som uppfyller kraven men en som gor det
med storre marginal? Blir det problem nir ni limnar en ansokan i
mitten av 2010, en Fud 1 september 2010 och att det sedan ir val i
september 2010?

Claes Thegerstrom: Sannolikheten ir 18g for att en plats faller bort.

Vi har fem &rs preliminira undersékningar och sikerhetsanalyser
bakom oss och kommer att presentera en vald och en alternativ
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plats som skulle gi att anvinda men kanske med stérre besvir. Det
kanske krivs storre insatser for att utforma forvaret si kraven
uppfylls pid den alternativa platsen, exempelvis deponerings-
positionerna som jag tidigare pratade om.

Valet 2010 ir inget problem. Ansvarstordelningen ir tydlig. Jag
tror att statsmakterna forvintar sig att SKB gor sitt jobb och
limnar in en ansékan nir vi dr klara. Frigan kommer pd politi-
kernas bord fér beslut nir myndigheterna och miljddomstolen
granskat ansokan. Var férhoppning ir att ett beslut kan tas under
nista mandatperiod.

Nista Fud blir den sista innan ansékan limnas in. Den ska ticka
mdnga andra aspekter av vrt program och fokus kommer att ligga
pd l18g- och medelaktivt avfall.
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5 Myndigheternas perspektiv
Bo Stromberg, SKI, och Bjorn Dverstorp, SSI

5.1 Bo Stromberg, SKI

SKB kan minska osikerheterna kring slutférvaret och platsen pa
flera sitt, men ibland maste osikerheter accepteras for att inte
forvaret ska forsimras i praktiken.

SKB miste ritta sig efter foreskrifter som upprittats av Statens
kirnkraftinspektion (SKI) och Statens strilskyddsinstitut (SSI),
nir bolaget bygger slutférvaret. Grundliggande fér SKI:s fore-
skrifter dr att férvaret ska ha flera barriirer som skyddar minniskor
och milj6 frin kirnbrinslet. For driftfasen giller liksom for andra
kirntekniska anliggningar att djupférsvarsprincipen skall tillimpas,
vilket innebir att aktiva dtgirder som &vervakning och underhill
ingdr.

Vad foreskrifterna innebar

Foreskriften Sikerbet i kirntekniska anliggningar' ticker konstruk-
tion, drift och avveckling. SKB madste beskriva forvarsplatsen och
redovisa hydrologi, geologi, seismik och pigiende verksamhet i
omridet.

—Tiden efter forslutning dr viktigast, men vi fir inte glémma
driften. Om det ir svira betingelser under driftfasen kan det in-
verka pd forvaret nir det har forslutits, siger Bo Stromberg.

' SKI FS 2004:1.
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Foreskriften Sikerbet vid slutforvaring av kirnimne och kdrn-
avfall’ tar upp barriirfunktioner efter forslutning och specificerar
att barridrerna ska vara passiva och hindra och f6rdréja spridning av
radioaktiva dmnen, liksom tila férhéllanden som rdder djupt ner 1
berget. En enskild barridr ricker inte, fler méste finnas. SKB maste
bygga in ett system s& att brister i barriirernas funktioner kan
upptickas och rapporteras. Barriirerna ska utformas enligt BAT,
dvs. bista tillgingliga teknik.

Foreskrifterna stiller i praktiken upp krav att KBS-3-systemet
ska ha tvd barridr- eller sikerhetsfunktioner: isolering och f6rdré;-
ning av utslipp. Isolering innebir tita kopparkapslar och att berget
ska skydda bufferten, bufferten ska skydda kapseln som skyddar
brinslet. Vid lickage ska utslippen till biosfiren hindras eller for-
drojas sd 18ngt som méjligt. Om man jimfor tvd platser kan de vara
fordelaktiga ur det ena eller andra perspektivet, vilket méste virde-
ras nir platsen viljs.

Vad allminna raden sager om platsen

Det finns inga specifika krav pd platsen 1 féreskrifterna, men de
allminna riden siger: "Platsen for ett slutférvar och férvarsdjup
bér viljas sd att den geologiska formationen ger tillrickligt stabila
och gynnsamma férhdllanden fér att slutférvarets barridrer fung-
erar som avsett under tillrickligt 1dng tid”.

—1I riden diskuteras temperatur, hydrologi, bergmekanik och
seimologi, men dven grundvattenkemi och att slutférvaret inte ska
ligga 1 anslutning till betydande naturresurser. Detta for att minska
risken f6r oavsiktliga intrdng, siger Stromberg.

Hantering av osdkerheter

SKB behéver redovisa osikerheter i barridrfunktioner’. Osikerhet
avser 1 detta fall storleken pd ett intervall, se bild. Berikning av
risk/sikerhet: Osikerheter behover beaktas vid bedémning av plat-
sernas limplighet. Plats 1 har en lig risk och lig osikerhet. Den
jimfors med Plats 2 som har betydligt storre risk och storre

2 SKI FS 2002:1.
3 Finns specificerade i bilaga 1 SSIFS 2002:1.
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osikerhet. Plats 1 bor viljas. Vid en jimforelse av plats a och b, har
plats a en medelhog risk och relativt stort osikerhetsintervall och
plats b har hégre risk men mindre osikerhetsintervall. Hir ir det
inte sjilvklart vilken plats som bor viljas.

Osakerheter barriarfunktioner

Myndigheternas perspektiv

(bilaga 1 SKIFS 2002:1)

Sakerhet Risk
— _—
Plats 1 :I
Plats 2 | |
Plats a | |

Plats b I: :I

« Berakning av risk/sakerhet: Osakerheter behdver

beaktas vid bedomning av platsernas lamplighet

Osikerheter kan minskas eller hanteras. Nigra exempel:

1.

Bist 4r om osikerheterna kan minskas genom att sikerheten
forbittras. Utformningen av slutférvaret kanske kan anpassas.
T.ex., om en plats ger problem vid permafrost kan ett storre
forvarsdjup viljas. Forbittrad design ger bdde en minskad risk
och osikerhet.

. Reducera osikerheten genom bittre kunskap, exempelvis

genom ytterligare undersékning av platsen eller olika studier av
experiment om processer. Risken kan inte minskas men osiker-
heten dvs. intervallet kan reduceras.

Osikerheterna kan hanteras eller minskas genom pessimistiska
antaganden. Metoden kan dock sli olika pd olika platser.
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Osikerheten kan minska, men till priset att risken medvetet
dverskattas.

4. Acceptera kvarstiende osikerheter, men diskutera dem i
sikerhetsanalysen. Overdrivet minga provborrningar i berget
kan exempelvis leda till att slutforvaret foérsimras. Framtida
minskliga handlingar ir ocksd en osikerhetsfaktor. Vi vet inte
hur framtida samhillen kommer att se ut, vad for tillgingar de
har etc.

Stromberg anser att det kan vara farligt att endast forlita sig pa
berikningar nir det giller olika platser.

— Resultaten beror pd andra faktorer dn hur bra platserna ir rent
teoretiskt. t ex kunskapsliget, vilken férvarsutformning som ir
aktuell och vilka férenklingar vid modelleringen man gjort.

En komplex faktor vid platsvalet dr salthalten dir det verkar som
om lagom ir bist. Hoga eller 18ga salthalter ger problem. Tidigare
har fokus legat pd svérigheter vid férhojda salthalter som skulle
kunna ge simre svillning av lermassorna i bufferten, men iven
motsatsen dr problematisk. Utspidda glaciala smiltvatten kan in-
filtrera berggrunden 1 framtiden, vilket kan ge erosion av bufferten
och &terfyllningen. Stromberg efterfrigar mer kunskap om buffert-
erosion och vil specificerade dterfyllnadsmaterial.

5.2 Bjo6rn Dverstorp, SSI

SKB ska leta efter bista tillgingliga plats — inte den bista eller en
tillrickligt bra. Platsvalet ska ocksd utga frin hela sikerhets- och
riskanalyser, inte enskilda faktorer. Platsen bor inte bedomas
separat frin metoden.

Med stralskyddet 1 forsta rummet utgdr SSI frin Strilskyddslagen
och myndighetens foéreskrifter nir man bedémer SKB:s platsval.

— Vi anser att platsen ir en del av metoden och anser inte att
platsen kan virderas separat eftersom berget ir en del av barriir-
systemet, siger Bjorn Dverstorp. Han anser ocksd att enskilda
faktorer, sisom bergspinning eller grundvattenféring, inte ska ligga
till grund f6r bedémning utan vill hellre se till hela sikerhets- och
riskanalyser. Funktionen pd ett slutférvar dr komplext och de olika
faktorerna pdverkar varandra pd ett svirgenomskadligt sitt. Dir-
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emot miste alla enskilda egenskaper tas med 1 granskningen. Hir
tycker SSI att SKB slarvat med regional grundvattenstrémning.

Stralskyddets innebérd

Stralskyddskraven 1 SSI:s foreskrifter grundar sig pd tre pelare:

Den forsta ir skydd av minniskors hilsa. Den &rliga risken for
skadeverkningar frin slutférvaret (cancer och irftliga skador) ska
vara mindre in en pd miljonen.

— Det ir strikta krav och betyder att risken ir mellan en tiondel
och en hundradel av den som vi utsitts fo6r dagligen genom bak-
grundsstrilning, siger Bjérn Dverstorp.

Den andra pelaren ir att slutférvaret ska utformas for att skydda
djur och natur. Slutligen finns krav pd optimering och bista mojliga
teknik som inte riktas mot slutprodukten — sjilva férvaret — utan
SKB:s arbete, dvs. processen med att utveckla och bygga slutfér-
varet.

Konkret betyder SSI:s krav fér SKB:s val av plats att platsen till-
sammans med metoden ska kunna visas ge ett acceptabelt skydd for
minniska och miljé. Mer detaljerad vigledning f6r hur SKB bor
utféra riskberikningar finns 1 SSL:s allminna rdd. Men det ir inte
tillrickligt. SKB ska ocksd visa att strilskyddet varit styrande 1 de
olika stegen med att vilja plats, i enlighet med kraven pd optime-
ring och bista méjliga teknik.

— Skilet tll tilliggskravet beror pd att det alltid kommer att
finnas osikerheter och att regeringens beslut kommer att tas under
osikerhet. Vi har fitt kritik frin SKB och dess advokater for att vi
kopplat thop bista méjliga teknik och lokalisering. Men Andreas
Carlgren uttalade 1 morse sitt stdd f6r virt synsitt, nir han sade att
ett slutforvar sjilvklart ska byggas med bista méjliga teknik och att
detta gillde utformning, lokalisering och drift.

De platser som ger bista stralskyddet ska s3 langt som rimligt
viljas, utifrdn kravet pd optimering och bista mojliga teknik. Opti-
mering innebir att riskberikningar anvinds for att bedéma vilka
alternativ som ger minsta risken.

Men lingt in i framtiden 4r det inte meningsfullt att berikna
risker, eftersom vi inget kan veta om hur miljén ser ut eller hur
minniskor lever. Berikningar skulle bli spekulativa. I stillet krivs
mer robusta mitt pd forvarets funktion, exempelvis hur ménga
kapslar som gir sénder och hur stor mingd radionuklider som
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licker ut. D4 ska Bista mojliga teknik viljas, dvs. de tekniska
l6sningar och platser som férhindrar sddana hindelser.

SKB kan begransa undersdkningarna

Myndigheterna kan inte begira att SKB ska leta efter bista platsen
ur strilskyddssynpunkt hur linge som helst och dirfér finns
begrinsningar. Samhilleliga och politiska beslut begrinsar kraven
pd SKB, exempelvis principen om frivilligt deltagande 1 platsunder-
sokningarna fé6r kommunerna. Ett annat politiskt uttalande ir att
mellan 5 och 10 forstudier ricker som underlag nir SKB ska vilja
platser for platsundersokningar. Kirnavfallsfondens storlek sitter
ekonomiska begrinsningar genom att regeringen bestimmer av-
giften pa kirnkraftselektriciteten.

SKB har ocks3 ritt att gora avvigningar gentemot andra fakto-
rer, exempelvis behov av transporter och tillginglighet av infra-
struktur. Viktigt dr att eventuella avviganden dokumenteras och
motiveras.

De begrinsningar som redan finns innebir enligt SSI:s uppfatt-
ning att SKB inte forvintas leta efter bista plats utan snarare efter
bista tillgingliga plats.

Metodens betydelse for platsvalet

Dverstorp anser att SKB ska argumentera f6r huruvida KBS-3-
metoden ir tillrickligt utvecklad fér att kunna precisera vilka krav
som behover stillas pd en plats. Han tar upp ndgra teknikfrigor
som skulle kunna paverka platsvalet och som SKB bor utreda:

e Metod f6r att dterfylla tunnlarna. SKB har dnnu inte valt ndgon
sddan. Olika krav pd grundvattnets salthalt kan behova stillas
beroende pd vilken metod och vilka material SKB viljer att
anvinda.

e Titningsmedel f6r berget som hindrar att vatten licker in nir
forvaret byggs. SKB antog i senaste sikerhetsanalysen att man
kan klara att utveckla ett titningsmedel som inte stor férvarets
funktion. Beroende pd hur vil bolaget lyckas, kan kraven bli
olika nir det giller hur stor sprickfrekvens man ska tilldta, hur
mycket vatteninfléde man tilldter 1 berget osv.
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Dverstorp sidger ocksd att det finns dnnu olésta forskningsfrigor
som kan komma att férindra bedémningen om vad som ir en
limplig plats, exempelvis bufferterosion. Under en istid kan glaciala
smiltvatten dra med sig bufferten, vilket leder till att kapslarna
rostar sonder snabbare och kan bérja licka ut radioaktiva imnen.

— Eftersom denna process inte kan avfirdas, kan det innebira att
vara krav miste skirpas visentligt for 13ga grundvattenfléden och
att sprickor inte far finnas.

Det omvinda forhallandet rider vid si kallad dtermittnad av
bufferten. Det behévs vatten for att bufferten ska svilla och {3 de
egenskaper som SKB riknar med pd ling sikt. Men SKB pistir nu
att deponeringshélen kan vara torra i hundratals &r iven under hoga
temperaturer utan att mineraler omvandlas och bufferten férstors.

— Det kan komma nya forskningsresultat som kanske leder till
krav pd att berget inte fir vara for torrt, siger Dverstorp.

5.3  Fragor till Bo Stromberg, SKI,
och Bjorn Dverstorp, SSI

Utfragarpanel: Tuija Hilding-Rydevik, Gert Knutsson och Eva
Simic (Kirnavfallsridet), samt Kjell Andersson och Harald
Ahagen (konsulter till Kirnavfallsridet).

Kjell Andersson: Bjorn visade en bild dir tvd platser jimférdes och
det var en skillnad pd en faktor 100 i risk mellan dem. Samtidigt var
det en marginal av nistan 100 gdnger till tilldtlig risk. I en sddan
situation skulle en av platserna viljas utifrdn bista méjliga teknik.
Men finns det ingen rimlighetsgrins f6r hur sidana slutsatser kan
dras utifrdn enbart riskberikningar? Om det ir en stor marginal till
vad som ir tilltligt dven for den simre platsen — borde inte andra
faktorer ha betydelse fér vad som ir bista plats? Hur kan du dra en
s& drastisk slutsats direkt frén denna kurva?

Bjorn Duverstorp: Stralskyddet bor s 18ngt rimligt mojligt ligga till
grund for platsvalet. Motivet till resonemanget ir att risker riknas
fram med komplicerade modeller och osikra antaganden, exempel-
vis om framtidens klimat. Antagandena bygger pd en blandning av
god kunskap och spekulation. Vi fir aldrig ett absolut svar. Om allt
tyder pd goda marginaler, ska vi ind4 friga oss om vi kan vara sikra
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pd det. Om det inte finns starka skil pd8 grund av sambhilleliga
faktorer eller ekonomiska avvigningar som sambhillet ir 6verens
om, sd ska man pd grund av osikerheten vilja den plats som sitter
strilskyddet i foérsta rummet. Vi ska vara 6dmjuka infér osiker-
heterna.

Kjell Andersson: Om du har tillricklig marginal, kan det ind3 finnas
andra miljépdverkningar, grundvattensinkningar eller transport-
frigor som kan ha betydelse och inte bara en enstaka faktor?

Bjorn Dwerstorp: Ja. Forutsatt att slutforvaret kan visas uppfylla
strilskyddskraven har SKB ritt att géra avvigningar mot de fakto-
rer du tar upp, men de miste argumentera for och motivera avvig-
ningen. Sedan gér myndigheterna en foérsta bedémning och i
slutinden ir det beslutsfattarna som ska avgéra om avvigningarna
ir acceptabla.

Bo Stromberg: 1 denna form av bedémningar jimfoérs tvd platser,
men eftersom osikerheterna idr stora i berikningarna ir det viktigt
att SKB beskriver alla de faktorer som paverkar berikningarna for
att vi ska 3 en uppfattning om hur stora osikerheter ir som ir
forknippade med jimforelserna av risk.

Eva Simic: Vi hérde att SKB infor platsvalet kommer att redovisa
en sikerhetsbedémning och gora platsvalet baserat pd denna siker-
hetsbedémning. SKB ska sedan gora en SR-Site (dvs. en fullstindig
sikerhetsanalys) endast f6r den plats man viljer. Hur ser myndig-
heterna pd det och vad vill ni ska ing3 i sikerhetsbedémningen som
ligger till grund for platsvalet?

Bo Strémberg: Den sikerhetsanalys eller sikerhetsredovisning som
giller den valda platsen, inkluderar inte den bortvalda platsen.
Detta av tydlighetsskil. Det ska inte finnas nigon risk fér ihop-
blandning av de tv4 platserna. Men vi férvintar oss att SKB tar fram
motsvarande information fér den bortvalda platsen i en annan
rapport. Bolaget ska genomféra berikningar och géra en ordentlig
utvirdering ocksd av den platsen.

Eva Simic: Ar det tv4 sikerhetsanalyser ni ser framfor er?
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Bo Stromberg: De behéver inte vara helt likvirdiga, men ska ha
tillrickligt underlag f6r att SKB tydligt ska sirskilja platserna och
motivera vilken som ir bist. Analysen ska innefatta radionukleid-
transporter, sikerhetsanalysmodeller, osv.

Tuija Hilding-Rydevik: SSI anser att platsen ir en del av metoden. Vad
innebir det for kraven pd platsredovisningen enligt kirntekniklagen
respektive miljobalken? Vad viger ni in? BAT finns bide 1 KTL och
MB och det ir miljodomstolen som gér bedémningen enligt MB. Hur
kommer det att pdverka vad ni stiller f6r krav pd underlaget nir det
giller valet av plats?

Ingvar Persson, SKI: Avvigningen mellan bedémningen enligt MB
och KTL diskuteras i propositionen om féljdlagstiftningen till
miljobalken. I propositionen framhills att det kan férutsittas att
miljddomstolens handliggning enligt miljobalken sker parallellt
med en beredning hos SKI av tillstindsirendet enligt kirnteknik-
lagen. Tillitlighetsprévningen enligt miljébalken och tilltlighets-
prévningen enligt kirntekniklagen bér samordnas s3 att sdvil
miljddomstol som berérd kommun har tillgdng till expertmyndig-
heternas granskningsrapporter i kirntekniklagsirendet vid sin be-
handling av tilldtlighetsprévningen enligt miljobalken. SKI, SSI och
senare SSM ska alltsd ligga lite f6re 1 sina beddmningar s& att dom-
stolen kan anvinda detta underlag. Domstolen har en undersok-
ningsplikt enligt balken och ska ta in alla aspekter och alla kun-
skaper som finns pd omrddet men strilsikerhetsmyndighetens be-
démningar viger tungt. Det forutsitter ocksd att kommunen har
myndigheternas underlag for sitt stillningstagande.

Bjérn Dwoerstorp: Anledningen till att SSI har kopplat thop BAT
med lokalisering dr att bergbarriiren ir en del av KBS-3-metoden.
SSI anser att SKB 1 enlighet med BAT bor gora s bra som rimligt
mojligt nir det giller platsvalet, precis pd samma sitt som for ut-
vecklingen av tekniken.

Harald Abagen: Nir det var tio &r kvar till platsvalet var oftast
myndigheterna mycket tydliga med sin roll, att man skulle bygga
upp sikerhetsanalyskompetens fér oberoende analyser och egna
bedémningar och sjilva svara pd frigan om strilskyddet varit
styrande 1 varje steg samt om slutfdrvaret ir sikert. P4 senare tid ir
det inte lika tydligt. SKB foreslar plats, limnar ansékan, den blivan-
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de stralsikerhetsmyndigheten stiller krav och granskar och direfter
tar regering, miljddomstolen och kommunen beslut. Nir myndig-
heten limnar ifrdn sig sitt underlag till beslutsfattarna, siger ni di i
klartext att ni anser att slutférvaret ir sikert? Eller siger ni att ni
har granskat och inte funnit nigonting graverande som 1 det hir
skedet gor att ni vill siiga nej?

Bo Stromberg: Vi har fortfarande ambitionen att vid behov kunna
upprepa och gora alternativa modeller inom de flesta av SKB:s om-
rdden, dven om vi pd senare &r inte har tagit fram egna siker-
hetsanalyser. Nyss har vi granskat SKB:s sikerhetsanalys SR-Can
och jag hivdar att vi har ett gediget underlag som involverar, om
inte en fullstindig sikerhetsanalys, s minga element som skulle
ingd 1 en oberoende sikerhetsanalys. Vi kommer inte att noja oss
med annat in att vi har ett gediget underlag vad det giller alla tek-
niska och vetenskapliga frigor.

Bjérn Dverstorp: Det stimmer att vi inte har samma ambitionsnivi
som tidigare. Under 1980- och 90-talet fanns tid f6r kompetens-
héjande aktiviteter. Nu kommer ansdkningarna i verkligheten och
det handlar mer om att stilla om, att anvinda kompetensen. Det ir
ett problem att stora delar av insatserna ir gjorda fér linge sedan,
eftersom vi har en viss omsittning pd personal osv. Men SSI har
bérjat bygga upp en oberoende kompetens att gora strilskydds-
bedémningar, dvs. konsekvensanalyser, éver vad som hinder om
forvaret borjar licka och vilka konsekvenser som uppstir for
minniska och miljé.

Harald Abagen: Kommer ni att siga till beslutsfattarna att férvaret
ir sikert eller inte sikert?

Bo Stromberg: Vi gér en bedémning om vi tycker att det uppfyller
myndighetskraven som vi har redovisat hir idag.

Eva Simic: SKB redovisade nyss sina lokaliseringsfaktorer. Vad
anser myndigheterna om dem? Ar de tillrickliga for att vilja plats?
Bjorn sade att SKB ska visa att strdlskyddet varit styrande 1 de olika
stegen 1 platsvalet. Vad tycker SSI ska ingd i en sddan redovisning?
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Bjorn Dwverstorp: SKB ska motivera val som har genomslag pa det
lingsiktiga strilskyddet. Angdende platsvalet har SKB gitt frin for-
studier till platsundersékningar osv. och varje val ska bolaget moti-
vera frin strilskyddssynpunkt. D4 menar vi ett resonemang som
visar att vi inte férlorat ndgon visentlig fordel frin strilskydds-
synpunkt genom att limna ett alternativ, om det nu ir en plats eller
en forstudiekommun etc. Motsvarande redovisning bér SKB ha for
stora, principiella val de gjort i teknikutvecklingen, exempelvis var-
for bolaget vill anvinda 5 cm koppar istillet fér ndgot annat.

Det ir svirt att bedéma lokaliseringsfaktorerna eftersom de ir
pd en generell nivd. Jag har inget problem med uppligget. Det
avgorande dr hur pass ingdende SKB utrett faktorerna, hur gediget
underlaget ir, hur vilmotiverade deras beslut ir och att de har an-
vint argument som vi forstir och kan acceptera. Faktorerna ska
inte 6verskattas och det dr nir vi fir in materialet som vi kan gora
en bedémning, inte innan dess.

Tuija Hilding-Rydevik: Granskningen ir en viktig del och ett av-
gorande moment 1 ett demokratiskt beslutssystem. Det allminnas
intressen, det som finns i lagstiftningen, ska vigas mot exploa-
torens intressen. Har ni tillrickligt med personella och ekonomiska
resurser for att gora en bra granskning? Om ja, vad menar ni med
svaret?

Bo Strémberg: Det ir svart att svara pa frigan. Samgdendet mellan
SKI och SSI tycker jag ir positivt. Vi far bittre forutsittningar att
ta fram ett beslutsunderlag, kan arbeta effektivare och ha en
effektivare dialog med 6vriga intressenter. Nir organisationen
bérjar fungera, ir det inte osannolikt att vi behéva mer resurser
med tanke pd att vi av dialogen med SKB f6rstdr att ansékan blir
mycket omfattande. Om vi inte fir mer resurser behdver vi 1 stillet
mer tid. Det blir en avvigning for beslutsfattarna. Vill de vinta ling
tid innan vi ir klara med granskningen eller vill de bygga en
kraftfullare organisation som sitter sig in i materialet och gor de
granskningar och bedéomningar vi behéver gora?

Bjorn Dwerstorp: Frigan pekar pd behovet av att vi sjilva borjar
planera granskningen. Vi har inte tinkt igenom detaljer, men
behéver gora det for att vara forberedda och kunna begira de medel
som behovs.
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Kjell Andersson: Kommunerna siger att de ogirna ser externa pro-
cesser som de inte hade insyn i. Vad betyder det att myndigheterna
har ”samrid med SKB om platsundersékningsskedet”?

Bjérn Dverstorp: Regeringen har bestimt att SKB ska samrida med
myndigheterna, SKI och SSI, med kommunerna som observatérer
om platsundersékningsfrigor och sikerhetsanalysfrigor. For oss ir
det ett bra forum dir vi kan forklara vara foreskrifter och allminna
rdd och ha en dialog om hur pass omfattande, eller vilka typer av
redovisningar som vi behéver ha i tillstdindsansékan. Vi berittar
inte vad de ska skriva i redovisningarna, men vi kan forklara vad vi
behover for att kunna granska ansokan, alltsd vad en limplig
struktur dr osv. Jag tror att vi har en bra och unik dialog i Sverige
mellan myndigheter och industri.

Gert Knutsson: Stromberg tog upp hur osikerheterna kan minskas.
Vid en jimférelse av tvd platser kan man t.ex. forbittra designen.
Men nir kan fler platsundersékningar goras? De ir ju klara.

Bo Stromberg: Det var ett exempel. Vissa saker kan inte enkelt pi-
verkas. Men vi kan alltid inhimta mer kunskaper, exempelvis kan
vi, nir vi fir in ans6kan och anser att en parameter behéver bli mer
kind, be SKB att ta fler prover. Platsundersokningarna kanske ir
bra men problemet kan ligga p4 ett annat omride, exempelvis finns
diskussionen om att bufferten kan spolas bort. SKB kan géra labo-
ratorieforsok dom ger forstielse for de grundliggande meka-
nismerna.

Gert Knutsson: Det finns fortfarande tid f6r er att fora in sidana
onskemadl 1 ert remissvar pd Fud-en.

Bo Stromberg: Jo, men problemet ir att vi inte har tillgdng till
sikerhetsanalysen innu. Vi vet en del frdn SR-Can, men arbetet
med att 4 fram mer kunskap om bufferterosion, &terfyllningen och
salt grundvatten pdgdr. Det finns en forestillning om att alla
problem ska g3 att l6sa innan ansékan limnas in, men det gir inte.

Harald Abagen: En viktig punkt ir vilka villkor myndigheterna och

miljddomstolen kopplar till beslutet om slutférvaret. Hur tinker
myndigheterna om villkoren? Kommer diskussionen om dessa att
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vara en del i remissforfarandet och samridsdiskussionerna eller
dimper de ner pd bordet med sista rekommendationen?

Bjorn Dverstorp: Det dr svart att diskutera villkor innan vi vet hur
ansokan ser ut. Ett exempel pd vad som skulle kunna bli ett villkor
ir om det fortfarande finns oldsta tekniska eller vetenskapliga
frigor som inte kan 16sas innan SKB bérjar bygga férvaret. D3 kan
vi stilla som villkor att SKB redovisar pd ett visst sitt eller att vissa
resultat behdver uppnds innan de gir vidare med nista steg, osv.

Bo Stromberg: Ett exempel ir om det finns misstankar kring att
barriirerna fungerar simre in vad som forespeglas 1 sikerhets-
analyserna, di kan vi finga upp problemet genom villkor. Det ir
viktigt att SKB har ett bra férsoksprogram, av typen de har pi Aspé.
SKB behover anvinda tiden nu och vid bygget av forvaret till att
kontinuerligt samla in information om processerna. Vi kan stilla
villkor angdende informationsinsamling i form av exempelvis ett kon-
trollprogram. Nir SKB limnar in ansdkan har vi andra méjligheter att
agera utifrdn myndighetsrollen.

o .
Harald Abhagen: Kommer villkoren att vara transparenta eller ut-
vecklar ni dessa internt for att sedan limna rekommendationer?

Bo Stromberg: Allt vi gor ska vara transparent 1 s3 hég utstrickning
som mojligt.

Bjorn Dverstorp: Vi har lirt oss genom de senaste drens arbete och

dialog med kommunerna att vi méste vara transparenta. De stiller
relativt tuffa krav pd oss.
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6  Miljdorganisationernas perspektiv
Nils Axel Mdrner, Milkas, och
Kenneth Gunnarsson, MKG

6.1 Nils Axel Mérner, Milkas

Vi soker en plats {6r slutforvaret som ska halla i 100 000 ir. Men
“berget ir inte bist” i Osthammar eller Oskarshamn, det finns
bittre, hivdar Nils Axel Mérner som anser att socioekonomiska
hinsyn tagit 6ver i valet av platser.

Tidigare fanns krav pd paleoseismiska studier, men SKB hivdade si
sent som 1 sikerhetsredovisningen SR-Can att jordbivningen som
intriffade for 9 663 &r sedan var kontroversiell.

— D3 ignorerade man att denna jordbidvning troligen dr en av de
bist dokumenterade paleoseismiska hindelserna 1 virlden. Det
tyder pd arrogans i faktahanteringen och om borrhilens ringa virde
1 paleoseismiska analyser, siger Nils Axel Morner.

I Boda-projektet har Mérner 1 samarbete med en rad interna-
tionella experter utarbetat en ny metodik for att registrera, bekrifta
och datera paleoseismiska hindelser'. I SKB:s studie var plats-
undersokningarna diremot fér svaga och man missade flera stora
jordbivningar. Morner siger att det i Osthammar férekommit fem
jordbdvningar, sju stycken 1 intilliggande omriden, samt fjorton
jordbivningar i Milardalen efter istiden. Den senaste jordbiv-
ningen 1 Forsmark intriffade for 2900 &r sedan och gav enligt
Morner upphov till en 20 meter hog tsunami-vdg. Forsmark ligger 1
en aktiv zon dir man talar om att plintar och linser inte kan korsas

! beskrivet i hans bok ”Paleoseismicity of Sweden — a novel paradigm”.
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av senare jordbivningsstrukturer. Det finns svaghetszoner runt
dessa.

I Osthammar finns & registrerade jordbivningar, men det beror
framfor allt pd inadekvata studier, siger Morner, men hinvisar till
att det 1 Laxemar finns sprickzoner som dragit ned ytvattnet nira
1,5 km 1 berget.

Moérner siger att bergrummet vid de bigge platserna endast
ricker om man tillimpar SKB:s sikerhetsavstind, ett respekt-
avstdnd pd 50-100 meter frin en foérkastningslinje. Men utifrin
observationer ogiltigférklarar han detta virde och wvill istillet ha
10-50 km. Anvinds detta avstind finns inte tillrickliga berg-
volymer 1 Forsmark eller Laxemar.

Milkas anser att det i ett ldngsiktigt perspektiv ir oméjligt att
forligga forvaret till platser dir det finns osikerheter kring den
langsiktiga sikerheten. Det finns inga garantier for att berget pd de
foreslagna platserna hiller 1 minst 100 000 &r, utan det mesta talar
f6r motsatsen eftersom seismiciteten ir starkt undervirderad.

— Faktorer som metansisspringning diskuteras inte. Respekt-
avstdnden hiller inte. Talet om sikra plintar och linser ir kon-
struerat och obefogat, siger han och visar detta med en rad obser-
vationsfakta.

6.2 Kenneth Gunnarsson, MKG, ordférande i OSS

MKG vill se en systematisk process och kriver att SKB ska vinta
med valet av plats tills de har visat att KBS-3-metoden klarar
miljoprovningen.

MKG ligger miljoperspektiv pd kirnavfallsfrigan och betonar
d6dmjukheten infor osidkerheterna. Kenneth Gunnarssons pekar pd
vikten av att skaffa kunskap och inte bestimma sig f6r fort.

—Om man inte dr klar 6ver bevekelsegrunderna for sitt beslut dr
det stor risk att man fattar beslut som senare visar sig vara felaktiga,
siger Gunnarsson. Han anser att det i kirnavfallsfrigan ir litt att ta
stillning till industrins presenterade 18sning dirfor att den presen-
teras som helt siker. Men skulle vi veta att det 1 framtiden uppstar
ett lickage, skulle det inte vara lika litt att forhilla sig till svaret.

— Varfor sitter vi hir om metoden ir helt siker? undrar han.
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L6s fragan om samhallets mal

MKG utgir i sin granskning ifrdn att vare sig metod eller plats ir de
bista.

— Denna utgdngspunkt bygger pd samma princip som all serios
forskning, nimligen att bevisa att man har fel. Vi ir inte néjda
forrin SKB och miljoprévningen bevisat att vi har fel, siger
Gunnarsson. For att kunna vilja bista metod och plats, méste vi
vara dverens om syftet med projektet. Han menar d& inte kraft-
industrins projektmadl, dvs. att 16sa avfallsproblemet s att industrin
kan fortsitta f3 drifttillstdnd, utan att det yttersta mailet for
samhillet ir den miljomissigt bista 16sningen. MKG anser att
avfallsfrigan limpats 6ver till industrin och att det ir industrins
definition av vad de vill uppnd som fortfarande styr, trots hojda
miljokrav och 6kad kunskap.

— Industrin har ansvaret f6r avfallet, och samhillet ansvarar for
miljén, siger han.

Infor valet av tre platsvalskommuner &r 2001, sade SKB att man
sokte det bista berget att forligga forvaret till. Men Gunnarsson
siger att avfallsbolaget aldrig sokt efter den miljomissigt bista
lokaliseringen utan endast en tillrickligt bra plats. SKB har hinvisat
till KBS-3-metoden med sitt robusta flerbarridrsystem. Argumentet
om metodens tillforlitlighet dr centralt och avgérande for platsvals-
debatten, menar han och siger att uttrycket har sin grund i ett
uttalande frin SKI under 1970-talet di industrin ville ladda tva
reaktorer, medan Villkorslagen satte stopp d& den krivde en helt
siker slutlig 16sning pd avfallsproblemet. SKI:s styrelse gick emot
sin egen inhyrda expertpanel av geologer fér provborrnings-
resultaten och beslutade att KBS-3-metoden uppfyllde lagens krav.
Myndigheten skrev: ”Betydelsen av bergbarriiren bor ej dverdrivas
om o&vriga barridrer fungerar tillfredsstillande”. Beslutet ligger till
grund fér SKL:s foreskrifter som stiller krav pd flera tekniska
barriirer, enligt Gunnarsson:

—Det dr krav och en tidig 16sning som indirekt har omgjliggjort
en forutsittningslés metod- och alternativdiskussion.

Grunden fé6r MKG:s syn pd platsvalet ligger 1 KBS-3-metodens
tre grundprinciper om isolering av kirnavfallet, f6rdréjning vid
lickage och utspidning.

— Att forvinta att radioaktive lickage ska spidas ut 1 bl.a. grund-
vatten och hav, brukar varken myndigheterna eller SKB prata om.

61



Miljéorganisationernas perspektiv Rapport 2008:2

Men principen ir orsaken till att vi ser grundvattenproblematiken
som avgorande for bdde metod- och platsvalet.

Gunnarsson siger att sikerhetsanalysen SR-Can och Fud-07
visat pd allvarliga briser och osikerheter 1 metoden som kopplas till
grundvattenproblematiken och l8ngsiktig sikerhet. I diskussionen
om biosfiren har SKB tvingats erkinna att utspiddning ir en faktor
man riknar med.

Systematik i processen

MGK anser att valet av plats miste kopplas till den valda metodens
férutsittningar. Det saknas en tydlig definition av metodens opti-
mala tillstdnd, férutsittningar och toleranser for avvikelser. Forst
nir dessa ir definierade gir det att stilla upp urvalskriterier for
platsvalet. Och nir direfter platsens egenskaper ir utredda kan man
bedéma hur stabilt tillstindet kan férvintas vara éver linga tider
och om det kan leva upp till samhillets mil.

MKG anser att det ir systemfel i processen i och med att det
inte stills krav pd systematik. Den har, enligt Gunnarsson, endast
foljts systematiskt nir Tierps kommun krivde en strategisk miljs-
bedémning for att avgéra om metoden var i enlighet med miljs-
reglerna, -milen och -lagstiftningen. Férst nir kommunen visste
om metoden fungerade var man beredd att stilla upp som plats-
kommun. Tierp hoppade av nir SKB inte kunde presentera nigon
miljébedémning.

— SKB maéste nu vinta med platsvalet tills det har bekriftats om
metoden har forutsittningar att klara miljdprévningen, siger han.

MKG uppmanar:

e SKI att peka pa svagheter och osikerheter kopplade till lokali-
seringen 1 sitt sista Fud-yttrande, och foresl3 en bittre syste-
matik och kvalitetssikring i underlaget.

e regeringen att i sitt kommande Fud-beslut ge tydliga direktiv
och stilla krav s att allmidnheten fir fértroende for att sam-
hillet tar [ingsiktigt miljdansvar.

o platsvalskommunerna att tillsammans stilla ldngsiktiga och
miljorelaterade krav for sin fortsatta medverkan och inte accep-
tera att bli valda innan osikerheter kopplade till metoden och
platsvalet ir utredda.
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6.3 Fragor till Nils Axel Morner och Kenneth Gunnarsson

Utfragarpanel: Bjorn Hedberg (moderator), Tuija Hilding-
Rydevik, Gert Knutsson, Eva Simic, frdn Kirnavfallsridet, samt
Kjell Andersson och Harald Ahagen, konsulter till Kirnavfalls-
radet

Eva Simic: Mérner hinvisar till egen forskning vad det giller mit-
metoder och antal jordbivningar. Finns oberoende forskning som
stéder dina resultat?

Nils-Axel Morner: Min institution var en ganska stor institution
och ledde den internationella forskningen som lade grunden for
neotektonik och paleo-seismicitet.

Kjell Andersson: Ni har en underbyggd kritik mot processen, inklu-
sive platsvalsprocessen. De tvd platser SKB nu ska vilja mellan
kanske inte ir de bista i Sverige. Men om processen lett till den
bista platsen och kommunen dir inte hade velat ha den, tycker ni
att regeringen da skulle utnyttja vetoventilen?

Nils Axel Morner: Jag kan inte frigan och vill dirfér inte uttala mig.
For mig dr geologin viktig. Andra fir skota processen 1 samhillet.
Jag anser att det finns bittre platser och kan peka ut ett par dir det
inom distriktet ocks3 finns valméjligheter.

Bjorn Hedberg: Som jag ser det var oppositionen mot brovborr-
ningarna skilet tll att SKB slutade provborra 1985. Minniskor
kinde sig illa berérda av dem. Vi har gitt frin en teknokratisk
process, dir SKB bara tittade pd berget och geologin till en prag-
matisk process, med valfrihet att hysa férvaret. Du siger att du inte
ir expert pd detta, men du méste kunna gora en bedémning. Tog

SKB fel beslut? Hur skulle de ha gitt tillviga?

Nils Axel Mérner: SKB:s dialog brast, men det var linge sedan. Jag
skulle fortsatt leta efter det bista berget men pd ett annat sitt, med
en dialog som attraherar motparten, eller snarare det som ska bli
medparten.
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Johan Swahn, MKG: Vi miste 16sa frigan, men om det ska vara nu
eller lingre fram kan vi fundera 6ver. Kenneth har en poing i att
frigan ir kopplad till kirnkraftsfrigan och jag tror att det kan ha
gjort oppositionen mot industrins lokaliseringsarbete stor. En
oppenhet i kopplingen mellan kirnavfalls- och kiarnkraftsfrigan,
skulle underlitta att {3 en lokal opinion for att 16sa avfallsfrdgan. Vi
pd MKG har gjort en opinionsundersdkning och stillt frgan: ?Om
den kommun dir du bor skulle visa sig vara den bista platsen for
den miljomissigt bista metoden for slutforvaring av kirnavfall,
skulle det vara acceptabelt att lokalisera ett slutférvar av kirnavfall 1
kommunen?” D3 svarar folk 1 storre utstrickning ja till att ta emot
ett slutférvar. Men det forutsitter att det verkligen ir bista plats
och metod. Det behéver inte vara problem med placeringen i andra
kommuner in i kirnkraftskommuner, men det kriver att processen
har gitt ritt till och hanterats 6ppet.

Tuija Hilding-Rydevik: Mérner pratade om saker som missats pa
vigen, t.ex. jordbdvningar, hinsyn till skjuv-zon, metanspringning
osv. Varfor tror du att dessa frdgor inte finns med 1 processen?

Gunnarsson talade om attityden och bevekelsegrunder for be-
slutet. Det ir viktigt hur man ser pd vad som ir rimliga insatser och
undersékning osv. SKB siger att de ska ta befogade hinsyn till
miljén och minniskors hilsa och till rimliga insatser. Era synsitt
kanske skiljer sig &t nir det giller vad som ir tillrickligt hinsyn. Ni
kanske inte tycker SKB gjort tillrickliga insatser?

Kenneth Gunnarsson: Det dr svirt att siga. S3 som processen ser ut
ir det tveksamt om ett tillrickligt underlag infér ansékan kommer
fram. Uppdraget ir otydligt formulerat fr&n bérjan och den stora
skillnaden ligger 1 huruvida man ska l6sa avfallsproblem eller miljs-
problemen. Fram till nu har myndigheterna haft kontroll pd pro-
cessen, men 1 slutindan ir det miljddomstolen och regering, dvs.
det ir juridiska och politiska beslut. Processfelet kommer d& att bli
tydligt och jag ser en risk for foretaget 1 detta.

Tuija Hilding-Rydevik: Vems formulering av uppdraget menar du:
SKB:s, myndigheternas eller lagstiftningens?

Kenneth Gunnarsson: Formuleringen och dirmed projektmalet stir

1 kirntekniklagen. Man méste gora en slutférvaring av sitt avfall for
att fa drifttillstind for kirnkraftverken.
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Nils Axel Mérner: SKB startade arbetet 1976 1 anslutning till Aka-
utredningen och valde dessa platser. D3 sades att berget var stabilt,
inga osikerheter fanns, varenda spricka var ildre dn 1,6 miljarder ar.
Nu vet vi att detta dr nonsens. Men detta bagage tog SKB med sig
och det har tagit l18ng tid att forséka indra det. Forskningen har
gitt framdt. Vi har lagt fram ett modernare sitt att se pd frigan 1
Fud-remisserna, men vdr kritik kom bort i SKI:s egna samman-
fattande remissyttrande. Myndigheten tar hinsyn till andras yttran-
den men tvittar ur kritiken. Det blev inte mycket kvar och dirfér
tror jag att vi ser fragan fr@n olika perspektiv idag. Det finns ett
mera modernt sitt att se pd berget in vad SKB redovisar. Deras
produkt har hingt med 1 30 &r och SKB retirerar stindigt frin den,
men den sitter kvar 1 anden.

Bjorn Hedberg: Du riktar alltsd kritik, inte bara mot SKB, utan
ocksd mot myndigheterna. Vad jag forstdtt sd delar inte de din upp-
fattning.

Nils Axel Morner: Jo, delvis har de gjort det. Men nir man liser de
sammanfattande remisser som gir till hogre instans dr det viktigt
att den tar med det som verkligen har sagts. Jag kritiserar tvitten av
remissvaren. Det gér man ocksd i andra fall, bl.a. nir det giller
Hallandsdsen. Den besvirande kritiken liggs ldngt ned. Den tas
inte bort, men lyfts heller inte fram, fér di stér man den ridande
ordningen.

Gert Knutsson: Morner visade att det intriffade fem jordskalv i
Forsmark men inga i Oskarshamn, men du sade att Oskarshamn
ind3 inte var sikert. Du siger att det finns sikrare platser, men hur
stor sannolikhet dr det att det intriffar ndgot jordskalv vid dessa pd
100 000 &r? Hur stor ir sannolikheten fér att det intriffar metan-
gasexplosioner?

Nils Axel Mérner: Alf Bjorklund i Finland féreslog metangas-
explosioner 1990 och vi arbetade med detta, men fann tidigare inga
bevis’. Det intressanta med metangasexplosionerna, ir faséver-
gdngen frin metanis till metangas. Det uppstdr ingen fas av vatten
emellan, utan det gir explosionsartat pa grund av tryck och tempe-

? Methane venting as a possible mechanism for glacial plucking and fragmentation of
Precambrian crystalline bedrock, av Alf Bjorklund, GFF 112 (1990).
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ratur. 1 liter metanis motsvarar 168 liter metangas, men inte inne i
berget. Vi kan se det efter istiden och dven s sent som fér 2000 &r
sedan 1 Hudiksvall. Jag tror det har att géra med den snabba tryck-
foérindringen efter istiden. Vi bér arbeta vidare med frigan.

Min bedémning ir att landhéjningen dnda ned till sodra Sverige
var stark vertikalt, radiellt och tangentiellt, och dessa spinnings-
okningar kunde utlgsa jordskalv som vi inte har férstdct férut. Vi
har 58 dokumenterade fall i hela Sverige med dominans fér Sédra
Sverige dir vira arbeten ir koncentrerade. Jag har framfér allt arbe-
tat med sydvistsidan, och dir férekom en jordbivning f6r 900 ir
sedan som méste bedémas till 7 pd Richterskalan. Jag vill inte ute-
sluta platser, men det finns andra kriterier som gor vissa platser
bittre in andra.

Eva Simic: Ni kopplar thop slutférvarsfrigan med kirnkraft. Skulle
er syn pd KBS-3-metoden férindras om det skulle komma ett av-
vecklingsbeslut.

Kenneth Gunnarsson: Nej, inte alls. Jag pratar om processen, att
kunna diskutera miljoaspekterna pd kirnavfallsfrigan &ppet och
fritt. Det forutsitter att man foérhéller sig till kirnkraften pd nigot
sitt.

Anledningen till att det hir projektet fir kosta 100 miljarder
kronor och ta 100 &r ir att avfallet dr farligt. P4 SKI:s hemsida star
att avfallet dr en av de farligaste avfallstyper som minniskan har
skapat. Det ska vi férhilla oss till. Men 1 dagsliget ses inte avfallet
som en miljofarlig produkt frin kirnkraften och ett miljépolitiskt
problem att 16sa. Det ses i stillet som en industrietablering och ett
tekniskt problem. Det liter kanske luddigt men ir mojligen ett
resultat av att vi saknar debatten. Den behovs f6r att vi ska forstd
allvaret i fridgan och ir alltsd en del av det pedagogiska problemet.

Nir det giller klimatfrdgan siger inte ministern att regeringen
ska avhilla sig frin att g in 1 processen. Det dr nédvindigt att styra
processen kring allvarliga miljéproblem. Dirfér bor vi féra ithop
frigorna om kirnkraften och avfallet. Kirnavfallsfrigan ir inte
sirskild eller mirkvirdig utan vi miste férhilla oss till miljs-
problem pi ett konsekvent sitt. Kirnavfallsfrigan verkar vara
undantagen just dirfér att vi inte kopplar den till kirnkraften.
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Bjorn Hedberg: Du siger att industrin inte ser frdgan som nigot
annat in ett litet miljoprojekt, men det miste innebira en héird
kritik mot myndigheterna som har granskat processen under
manga dr.

Kenneth Gunnarsson: Det har pratats mycket om roller och tydlig-
heten 1 rollerna. Myndigheterna har 1 diskussioner med oss tydligt
markerat sin roll i sammanhanget, vilket ir att tillse att fore-
skrifterna uppfylls. De ir ingen politisk part, tar inte stillning i
miljofrigor, utan ser frigan utifrin féreskrifterna. Deras roll
kommer férst in 1 ett sent skede 1 tillstdndsprévningen, nimligen di
man tar med politiska och milj6juridiska aspekter pa frigan. Det ir
ingen direkt krittk mot myndigheterna, mojligtvis att man skulle ha
utnyttjat sitt mandat mer.

Bjorn Hedberg: Ar det kritik mot myndigheternas roll som de sjilva
har definierat?

Kenneth Gunnarsson: Riksrevisionsverket gjorde 1994 en revision
av myndigheterna dir man frigade varfér inte myndigheterna styr
mer. Det handlar om hur man utnyttjar sin roll. Vr kritik riktar sig
inte direkt mot hur myndigheterna arbetar men mot deras mandat.

Myndigheternas direktiv borde breddas.

Kjell Andersson: Gert Knutsson frdgade om sannolikheter. SSI
ledde ett projekt, expertbedémningsprojektet, dir fyra internatio-
nella experter deltog. En av dem inkluderade Nils Axels databas i
sin analys och det blev inga stora skillnader i resultaten 6ver om
jordbdvningar av vissa magnituder intriffade pd en viss plats eller
inte.

Nils Axel Mérner: Minga personer i Sverige, men inte internatio-
nellt, trodde att mina bedémningar av magnituder var subjektiva.
Den person som du hinvisar till visade att mina virden féljde den
viletablerade Wells-Coopersmith kurvan. Men han tonade ner den
maximala magnituden pd 8,3 eller 8,4 som skulle gilla f6r Lansjirv.
Jag ansig att ndgra av mina jordbivningar hade betydligt storre
magnituder och att Lansjirv borde uppdateras, och dir ligger en
svaghet. Sedan integrerades data 6ver hela Sveriges yta och det ir
dir felen uppstdr. Men vi har bara en liten yta och eftersom det ir
en Poissonférdelning ligger risken i tid och 1 yta. I berikningar
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over Forsmark har jag 5 jordbivningar pd 10 000 &r. Detta innebir
en ldngt hogre aktivitet 4n 0.1 magnitud 7 jordbivningar pd 100 000
ar.

Diagrammet frin Forsmark och Laxemar 6ver strilning och
risk, var framtagna s& att kapseln successivt fick degradera. D3 har
man inte mojligheten att inkludera seismik, plotsliga injektioner 1
miljén. D3 skulle diagrammen indras fullkomligt. Det dr en visent-
lig sak och detta méste kunna virderas.

Kjell Andersson: Att resultatet inte visade nigon skillnad, berodde
det pd att de gjorde fel?

Nils Axel Morner: Nej, det berodde pd att de integrerade 6ver hela
Sveriges yta. Ta 1 stillet mina fem paleoseismiska jordbidvningar i
Forsmark under 10 000 &r och integrera dem &ver Forsmarks yta
for 100 000 &r.

Tuija Hilding-Rydevik: Hur forhdller SKB sig till det Nils-Axel
siger ir ett modernare sitt att se pd berget?

Olle Olsson, SKB: Under de 30 &r vi undersdkt berget har vi
moderniserat vir syn p det. Vi har tagit till vara bista tillgingliga
kunskap. Vi har experter och gor en virdering ocksd av de data som
bl.a. Nils Axel tagit fram 3t oss och vi har kommit till nigot andra
slutsatser dn vad Nils Axel gjort nir det giller jordbivningsrisker
och deras betydelse. Nir du pratar om risker {6r jordbivning méste
du ocks? titta pd konsekvenserna for forvaret. Jag anser att dina
beskrivningar 6verdriver dem. Det ir skjuvningarna rakt over
kapslarna som kan skada kapslarna. De skadas inte av stétvdgor
som gir igenom berget och som river ned hus, osv.

Nils Axel Mérner: Det gir framdt och det dr en annan syn in for 30
dr sedan, men det gir lingsamt. Det dr viktigt att tillsammans
kunna diskutera konsekvenserna. Men man inbjuder inte till det
eftersom det inte passar in 1 det egna scenariot. Stétvigen skadar
inte ett forvar, men det finns risk f6r metanisbildning i tunnlarna,
eftersom de inte ir homogena. Vi har problem med &terfyllnaden,
s& teoretiskt skulle vi kunna fi en metanisbildning. Kommer det d&
en stotvdg si piverkas metanisens stabilitet. Det dr en ny faktor i
bilden och behéver undersokas. Det dr ocksd riktigt att skaknings-
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effekterna vid en jordbivning tilltar mot ytan medan férskjut-
ningarna i berget tilltar mot djupet.

Bjérn Hedberg: Du menar alltsd att metanexplosioner dr en poten-
tiell risk som bor utredas.

Nils Axel Morner: Det ir sjilvklart att det dr en risk som vi borde
utreda. Det blir intressant att se vad myndigheten skriver i sitt
Fud-yttrande, eftersom Milkas har med det som en punkt i vir
rapport.

Bjorn Hedberg: Du siger inte att det dr en potentiell risk eller en
rimlig risk. Du siger att det kan vara en risk och limpligt om SKB
utreder frigan.

Nils Axel Morner: Det ir absolut en risk, men hur stor den ir i yta
och tid, miste utredas.

Bjorn Dverstorp: Nils Axel ir en nagel 1 6gat pd processen och det
ir bra, eftersom processen tillférs nigot. Men frdgan ir inte sopad
under mattan. Den finns med i SR-Can som en av tvd processer
som utgdr risk. SKB har sjilva pekat pd osikerheter och ytterligare
forskningsarbete som behover goras nir det giller postglaciala
skalv. Frigan finns uppe, myndigheterna bevakar den och beskriv-
ningen ir inte riktigt rittvis.

Johan Swahn: Miljérorelsen har 1 minga &r i sina Fud-yttranden
arbetat med ett antal miljéfrigor och i minga av dem har dven SSI
haft liknande syn p8, exempelvis nir det giller djupa borrhil. Ett
problem ir att SKI som huvudmyndighet 1 remissvarsprocessen
aldrig ansett att miljdorganisationernas synpunkter, och kanske
inte heller SSI:s synpunkter i de hir frigorna, varit intressanta nog
for regeringen att ta hinsyn till.

Oivind Toverud, SKI: Jag ska inte féregd vad vi kanske tar upp i
vart yttrande, men vi kommer att peka pa just de frigor som miljo-
rorelsen hivdar att vi inte beaktat tidigare. Vi kommer att peka pd
behovet av ytterligare utredningar om skalv av en viss magnitud
och konsekvenser for kapselpositionerna av eventuella rorelser.
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Harald Abagen: Hur skiljer sig Kenneths definition p3 grund-
vattenproblemet frin myndigheternas féreskrifter? Ligger proble-
met 1 féreskrifterna eller i SKB:s tolkning av dem? Det verkar som
om du tycker att slutférvar i berget och metoden ir okey, och dir-
med ocksd kirntekniklagen, men anser du att platsen ir fel? Vem
kritiserar ni 1 vilken friga?

Kenneth Gunnarsson: Det ni siger kanske avspeglar synen pd miljo-
organisationer som kritiker. Hiromdagen hade vi referensgrupps-
moéte i Osthammar och diskuterade listan Gver innehéllet i kommu-
nens kommande utskick. Dir fanns en punkt som hette ”de kri-
tiska résterna i kommunen”. Dessa skulle vara Anders Andersson
och jag. Vi stdr pd varsin planet i avfallsfrdgan. Vi kallas kritiker
pga. att vi stdr utanfor processen. Vi vill att det vi siger blir taget pd
allvar utan att det vigs mot nigon speciell kritisk hillning. Mitt
foredrag handlade om att det ir otydligt vilka villkor som giller f6r
platsval och metod pd grund av att inte samhillsmalet 4r definierat.

Harald Abagen: Det ir allts3 en politisk friga som ska bearbetas pd
politisk niva.

Kenneth Gunnarsson: Vi har detta perspektiv i processen, eftersom
ingen annan fér fram denna synvinkel. Det tragiska, vilket vi skrivit
1 Fud-yttrandena 2001 och 2004, ir att det ndgon gdng i1 processen
mdste komma en avstimning om huruvida projektet éver huvud
taget klarar en miljéprévning. Inte bara en prévning mot myndig-
heternas foreskrifter och kirntekniklagen, utan eftersom vi inte
kan slgsa 1 miljard kronor per &r pd ett projekt som kanske have-
rerar 1 slutindan pd grund av att det avgodrs av politiska och juri-
diska beslut. Vi ir alltsd politiker 1 det hir sammanhanget. Detta ir
miljéperspektivet.

Bjorn Hedberg: Er kritik verkar bredare in fokus fér denna ut-
frigning, dvs. kriterierna fér att vilja plats.

Kenneth Gunnarsson: Det ir som myndigheterna siger: vi kan inte
sirskilja platsvalet frdn metodvalet.
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7 Reflexioner kring utfragningens
forsta dag

Carl Reinhold Brakenhielm, Karnavfallsradet

Samtliga medverkande verkar eniga om en grundliggande
virdering: att frigan om platsvalet forst och frimst ska vigledas
av sikerhetsmissiga overviganden. Men pa andra omriden rider
motsittningar, t.ex. om vad bista plats innebdr och om rollfér-
delningen dr den bista.

Carl Reinhold Brikenhielm sammanfattar girdagen och exempli-
fierar enigheten kring sikerheten:

— SKB sade att den plats ska viljas som ger bist forutsittningar
for att sikerhet pd ling sikt ska uppnds i praktiken. SSI klargjorde
att de platser som ger bista strilskyddet s& ldngt mojligt ska viljas
utifrin optimering och BAT, dvs. att risken ska minimeras. Bista
tillgingliga teknik ska viljas och hir betyder det att f6rhindra och
begrinsa utslipp.

I andra frigor finns dock &siktsskillnader och spinningar. Olika
aktodrer drar olika slutsatser, har olika férvintningar och olika in-
tressen, menar Brikenhielm. For SKB giller att pd ett kostnads-
effektivt sitt uppfylla myndigheternas krav. Kommunerna behéver
ta hinsyn tll jobb och infrastruktur vid sidan om sikerheten,
politiker miste komma fram till ett beslut och miljdorganisationer-
na vill att deras miljopolitik ska fi inflytande. Han redogor for
ndgra motsittningar:

Synen pd dvergripande spelregler.

Miljéministern betonade att regeringen och politikernas uppgift ir
att uppritthélla rollférdelningen, industrins uppgift att arbeta fram
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ett forslag, myndigheternas och miljddomstolens att granska for-
slaget, kommunernas roll ir att arbeta med den demokratiska
férankringen och regeringens roll ir att slutligen besluta 1 frigan.
Diremot skulle inte regeringen ingripa 1 sjilva processen. Fore-
tridare fér miljororelse kritiserade detta synsitt och énskade en
mer aktiv roll for politiken. De motiverade detta med att kirn-
avfallsfrigan ir en miljopolitikisk friga som inte kan reduceras till
en friga om en industrietablering. Brikenhielm sjilv undrar hur
Fud-processen passar in i miljédministerns rollférdelningslira? Han
undrar ocksd om inte regeringen borde ha en mer ansvarsfull roll 1
processen?

Sikerbeten

SKB betonar att sikerheten alltid ska komma frimst. Men om
platserna ir likvirdiga ur sikerhetssynpunkt kommer samhills-,
regionala och politiska aspekter in 1 bilden.

— Foretridare for kommunen instimde 1 detta men man kunde
utlisa farhdgor om att externa processer skulle kunna ta éver i1
platsvalsprocessen, siger Brikenhielm och frigar: P4 vilket sitt blir
de uppstillda lokaliseringsfaktorerna inte bara lipparnas bekinnel-
ser utan ocks operativa i beslutsprocessen?

Biista platsen

En klassisk frdga handlar om den bista platsen. Det har linge
diskuterats huruvida platsvalet giller en bésta plats, en tillrickligt
bra plats eller limplig plats. SSI talar om bista tillgingliga plats.
Brikenhielm tar upp en stdndpunkt ur diskussionen': "Det finns
inte 1 miljobalken ndgot uttryckligt krav pd bista plats ur geologisk
synpunkt, men det kan bli svirt f6r sokande och iven regeringen
att motivera varfér man vid en samlad bedémning av de konkreta
alternativ som redovisas 1 MKB inte skulle vilja den plats som ir
bist ur geologisk synpunkt.”

' KASAM-rapport febr 2006, s..34.
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Kopplingen kirnavfall-kirnkraft

Miljéorganisationerna tog upp frigan om férhdllandet mellan kirn-
avfallsfrigan och kirnkraftsfrigan och argumenterade for att en
tydligare sammankoppling skulle frimja opinionsbildningen och
vitaliteten 1 debatten. Men det finns andra som bedémer att detta
skulle vara en nackdel f6r mojligheterna att 16sa kirnavfallsfrigan,
eftersom avfallet dr ett faktum. Det svenska kirnkraftprogrammet
producerar varje &r 230 ton avfall, helt oberoende av om kirn-
kraften har en framtid eller inte.

Politik-teknik/vetenskap

En friga som fértjinar mer uppmirksamhet och som skymtade
under girdagen gillde synen pd forhillandet mellan demokrati eller
politik & ena sidan och teknik och vetenskap & den andra.
Kommunerna ansg inte att det horde till deras roll att komma med
tekniska synpunkter och vetenskapliga bedémningar.

— Harddras detta synsitt s8 uppstir skiljelinjer mellan politik
och teknisk/ vetenskapliga fakta. Och experter ir inte sillan oeniga.
Vanliga medborgare ir ocksd experter, sdsom geologer, naturvetare,
ekonomer, tekniker.

Forska fardigt eller leva med osikerbet?

Vilken sikerhet kan vi forvinta oss 1 sjilva platsvalsbedémningen?
SSI sade 1 gdr att: “kritiska forskningsfrigor med stark koppling till
platsvalet bor vara losta innan plats slutligen viljs.” SKI framhséll:
?osikerheten behover beaktas vid bedémningen av plats.” Man be-
tonar alltsd & ena sidan att kritiska frigor behdver vara 16sta, 4 andra
att platsvalet och kirnavfallsfrigan inte sillan ir ett beslut under
osikerhet. Platsvalsprocessen ir inte nigon exakt vetenskap. SKB
betonade ocksd att man inte kan vikta de olika lokaliserings-
faktorerna mot varandra pi ett fullt rationellt sitt. Man kan inte
reducera platsvalsprocessen till en matematisk friga.

- Vi kanske behover justera vira forvintningar nir det giller
sikerheten. Men risken med det blir att inte ribban liggs tillrickligt
hégt och att man limnar svirlésta men 18sbara problem olosta,
siger Brikenhielm.
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Skyldigheter mot framtida generationer

Vi stills genom frigan om platsvalet ocksd 1 ett etiskt dilemma.
Frigan kanske ytterst aktualiserar hur man uppnér en etisk ansvarig
balans mellan det nirvarande och det kommande. Det dr friga om
ansvarsprincipen: att vi 1 den generation som njutit fordelar av
kirnkraften, ocksd har en grundliggande skyldighet att ta hand om
avfallet pd betryggande sitt och inte skjuta &ver problemet pd
kommande generationer.
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8 Diskussion och analys av centrala
fragor kring grundvattenstromning

Miljsrorelsernas kirnavfallsgranskning, MKG, stiller en friga om
grundvattenstromning. Fyra representanter frin olika organisatio-
ner ger sin syn pd frigan och direfter foljer en diskussion. MKG:s
friga lyder:

”Kan ett slutgiltigt platsval goras utan att ta hinsyn till att
genombrottstiderna vid ett lickage frin ett slutforvar kan vara
50 000-100 000 ir vid en inlandslokalisering jamf{6ért med 50-100
r som giller for Oskarhamn och Osthammar om den lang-
siktiga miljosikerheten ska vara det viktigaste kriteriet vid val
av plats?”

8.1 Kjell Andersson, Karita Research

Frigan om huruvida det tar lingre tid f6r grundvatten som ir
besmittat med radioaktivitet att nd biosfiren frin ett inlands-
forvar dn frin ett forvar som ligger vid kusten har diskuterats
sedan mitten av 1990-talet och SKB och myndigheterna har litit
gora flera rapporter.

Utgdngspunkten var en regional grundvattenmodellering' gjord av
konsulten Cliff Voss fér SKI ir 2001°. Direfter utférde SKB

! Grundvattenmodellering innebir att man med matematiska modeller och i bista fall plats-
specifik data férsoker simulera hur grundvattnet ror sig genom berggrunden.

? SKI Rapport 2001:44 "Recharge-area Nuclear Waste Repository in Southeastern Sweden".
2.SKB R-06-64 "Storregional grundvattenmodellering — foérdjupad analys av flodesfor-
hillanden i 8stra Sméland".

* SSI Rapport 2007:11 "SSL:s granskning av SKB:s storregionala grundvattenmodellering fér
Sstra Sméland".
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rapporter om samma dmne f6ljt av ytterligare berikningar av Voss
for SSI. Diskussionen som férts har delvis haft att goéra med
Hultsfreds kommun som eventuell kandidat till en inlandslokali-
sering av slutforvaret. Den 4:e januari 2002 publicerade Dagens
Nyheter en debattartikel med rubriken ”Simsta platserna har valts”
som behandlade frigan om ett inlandsforvar eventuellt var bittre ur
sikerhetssynpunkt. Artikeln var undertecknad av forskare och
representanter frin miljororelsen.

Kjell Andersson fister uppmirksamheten pi att frigan om ett
inlandsférvar kontra ett kustnira foérvar inte bara handlar om
grundvattnets transporttider:

— Hamnar lickaget i havet blir utspidningen av de radioaktiva
imnena stor medan de tvirtom koncentreras i brunnar och vit-
marker. Andra faktorer ir, transportfrigor m.m, siger han.

8.2 Johan Swahn, MKG:

- Slutférvarets konstgjorda® barriirer kan komma att licka
tidigare 4n industrin beriknar. Om det beror pd var férvaret
ligger att det tar 50-100 ir eller 50 000-100 000 4r innan det
radioaktiva lickaget nir minniskor och miljo, bér vi ta hinsyn
till det, siger Johan Swahn.

Han framhéller att ett KBS-3-forvar som forliggs vid kusten, t.ex.
till Oskarshamn eller Osthammar, ger korta genombrottstider. Det
kanske tar 50-100 &r innan ett lickage ndr ytan, medan det vid en
lokalisering indt landet kan ta flera hundra tusen &r innan de radio-
aktiva imnena nir biosfiren.

Slutsatsen 1 SKB:s rapport frin 2006 ir att det finns stora
osikerheter*. Swahn siger att viss analys och slutsatser har tagits
bort frin slutrapporten men att de fanns i en tidigare version, ett
utkast frdn viren 2006. Denna har dven SKI och SSI tagit del av’.

? Tv4 uttryck forekommer som benimning pd kopparkapseln och bufferten: MKG anvinder
uttrycket konstgjorda barriirer medan SKB, SSI, SKI och Kirnavfallsridet anvinder ut-
trycket tekniska barriirer.
“SKB R-06-64 "Storregional grundvattenmodellering — férdjupad analys av flsdesforhillan-
den i 8stra Smiland".

SSI gjorde utkastet till rapporten offentlig. Den bifogades som underlag till ett samrdds-
mote mellan industrin och myndigheterna.
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SKI och SSI granskade under 2007 den slutliga versionen av
SKB:s rapport. I sitt yttrande 6ver rapporten till SKB 1 oktober
2007 menar de att SKB:s rapport bekriftar att lokalisering 1 in-
stromningsomraden kan 6ka chansen f6r linga transportvigar, dven
om det inte ir friga om lika dramatiska skillnader som 1 Voss-
rapporten till SKI fr&n 2001. Det stir ocksd 1 yttrandet att det finns
andra egenskaper, t.ex. salthalt, som kan paverka korrosionen av
bufferten och kopparn runt kapseln.

Myndigheterna anser 1 sitt yttrande att det ricker med att en ny
redovisning frin SKB kommer med i ansékan om att 3 anligga ett
slutférvar.

—Var syn dr att man miste jimféra modelleringen med de
aktuella tiderna som giller f6r genombrott vid de tv4 valda platser-
na. Det innebir att 50 000-100 000 &r ska jimféras med de korta
tider som giller fér Forsmark (Osthammar) och Laxemar (Oskars-
hamn). Kanske ir det inte exakt 50-100 &r, men tiden ir mycket
kort, siger Swahn.

I modelleringarna har SKB jimfért kust- och inlandslokalise-
ringarna inom modellen och d& visas inte lika stora skillnader som i
tidigare studier. Men modellen ger overkligt hoga genombrotts-
tider vid kusten, tusentals ir, menar Swahn. Men MKG vill att SKB
ska jimfora modellens resultat med verkligheten. Kunskapen om
verkligheten 1 inlandet, t ex fér Hultsfred finns dock inte, eftersom
man inte har provborrat dir.

— Vi tycker att denna friga méiste pdverka platsvalet iven om det
kan innebira att man viljer en annan plats {or slutférvaret dn Fors-
mark eller Laxemar. Det kanske ir dags att undersoka hur gammalt
vattnet ir 1 vissa omrdden indt landet genom provborrningar och
jimfora resultatet med modellberikningarna f6r att se om dessa har
nigon koppling till verkligheten, siger Swahn.

MKG tycker inte heller att det ricker med en redovisning 1
ans6kan utan vill att SKI stiller krav 1 sitt yttrande till regeringen
over industrins forskningsprogram Fud-07 och att regeringen
stiller villkor i frgan i sitt kommande beslut om forskningspro-
grammet.

Swahn tar ocksd upp frigan om hur kvaliteten pd industrins
arbete ska sikras, nir det ir industrin sjilv som enligt myndig-
heterna ska se till att detta gérs? Han undrar om inte Strilskydds-
myndigheten borde arbeta fram ett eget underlag 1 frigan.
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8.3 Olle Olsson, SKB

Den avgorande betydelsen for om en plats ir limplig for ett
slutforvar dr hur stort vattenflédet ir pd just den plats forvaret
ligger. Om forvaret ligger nira kusten eller i inlandet har inte
samma vikt.

Kirnfrigan f6r SKB ir om regionala grundvattenstrémningar frén
ett inlandslige skulle kunna ge sddana fordelar att slutférvarets
lingsiktiga skyddsférmdga kan motivera en inlandslokalisering. Blir
systemet bittre om det placeras i inlandet?

— Vira berikningar visar att flddesménstret pd det djup som
forvaret ska ligga 1 huvudsak styrs av lokala férutsittningar sisom
den detaljerade topografin och bergets férdelning av vattenférande
sprickor, siger Olsson.

Han pipekar att SKB vet att det férekommer ldnga strémnings-
vigar, vilket ocksd modellerna visar, men flddesmonstret domine-
ras av lokala flédesceller med relativt korta stromningsvigar. Det
styrks ocksd av SKB:s rapport’® som Swahn refererade till, men
ocksd av erfarenhet frin platsundersokningarna dir SKB har mer
detaljerade data.

En annan viktig sak om férvarets sikerhet utifrin slutsatserna av
SR-Can ir, enligt Olsson, att stromningsmonstret i sig inte har
nigon avgorande betydelse for enskilda platsers limplighet. Det
som har storst betydelse ir storleken pa flédet pd férvarsnivd och
den bestims av lokala forhdllanden pd platsen. De hydrauliska
egenskaperna pd platsen har storst betydelse, inte var platsen ligger.

Angdende de hydrogeologiska egenskaperna och deras betydelse
for sikerheten, pekar han pd att det viktigaste ir l3ga floden. Det
nist viktigaste ir linga tider, men dven l8nga vigar ir av betydelse
dd de kan ge lingre tider.

— Vi har utifrin 6 000 mojliga férvarsomriden 1 modellen valt
1000 omrdden med de ligsta flédena och 1000 platser med de
lingsta tiderna och 1000 stycken med de lingsta vigarna. Kvar blir
198 omriden som samtidigt uppfyller alla tre villkoren. Dessa
sprids forhdllandevis vil 6ver omridet och ingen markant dvervikt
med omriden 1 inlandet finns. Anledningen till de relativt f3
platserna 1 inlandet beror pd en bruten topografi och en kraftig
grundvattenstromning.

¢ SKB R06 64.

78



Rapport 2008:2 Diskussion och analys av centrala fragor kring grundvattenstromning

Olsson sdger att man vid kusten kan fi linga transporttider
genom att gradienterna dr smd i vissa fall. Men det dominerande i
bilden ir en stark korrelation mellan bergarter och foérdelaktiga
omrdden. Bergarterna dir de flesta férdelaktiga omriden finns har i
modellen en lig hydraulisk konduktivitet, en ledningsférmiga som
ir ungefir tio ginger lingre in de omgivande bergarterna. For-
delaktiga drag ges alltsd framfor allt av de lokala vattenférande
egenskaperna.

Grunden f6r SKB:s sikerhetsfilosofi r att sikerheten 1 slut-
forvaret ska baseras pa robusta faktorer, dvs. mitbara lokala para-
metrar, inklusive vattengenomslippligheten, som SKB kan 3 tll-
forlitliga uppskattningar av. Regional grundvattenstromning finns
och modellerna visar att det finns linga flodesvigar, men det som
ir kritiskt for sikerheten for ett forvar dr férekomsten av korta
flodesvigar. De styr lokaliseringen av forvaret och egenskaperna i
berget 1 nirheten av kapslarna.

— Vi méste vara 6dmjuka for osikerheten som finns nir det
giller regional grundvattenstrémning. Vi kommer aldrig att kunna
visa att det finns linga flodesvigar och att ett férvar endast berors
av dessa. Enstaka korta flddesvigar kommer att vara avgérande.

SKB ska genomféra de ytterligare utvirderingar som myndig-
heterna begirt och kommer att inkludera detta 1 ansékan. Det ir
fordjupade utvirderingar av konceptuella férenklingar av modell-
osikerheter. I arbetet ingdr att gora jimférelser av hydrogeologiska
forhdllanden mellan specifika platser 1 Hultsfred samt dven att
publicera det som SKB lirt om regional grundvattenstrémning i
vetenskaplig litteratur.

En annan friga berér grundvattnets salthalt och denna utreds
inom SR-Site, liksom frigan om bufferterosion dir SKB haft ett
Intensivt program.

— Vi har kommit till slutsatsen att grundvattnet behéver ha ett
visst innehdll av kalcium och magnesium, mer in 40 mg per ml
Tidigare undersdkningar om grundvattnet 1 Sverige visar att
halterna 1 Hultsfred sannolikt ligger ligre 4n dem vi har p& de nu
valda platserna, siger Olsson.

Han understryker att det viktigaste for sikerheten ir bergets
vattengenomslipplighet och att detta ir mer visentligt in en even-
tuell férekomst av ldnga stromningsvigar.
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8.4 Bjorn Dverstorp, SSI

I inlandet finns omrdden med bade linga och korta transport-
vigar i berget. SSI vill veta om det finns bra platser ur flodes-
synpunkt oavsett om de ligger indt landet eller vid kusten, siger
Bjorn Dverstorp.

Frigan handlar om huruvida det gér att hitta omriden 1 berget som
har flodesmonster som gor att det tar lingre tid f6r radioaktiva
imnen att komma upp till markytan. Fordelen med detta ir att
farligheten minskar i och med att den radioaktiva avklingningen
kan pagd under lingre tid. Amnena kan ocksi fastna i berget och
stanna lingre.

— Vartor vi pratar om kustnira respektive inlandsforliggningar
av forvarsplatsen dr att kustnira omrdden 1 stort sett alltid har
mycket korta transportvigar. Detta beror bl.a. pd saltskiktningen
som gor att vattnet tvingas upp till markytan nira kusten. Indt
landet finns omrdden med bade linga och korta transportvigar. Det
finns ocksd en lokal cirkulation. En inlandslokalisering behover
alltsd inte betyda att det finns l3nga transportvigar.

Genom SKB:s senaste rapport’, anser SSI att en bra redovisning
intligen har tagits fram. Den innehiller en bra genomging av till-
gingliga data, liksom en bra analys av faktorer som skulle kunna
paverka det storregionala grundvattenflédesmonstret.

—Men det finns problem. SKB drar inte slutsatser pd bra sitt.
Bolaget tar upp statistiska skillnader mellan inlandstérliggningar
och kustnira forliggningar. Men det ir inte frigan. Vi vill veta om
det ir mojligt att hitta platser, oavsett om de finns 1 inlandet eller ir
kustnira, som kan ge férdelar for den ldngsiktiga sikerheten, siger
Dverstorp.

SSI:s egna konsulter har dirfor utvirderat SKB:s berikningar.
Utvirderingen ir inte fullstindig, men illustrerar vad bolagets be-
rikningsresultat skulle kunna anvindas till. Tva platser valdes ut, en
nira Kristdala och en vid Laxemar i Oskarshamn. Det senare om-
ridet har transportvigar frin ett eventuellt bergsférvar till mark-
ytan pd mellan 1 och 3 km. Jimforelseplatsen vid Kristdala hade
upp till 3 mil linga transportvigar och dessa skillnader, siger
Dverstorp, kan inte forklaras med skillnader 1 hydraulisk kondukti-
vitet, vilket Olsson hivdar.

7R 06 64.
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Ser man diremot pd transporttiderna, ir dessa 20 gdnger storre
mellan platserna, med fordel for jimforelseplatsen. Dverstorp tror,
liksom SKB, att detta beror pd att SKB:s modellerare ansatt en ligre
vattengenomslipplighet 1 detta omrdde, 1 och med att det inte finns
nigra mitningar eftersom ingen platsundersékning gjorts. Och en
sddan begir inte SSI.

Dverstorp pipekar ocksd att SKB:s redovisningar varit utdragna
i tiden. Diskussionen har pigitt i nira 10 &r, vilket 1 dagsliget
begrinsar de praktiska méjligheterna att ta hinsyn till dessa fakto-
rer 1 valet av plats.

— De sambhilleliga och ekonomiska begrinsningarna ir stora i
dagsliget for att utvirdera ytterligare en plats.

SKB ansvarar f6r att ta fram férslag till plats och metod och SSI
har tll uppgift att granska ansékan. Myndigheten kan inte
detaljstyra vilken information SKB tar fram, men uttrycker vad
man tror kommer att beh6évas som underlag for att ansékan ska
kunna prévas.

SSI anser att SKB bor:

e  Utreda vissa modellfoérenklingar.

e Slutféra modellanalyser och dra slutsatser: gir det att finna in-
stromningsomraden med l&nga transportvigar och varfor finns
de dir? Vad karaktiriserar dem?

e Virdera instromningsomridena: vad betyder eventuella for-
delar for sikerhetsanalysens resultat? Sitt dem exempelvis i
perspektiv av SR-Can-berikningarna och undersok vilken
effekt det far.

e gora en samlad virdering av alla faktorer, inte bara en redovis-
ning av in- och utstromningsomraden. Syftet dr att forklara
alla steg som SKB tagit fram till dess att man presenterar en
lamplig plats. Processen ska kunna begripas, den ska vara
motiverad ur strilskyddssynpunkt och SKB ska visa att man
inte missat en uppenbar méjlighet att gora slutférvaret sikrare.
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8.5 Diskussion

Moderator: Bjorn Hedberg

Karl-Inge Ahill, Karlstad Universitet: Det finns enighet i den
hydrogeologisk kunskapen om att man kan foérvinta sig att forut-
sittningarna ir bittre 1 inlandet. Alla undersékningar gjorda 1
Sverige bekriftar detta. Nir SKB 1 sin senaste analys viljer att
presentera resultatet, siger man att det generellt inte finns bittre
platser indt landet. Men ingen har pastitt detta. Konsulter f6r SSI
och SKI siger att ingen nigonsin argumenterat mot det som SKB
siger. Det finns ingen generell sanning att platser indt landet skulle
vara bittre, men man kan férvinta sig att det finns sidana platser
Vartor hiller inte SKB med om det man redan sjilv uppticke, utan
presenterar resultatet pd ett annat sitt?

Olle Olsson, SKB: En utgingspunkt i férstudierna ir att det finns
férutsittningar att finna en bra plats pd méinga stillen i den
kristallina berggrunden. Men liget 1 férhéllande till kusten har liten
paverkan pd sikerheten. De lokala egenskaperna pd platsen har
storst betydelse och detta dr inget som motsiger det som Ahill
pekar pa. Vi har tvd bra platser och mgjligheterna finns att det finns
ytterligare bra platser pd andra stillen. I ansékan gir vi igenom
underlaget frin undersdkningar vi gjort runt om i landet och vi ska
dir visa att de platser vi har stdr sig bra ur ett hydrogeologiskt och
geologiskt perspektiv.

Bjérn Hedberg: De lokala faktorerna ir allts avgérande. Ar det
svirt att hitta platser och veta att platserna de facto uppfyller de
krav som Ahill beskriver att de miste gora?

Olle Olsson, SKB: Om vi ska avgéra en plats limplighet 1 reell
mening, behdver vi gora platsundersékningar 1 samma omfattning
som i Forsmark och Laxemar. Det finns ingen anledning att ligga

s& stora resurser — &tminstone 600 miljoner kronor — pi att
undersoka ytterligare en plats, som kan vara limplig men knappast
bittre.

Bjorn Hedberg: Om ni haft denna information tidigare, kanske ni
gjort 3-5 platsundersékningar?
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Olle Olsson, SKB: Vi foreslog en platsundersékning 1 Tierp ocks3,

men den kom inte till stdnd.

Bjorn Duverstorp, SSI: Jag hller med Ahill. Vi vill se en bittre ut-
virdering och en mer anvindbar presentation av resultaten. Men
SKB har ritt 1 att de lokala egenskaperna ir viktiga, vilket ocksd
sikerhetsanalysen SR-Can visar. SSI anser att om man har tv4 jim-
forbara platser, men en av platserna bedéms ha en extra siker-
hetsmarginal genom langa transportvigar, si bor platsundersékning
pd bigge utforas.

Karl-Inge Abill, Karlstad Universitet: Nir SKB efter Fud-genom-
gdngen 1998 tvingades redovisa mer specifika kriterier i platsvals-
processen, s& angav bolaget fem bortsillningsvillkor. Ett var att
platser dir regional utstromning férvintades vara hog inte skulle
anvindas. All hydrogeologisk expertis siger att man kan férvinta
sig utstromningsomriden bl.a. 1 kustomriden. De tvd platser som
SKB valt ligger 1 bortséllningsvillkoret som gillde 1998. Nir SSI ar
2004 preciserade kraven som ledde fram till den sista storregionala
undersdkningen, siger konsulten efter att ha granskat studien, att
SKB inte forsokt hitta omriden med goda hydrogeologiska egen-
skaper. Pengarna har inte anvinds p4 ett konstruktivt sitt. Ar 1998
ir man alltsd 6verrens om att undvika utstromningsomraden. Sedan
gor SKB studier dir man presenterar resultat som motsiger den
samlade vetenskap som finns, nimligen att man kan férvinta sig att
finna omraden i inlandet med bittre férutsittningar. Kritiken mot
SKB iterfinns med andra ord i flera steg.

Olle Olsson, SKB: Jag kinner inte igen den verklighetsbeskriv-

ningen.

Johan Andersson, SKB: Nir vi féreslog platser fér platsunder-
sokningar &r 2000, var en viktig utgingspunkt en rapport® som
redovisade vad vi sjilva, myndigheter och andra linder visste
utifrin sikerhetsanalyser om bland annat gradienter och in- och
utstromningsomriden. Dir framgdr att det principiellt dr en fordel
att ligga 1 ett instrémningsomride, men vi konstaterade att det inte
finns ndgon avgérande fordel jimfért med andra faktorer. Om vi
tidigare sagt nigot om in- och utstréomningsomriden, mdste jag
medge att det var mer tyckande in vad som faktiskt var viktiga

8 Vilka krav stiller slutférvaret pd berget? SKB R0015.
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faktorer i sikerhetsanalysen. Det var férst i slutet av 1990-talet som
vi undersokte vilka faktorer som verkligen spelar roll och inte vilka
faktorer vi tyckte spelade roll. Det var alltsd i denna rapport som vi
kom fram till att faktorn inte kunde spela stor roll 1 valet av fortsatt
platsundersékning.

Claes Thegerstrom, SKB: Vi har aldrig haft kriterier som inneburit
att vi ska utesluta platser vid kusten. Finland har beslutat att ligga
sitt forvar vid kusten.

Johan Swahn, MKG: Det ir anmirkningsvirt. Redan &r 2000 sade
alltsd SKB att frigan om storregional grundvattenstrémning inte
var viktig och tog direfter bort den frin agendan. Det berodde
naturligtvis pd att SKB i det liget inte ville vilja en plats indt landet.
Ar 2006 har SKB gjort analyser efter patryckningar frin myndig-
heterna, men bolaget ir fortfarande inte beredd att acceptera de
slutsatser som kan dras fr@n rapporten. Det visar att den hir frigan
inte haft nigot inflytande pid SKB:s val av de platser som nu ir
aktuella.

Johan Andersson, SKB: Nir jag jobbade &t SKI gjorde jag och Cliff
Voss simuleringarna &t myndigheten som sedan resulterade i den
DN-debattartikel som Kjell Andersson pratade om. Vi bérjade di
fundera pd hur grundvattenstrémning fungerar 1 ett regionalt
perspektiv och 1 samband med saltvatten. Vi sig att det ir av-
gorande for berikningarna ver linga flodesvigar om man har
inkluderat lokal topografi eller ej. Nir vi i slutet av 1990-talet
gjorde en genomgdng av vad som ir viktigt f6r ett slutforvar, var
dessa funderingar en utgdngspunkt, liksom grundvattenmodelle-
ringar som vi gjorde for sikerhetsanalysen SR-97. Utifrin detta
drog vi samma slutsatser som Olle Olsson redogér for. Alla
analyser har kommit till samma slutsats, nir vi borjat underséka
frdgan och inte bara tycke till.

Gert Knutsson, Kirnavfallsradet: Jag vill kommentera svirigheten t
att gora denna typ av studie. Den ansedde forskaren Cliff Voss har
amerikansk erfarenhet att vila pd. Sjilv var jag med Joseph Tooth,
som lanserade teorin om olikstora system fér grundvattenstrom-
ning (1962) pd en studieresa, dir vi f6ljde grundvattenstrémningen
frén hoga hojder i Klippiga bergen ner till pririen. Vi fick en upp-
fattning om vad som giller vid regional grundvattenstrémning,
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nimligen mycket stora gradienter och mycket enhetliga strukturer i
geologin for att det ska bli l8nga strémningsvigar, som verkligen
haller.

I Sverige rider i regel motsatta férhillanden, dvs. mycket sma
gradienter och skiftande geologiska strukturer. Yngve Gustavsson
pd KTH var den forste som studerade detta ar 1946 pd dkerjordar
och gjorde laboratorieférsék med spirimnen. Han publicerade i
slutet av 1960-talet en teori som 1 princip Gverensstimmer med
Tooth:s, men dir resultatet 1 svensk terring med smiskalig topo-
grafi 1 huvudsak resulterar i lokala stromningsménster och korta
stromvigar. I sin forsta svenska studie hade Cliff Voss ett alltfor
grovmaskigt rutnit, vilket gjorde att den smdskaliga topografin
limnades utanfér. Geologin spelade ingen roll alls i hans studie. I
SKB:s stora utredning i éstra Smiland har man tagit med s& mycket
data som funnits tillgingliga och inkluderat sivil sméskalig topo-
grafi som vixlande geologi, vilken dock domineras av grova
moriner pd sprickigt urberg, dir grundvattenflodena styrs av struk-
turerna 1 sdvil jord som berg. Trots detta skulle fler detaljer om
vissa geologiska strukturer behdvas. Men dven med dessa skulle det
fortfarande bli stora osikerheter med denna form av modellering.
Det skulle krivas otroligt detaljerad information om topografi,
strukturer och geologi for att 8 fram ett sikert underlag.

Bjorn Hedberg: Innebir detta att det inte ens ricker med en plats-
undersdkning for att kartligga vad som behovs?

Gert Knutsson: Jo, en platsundersokning skulle ge minga svar om
grundvattenstromningen, men det dr lingt tll ett sidant beslut.
Forst ska man hitta ett limpligt omride med hjilp av en om-
fattande modellering och kompletterande filtstudier. Det svenska
landskapet saknar oftast den storskaliga topografi som verkligen
skulle kunna hjilpa till att styra grundvattenstromningen.

Harald Ahagen: Skulle man kunna genomféra platsmodeller for
Hultsfred, Oskarshamn och eventuellt Tierp och Forsmark? P3
vissa av platserna har man information om strukturer, topografi
och gradienter. Man kanske kan ansitta konduktiviteter?

Olle Olsson, SKB: Det hir ir dels en principfriga som vi kan disku-
tera 1 all odndlighet, dels en friga om att vi1 slutinden ska bygga ett
férvar pd en konkret plats. Om man ska gora en konkret bedom-
ning av en ny plats, si miste det tll en platsundersékning som
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motsvarar de vi redan gjort. Om vi vill rikna med att en regional
grundvattenstromning finns och att den bidrar till sikerheten,
mdste vi underséka ett stérre omride in de vi undersokt idag.
Forsmark ligger nira kusten och frigan ir vilken betydelse ut-
stromningsomrdden 1 nirheten har p& denna plats. Vi har gjort
dateringar av grundvattnet i omrddet och sett att det dr en miljon ar
eller dldre. Sidana faktorer ir mer avgorande dn de hir principiella
teoretiska resonemangen.

Bjérn Duverstorp, SSI: Knutsson pratar om stora osikerheter, och
sjilvklart finns dessa. Men tanken 1 Cliff Voss” presentation var att
man skulle virdera férekomsten av linga transportvigar oberoende
av geologiska osikerheter, alltsd vattengenomslipplighet. Om ett
stort antal geologiska modeller testas och samtliga visar pa linga
transportvigar sd faller osikerheten bort. SKB har till viss del gjort
det som Voss borjade gora. Poingen med bilden jag visade tidigare
var att det var ett sammanvigt resultat av mdinga geologiska
modeller. Skillnaden skulle gilla 4ven om berget sig ut pa tio olika
sitt. Men det finns ocksi platsvalsfaktorer som ir osikra. Vi
kommer inte att f3 kunskap om alla lokala egenskaper, sisom
sprickor och andra faktorer som pdverkar sikerheten. Dirfér ville
vi att SKB skulle ligga in en extra sikerhetsmarginal. Om man 1 ett
tidigt skede hade haft méjlighet att ligga in en sddan, vore det inget
problem att anvinda den dven om man inte kan bevisa dess existens
till 100 %.

Johan Swabn, MKG: Den linga miljésikerheten ir en grund-
liggande principfrdga. Jag hiller med Bjorn Dverstorp. Om man
kan ligga till en sikerhet, minskar man den totala osikerheten,
dven om det finns en osikerhet 1 den hir lingsiktiga sikerhetens
extra tillskott. Om nu industrin har haft och fortfarande har som
mal, att den ldngsiktiga sikerheten gir fore alla andra faktorer, ir
det férvinande att den hir frigan inte haft nigon stdrre relevans
tidigare.

Claes Thegerstrom, SKB: Knutssons synpunkter ir belysande. Detta
ir ingen byggsten som vi kan anvinda som tung faktor i plats-
lokaliseringen. Det finns stora osikerheter i om man kan anvinda
linga transportvigar 6ver huvud taget. Om man tror sig ha hittat
en plats med endast ldngviga transportvigar, miste dessa ocksd
bibehéllas genom nista istid. Berget fir inte spricka och inget fir
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hinda 1 strémningsmonstret si att faktorn férsvinner. Vi har
dvervigt att vi inte vill ha denna faktor som styrande pd s8 sitt att
vi méste vilja en plats indt landet. Finland har kommit till samma
slutsats.

Gert Knutsson: Att bortse frin geologin och de geologiska
strukturerna 1 detta sammanhang ir att direkt vilseleda folk och
andra experter. Jag har gjort spdrimnesforsék i olika typer av
svensk geologi, 1 berg, grus, morin och torv. Resultaten visar, att
det ir geologiska strukturer som ir avgorande fér grundvatten-
flodets vigar och storlek vid sidan av gradienterna.

Bjorn Dverstorp, SSI: Jag konstaterar att vi har olika uppfattningar.

Kjell Andersson: Debatten kan verka forvirrande. Jag vill pipeka att
grundvattenstromning och dess betydelse ingdr i sikerhetsanalysen
som férutsitter att man fir ett lickage fr&n forvaret. Dverstorp
siger att man for ett inlandsférvar fir en extra sikerhetsmarginal
som miste liggas till, eftersom man dir far stérre sannolikhet for
linga transporttider och transportvigar. Men méste man inte ocksd
ligga till ndgot &t motsatt hill? Det finns mojlighet att ett lickage
frén ett inlandstérvar hamnar nira férvaret och licker ut 1 brunnar
och sjéar. Man fir alltsd en extra sikerhetsfaktor men samtidigt en
extra riskfaktor. SSI har ju dos och risk som maitt for ett slutférvars
sikerhet och kommer radioaktivitet ut i en brunn s& f&r man ligre
utspidning och hdgre doser samt hogre risk.

Bjérn Dverstorp, SSI: Det ir korrekt. Dessa problem vill vi att SKB
reder ut. Resultaten 1 senaste studien mdste utvirderas. Ett klar-
gorande: Det kan verka som om SSI férordar instrémningsom-
rdden, men det gor vi inte. Vi férordar att SKB ska vinda pi alla
stenar och gora férvaret sd bra som méjligt. Detta dr en potentiell
mojlighet f6r ett sikrare slutférvar. Vi konstaterar inte att det 47 en
mojlighet utan vi vill ha en utredning om frigan. Vi ir sent i pro-
cessen och 1 praktiken dr frigan om en utredning skulle leda nigon
vart. Men SKB mdste kunna motivera de steg man tagit s att en
uppbenbar méjlighet att gora forvaret bittre inte missas. SKB kan
ta hinsyn till utspadning i sina analyser, men vi tror inte att det ir
en bra lokaliseringsfaktor eftersom den ir férinderlig jaimfort med
det stabila berget. Alltsd: Vi godkinner inte att SKB bygger ett
férvar som ir simre dirfor att man riknar hem det med hjilp av ut-
spidning. Men om man har tv3 jimforbart lika bra berg foér férvar
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sd kan en lokalisering som dessutom kan ge utspidning ge en ligre

risk.

Bjérn Hedberg MKG tog upp utspidning som nigot man inte vill
ha. Men antingen fir man utspidning eller koncentration. Kjell tog
upp Ostersjén kontra en brunn, vilket ger ett dilemma. Man fir
inte missbruka utspidningen, men alternativet kan vara en kon-
centration 1 en vitmark. Det riskkriteriet kan bli svart f6r SKB att
beméta.

Johan Swabn: En licka vid de platser som SKB nu viljer mellan,
kommer inte sikert att ge en utspidning i havet i stor omfattning,
jamfért med vad som hamnar pd markytan. Vi vet ingenting om
Ostersjons lokalisering nir vi ser till de linga tidsperioder som vi
pratar om. Dagens landhéjning gor att forvaret vid nista istid
kommer att ligga langt uppe pé land.

Bjorn Doerstorp: SSI dr 6verrens med SKI och SKB om att isolering
och f6rdréjning i berget dr det viktigaste.

Roland Davidsson, SERO: Jag citerar Groucho Marx: ”Kringla inte
till det genom att blanda in en massa fakta”. Det férvinar mig att
SKB démer ut Hultsfred utan att ha gjort nigra provborrningar.
Finns det inte en anledning att provborra och underséka grund-
vattnet, for att f3 ett bittre debattklimat? Det dr vi som el-
anvindare som betalar provborrningar och undersékningar. P3
vilka grunder uteslét man Hultsfred?

Olle Olsson, SKB: Vi valde ett antal omriden 1 samband med Fud-
K &r 2000. Vi 6nskade en geologisk bredd och sig att bergarterna
runt Hultsfred ir likartade de 1 Oskarshamn. Vi prioriterade att
undersoka Tierp fore Hultsfred.

Anna-Lena Séderblom, kommunalrdd i Osthammars kommun: SKB
tar fram jimforelsematerial frdn Oskarshamn, men var dr materialet
frin Forsmark? Sista dret har endast vattenfléden 1 Oskarshamn
diskuterats. Jag som lekman vill girna ha mer indata nir det giller
Forsmark, eftersom jag ska forklara fér mina medborgare vad
platsvalet handlar om.
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Olle Olsson: Vi gjorde en studie’ kring 2000-2001 som beskrev
dessa forhillanden men frigan var framfor alle aktuell i sydostra
Sméland. Slutsatserna frén norra Uppland skiljer sig inte visentligt
frin slutsatserna frin Sméland. Det som skiljer dr att Uppland ir
flackare och gor att de drivande gradienterna dr mindre dir.

’ Modellering av grundvattenfldde i nordostra Uppland. SKB R-03-24 finns p4 engelska.
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9  Diskussion

Moderator: Bjorn Hedberg, Kirnavfallsradet

Bérje Bergman: Vilka hinsyn har tagits till att havsnivin kommer
att stiga pd grund av den 6kade avsmiltningen vi polerna? Hur
paverkar detta platsvalet och vad hinder vid drift och byggande?

Claes Thegerstrom, SKB: Hojning av havsnivd och land m.m. ingdr i
vadra modellberikningar och uppskattningar av hur platserna ut-
vecklas med tiden. Faktorn ingdr med olika grundférutsittningar
och scenarier.

Willis Forsling, Kdirnavfallsrddet: Begrinsar metoden mojligheten
till tillgingliga eller méjliga platser eller utékar metoden de valbara
platserna? Har vi fler platser att vilja p&?

Claes Thegerstrom, SKB: Enligt ett regeringsbeslut ir en planerings-
forutsittning for platsundersdkningarna att de inriktas pd KBS-3-
metoden. Det undersdkningsskedet har vi gitt igenom och vi har
forsokt anpassa metoden till platserna. I ansékan anvinder vi oss av
en variant av KBS-3-metoden, vertikal deponering, och visar ocksd
pd utvecklingsarbete med s.k. horisontell deponering. De detaljera-
de kraven kan se olika ut f6r de olika varianterna, vilket kan inverka
pd hur platserna bedéms. I platsvalsbedémningarna ingdr detta
under begreppet flexibilitet, dir vi resonerar kring frigor som: Ar
det litt eller svirt f6r platserna att anpassas? Kan en férindring till
horisontell deponering goras?

Willis Forsling, Kirnavfallsrddet: Kan man kompensera brister i
berget med bentonitbufferten?
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Claes Thegerstrom, SKB: Ja. Bentonitbufferten har rollen att ge
kapseln ritt milj6. Bentoniten ska ocksi férhindra advektiv-
stromning f6rbi kapslarna, s3 att det bara blir diffusion barriiren.
Med metod utan buffert eller kapslar, kan det bli andra krav pd
platsen och pd det viset hinger plats och metod ihop. Kravbilden pd
hela systemet dr det viktiga.

Oivind Toverud, SKI: Det ir inte bara bentoniten som ir av be-
tydelse vid sivil horisontell som vertikal deponering. Aven andra
faktorer har betydelse, sdsom hur stora infléden till deponeringshil
och tunnlar som kan tillitas och hur ett bra stopp mot for hoga
floden kan 3stadkommas. I en horisontell tunnel kanske det ir
svirare att dtgirda stora floden.

Miles Goldstick, Milkas: Problemet med att vilja metod innan plats
har diskuterats frn processens borjan. Klart ir att utan en metod
kan man inte vilja plats.

Bjorn Hedberg: Kan man bestimma metod innan man bestimmer
plats?

Johan Swahn, MKG: Metodvalet miste féregd platsvalet eftersom
att man inte vet vilka egenskaper p8 platsen som behévs annars.

Bjorn Hedberg: Men till vilken grad? SKB bestimde sig fér KBS-3
tidigt, men finns en flexibilitet? Miles pratar om att man ska ha en
firdig metod?

Johan Swabn, MKG: Jag tror att Miles menade metoderna dry rock
deposit (DRD) eller djupa borrhdl. Med sidana metoder blir plats-
valet inte lika viktigt. Jag tror att Villis menar att KBS- metoden
kan varieras lite, metoden ir dnnu inte helt fixerad. Koppartjock-
leken kan kanske variera, bentoniten kanske kan bytas mot en
annan lera.

Bjorn Hedberg: Jag tror vi kan sammanfatta detta med det Claes
Thegerstrom sade om flexibilitet. Men SKB har redan valt metod.

Bjorn Dverstorp, SSI: En kommentar om metod eller plats: Man

méste utgd frin ndgot och det méste vara en iterativ process. Nir
arbetet ner 1 berget borjar, uppkommer alltid éverraskningar och

92



Rapport 2008:2

metoden kommer alltid att behdva anpassas. SKB behover gora
upprepade sikerhetsanalyser och nya krav behéver stillas pd berget
osv. Bdde 1 Sverige och utomlands gir vi stegvis fram och jag tror
det dr ritt. Vi gor sikerhetsanalyser, skaffar mera data och gor en
ny sikerhetsanalys.

Claes Thegerstrom, SKB: Diskussionen om beslut av metod eller
godkinnande av metod har férts linge. Man méste precisera meto-
den och f& den godkind for ett visst syfte. Regeringen godkinde
KBS-3-rapporten 1984, vilket krivdes for att fi ladda de sista
reaktorerna i det svenska kirnkraftssystemet. Metoden har sedan
dess godkints 1 Fud-granskningar som huvudlinje f6r vart forsk-
ningsprogram, senast 1 samband med Fud-K. Metoden godkindes
dd som planeringsférutsittning fér platsundersékningsskedet. Vi
har dock inte fitt godkinnande att anvinda metoden d& vi bygger
ett slutférvar, utan det ska prévas nir vi limnat in ansoékan. I stillet
for att diskutera huruvida metoden ir godkind eller inte, dr det bra
att friga: godkind av vem eller inte godkind fér att {4 gora vad?

Karl-Inge Abill, Karlstad universitet: Angiende platsvalet och
miljolagstiftningens krav pd optimering av sikerheten under hela
platsvalsprocessen. Vi har drygt 200 kommuner i landet. I tre finns
kirnkraftverk och en av dessa har tackat nej till att medverka i slut-
forvarssammanhang, Kvar ir Oskarshamn och Osthammar.
Sannolikheten for att vi skulle ha bittre hydrogeologiska och geo-
logiska forutsittningar, alltsd fundamentet f6r KBS-metoden, 1
antingen Oskarshamn eller Osthammar ir siledes mycket 13g rent
statistiske.

Tack vare SKB har vi idag goda data ¢ver de hydrogeologiska
foérutsittningarna i dessa omrdden. Dir framgir att férutsittning-
arna 1 dessa tvd kommuner skiljer sig markant och pd avgorande
punkter.

Ser vi pd KBS-metodens grundférutsittningar, nimligen speci-
fika virden for salthalter och toleranser pd grundvattenstromingar
osv, finner vi att det kanske kan finnas bra férutsittningar pd en av
dessa platser, men inte pd bida. Fér om de hydrogeologiska forut-
sittningarna pd tvd platser skiljer sig radikalt, si kan inte bida
platserna uppfylla villkoret att erbjuda goda férutsittningar fér
KBS-metoden. Det ir en faktisk omajlighet. And3 r det detta som
presenteras som resultatet av 30 4rs kirnavfallsutredande i Sverige.
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HUR kunde vi hamna i det liget att vi idag bara har att vilja pd
tvd platser och tva platser dir vi med visshet vet att endast en skulle
kunna ge bra grundférutsittningar f6r KBS-metoden?

Claes Thegerstrom, SKB: En grundbult frin bérjan av 90-talet var
de utredningar som gjordes av Sveriges geologiska undersékning.
De arbetade utifrén grundliggande krav pd berggrunden, och skulle
bedéma vilka férutsittningar som finns runt om 1 Sverige. SKB har
ocksd gjort linsstudier och andra utredningar. En slutsats var att
om man gor ett gott arbete inom en stor region och fir fram bra
eller potentiellt bra delar, si kan man hitta potentiellt bra berg 1
mdinga delar av Sverige. Det dr grundférutsittningen och ger inte
potentiellt stora skillnader. Karl-Inges bild av ir att det skulle
finnas en rangskala och ngon plats som ir absolut bist, men denna
skulle man kunna leta efter i all oindlighet. Vi har inte haft den
utgdngspunkten och vi bygger vdra val pd gedigna geologiska
studier.

Karl-Inge Abill, Karlstad universitet: Kravet pi optimering giller
alla led 1 avfallskedjan och d& det kravet finns 1 miljlagstiftningen
forstdr jag inte hur ni som ansvarig industriledare kan utsitta landet
for att komma fram till en MKB-process fast ni inte uppfyllt
grundkravet att optimeringen ska gilla platsvalsprocessens samtliga
steg.

Claes Thegerstrom, SKB: Vi har ett underlag som visar ett brett
angreppssitt med bide dversiktsdata och detaljera borrhdlsdata frin
ménga stillen 1 landet. Vi har gdtt frdn ett tiotal typomriden med
djuplodande data till att stegvis gora forstudier och ingdende plats-
undersokningar. Detta material ska anvindas som jimforelse-
material. Vi kan dven anvinda det finska underlaget. Efter valet ska
vi stilla frigan: finns nigonting som talar for att bittre forutsitt-
ningar finns nigon annanstans? Och 1 vilket avseende och med
vilka argument skulle den platsen vara bittre? Vi menar att bdda
platserna kan klara de grundliggande kraven och klarar de dessa,
menar vi att de har goda férutsittningar. Vi viljer sedan den bista.

Bjorn Hedberg: Menade Ahill att det var en svaghet att Oskars-

hamn och Osthammar var s& pass olika geologiskt och att det var
mirkligt att féra fram dem som alternativa platser?
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Karl-Inge Ahill, Karlstad universitet: Jo, i en urvalsprocess ska man
med fordel titta pd olika omrdden, men det gir inte att logiskt
hivda att tvd platser med helt olika hydrogeologiska férutsitt-
ningar ir bra eftersom de faktiskt har olika férutsittningar. Tar vi
grundvattnets salthalt exempelvis, kan man f6rstds ha viss tolerans
for nivin pad salthalten. Men nir de utpekade platserna har mycket
olika nivder pd salthalten kan inte bdda platserna uppfylla kravet att
salthalten ska ligga inom en viss niva for att ge optimal sikerhet.

Bjorn Hedberg: Forr forekom kritik mot SKB pd grund av att
platserna dr for lika, frimst di pd grund av att bigge ligger nira
kusten. Kan inte olikhet ocks3 vara en fordel?

Karl-Inge Ahill, Karlstad universitet: Jo, i en urvalsprocess ska man
med fordel titta pd olika omrdden men det gir inte att logiskt hivda
att bigge dessa platser har optimala geohydrologiska férutsittning-
ar eftersom de har s olika forutsittningar. En férutsittning, exem-
pelvis en salthalt, miste alltid vara bittre d4n en annan, men vi kan
ha tolerans inom nivin pa salthalter. Sddan tolerans kan man ocksd
ha fér andra hydrogeologiska parametrar. Men nir det ir mycket
olika nivder kan inte ngonting vara bist pd bida platserna nir vi
har olika férutsittningar.

Bjorn Hedberg: Bo Stromberg beskrev igdr risker och osikerheter
och sade att det kunde vara bdde bra och diligt med salt. For lite
salt tydde pd inflode av ytgrundvatten och fér hog salthalt att
vattnet var stagnant eller gammalt. Kommentar?

Oivind Toverud, SKI: Aterfyllningen ir kinslig for en hog salthalt
och nyligen har det ocksd konstaterats att utspidda grundvatten i
samband med glaciationer ir minst lika viktiga att beakta di det kan
leda till bufferterosion. Men storskalig hydrologi ir bara en bland
flera viktiga faktorer som ska beaktas i platsvalet. I vira foreskrifter
och allminna rdd stills generella krav pd bergets egenskaper. Exem-
pel pa detta kan vara termisk konduktivitet, bergmekanik och 6vrig
grundvattenkemi. Dessa ir vil sd viktiga faktorer att beakta.

Karl-Inge Ahill, Karlstad universitet: Precis si sade jag. Vi har olika

parametrar och om dessa har olika virden, kan inte bigge virdena
ge optimal l3ngsiktig sikerhet.
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Miles Goldstick, Milkas: Det ir ingen rigords vetenskaplig analys
som har styrt den hir processen, utan nigot annat. Systemet, hur
det dn har kommit till, dr instillt s3 att industrin fir géra som de
gor och de bygger KBS-3. Om man ska utveckla ett projekt miste
man ta konkreta steg, etappvis, vilka ir oberoende av politiska
beslut och tillstdnd 1 miljddomstol och processer. Industrin fir
bygga inkapslingsanliggning och borra pa grund av att dessa aktivi-
teter dr en del 1 ett utvecklingsskede.

Johan Swahn, MKG: Claes Thegerstrom pratade om “god-
kinnandet” av KBS-3 &r 1984. D3 ansdg man att berget inte spelade
stor roll utan de tekniska barridrerna var viktigast. Infér beslutet
hade regeringen fatt kritik for att berget kanske inte holl ullrickligt
hég kvalitet. Denna form av argumentation har fortsatt. Platsvalet
ses som mindre viktigt dirfér att barriirerna anses sikra. Om
kapsel- och buffertkorrossion visar sig vara mer problematiska in
vad vi tinkt oss, blir platsvalet innu viktigare. Det borde innebira
att platsvalets roll blir stérre och vi kanske inte bér vilja vare sig
Osthammar eller Oskarshamn. Hur ska myndigheterna hantera
frigan huruvida platsvalskriterierna borde lyftas upp ytterligare? Vi
kan inte backa tillbaks till tanken om att bufferten och kapseln ir sd
sikra att platsvalet inte spelar roll.

Claes Thegerstrom, SKB: Vi menar inte att berget inte spelar nigon
roll, tvirt om. Det har stor betydelse och det gir inte att hitta berg
var som helst. I vira dversikts- och forstudier osv. faller 90-95% av
berggrunden bort di de inte klarar kraven. I de flesta férstudie-
kommuner blir delar kvar. Aven i kartliggningsarbetet finns hoga
krav pd berget och det mesta faller bort dirfor att de innehdller
sprick-zoner, har mineralfyndigheter, etc. Systematiken gir att
folja 1 vdr dokumentation.

Johan Swabhn, MKG: Samtidigt ir vi tillbaks 1 Forsmark och

Laxemar.

Bjérn Dverstorp, SSI: Bufferterosion skulle kunna dndra férutsitt-
ningarna for platsvalet. I dagsliget har vi inte alla svaren kring
denna process men SKB utreder och har startat relativt omfattande
forskningsprojekt och miste utvirdera vad det betyder. Nir de
presenterar resultaten ska vi granska dem. Ar resultaten tillfreds-
stillande, kan vi gi vidare med de platser vi har och sedan granska
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dem 1 tillstdndsansokan. Men vi kan inte kriva att SKB ska starta
om platsvalsprocessen pd grund av dessa frigor. Forst miste de
utreda och goéra en ordentlig sikerhetsanalys.

Oivind Toverud, SKI: Bufferterosion ir en viktig faktor forst i
samband med en glaciation, inom 100 000 4r. P4 kort sikt tror jag
inte bufferterosion har nigon storre betydelse for platsvalet.

Bjorn Hedberg: Det verkar som om vissa parter skulle férdra att
man letar efter det bista berget men det kanske finns kommuner
som inte skulle uppskatta att deras berggrund underséks. Andreas
Carlgren tryckte pd valfriheten och vi kan se tillbaka pd Almunge
1985. Valfrihet innebidr att berget ska vara bra och tillrickligt
sikert, men ocks3 frivilligt.

Miles Goldstick, Milkas: KBS-3 kan vara den bista metoden, iven
om det vore en oberoende part som skétte MKB-processen 1 stillet
for industrin. Det méste vi vara 6ppna for om man vill striva efter
objektivitet. Men vi har inte tillricklig information.

Peter Wretlund, Oskarshamns kommun: Igdr redovisades SKB:s
lokaliseringsfaktorer. Under avsnittet "Miljé och hilsa och sam-
hillsresurser” fanns ett antal grona och gula pluppar. Vad doljer sig
bakom dem? Ar en del mérkgrona och vissa ljusgrona?

Claes Thegerstrom, SKB: De grona plupparna symboliserade fakto-
rer dir underlag finns f6r jimfoérelser. For dessa behovs inga ytter-
ligare utredningar, modellberikningar eller analyser. Vissa faktorer
ir ljusare, andra morkare, exempelvis dr de ljusare dir transporter
till Laxemar blir firre i antal 4n om férvaret ligger i Osthammar.

Saida Ladrouchi Engstrom, SKB: En friga till MKG. Ni siger att
SKB Isser kirnkraftindustrins frdga men inte miljéfrigan. Men vad
ir det ni inte vill att SKB ska gora for att vi ska kunna leva upp till
den bild ni mélar upp av oss, dvs. att vi inte bryr oss om miljs-
frigan? Ar inte den svenska lagstiftningen i form av en miljobalk
tillricklig? Vill ni ha lagindringar och 1 s8 fall, vilken sort?

Miles sade ocksd att ”vi vet inte att KBS 3 ir ritt”, men det ir
just det som ska avgoras nir SKB limnat in ansékan. Ni verkar vilja
att vi ska vara godkinda innan vi har limnat in ansékan. Du fir svar
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nir miljddomstolen och strilsikerhetsmyndigheten har gjort sina
granskningar av vdr ans6kan, inte innan.

Johan Swahn, MKG: Forsta frigan betyder att det finns ett antal
olika intressen, dven frin industrins sida. Ett viktigt intresse ir att
16sa kirnkraftsigarnas frigor och idven kirnkraftsigarnas koali-
tionsparter utomlands, dvs. det problem som finns med att kirn-
avfallet ir ett problem i hela virlden. Vi har en lagstiftning som ska
reglera att ni uppfyller kraven och skilet till lagstiftningen ir att
industrin inte alltid gor det.

Saida Ladgrouchi Engstrom, SKB: Det ir en férlegad sy pa industrin
som tillhér 1960- och 70-talen.

Johan Swabhn, MKG: Lagstiftningen finns pd grund av att politi-
kerna vill att industrin gor sitt jobb. Den kriver att alla parter tar
sin roll: industrin, myndigheterna och kommunerna, men den kan
behéva dndras 1 viss mdn. Ett stort projekt som kirnavfallsprojektet
har egenskaper som gor att det kan behévas speciella villkor.
Viktigare ir kanske att myndigheterna tar ett okat ansvar for att
tillsynen av industrins arbete blir bittre.

Saida Ladrouchi Engstrom, SKB: Enligt producentansvaret har vi
intresse att losa vdr dgares friga att ta hand om kirnavfallet, men
jag ser inte motsittningen 1 detta till att sorja for sikerhet och
milj6. Viarbetar fram ett underlag utifrin lagstiftningen och alla in-
tresseorganisationer, miljddomstolen och myndigheter ska granska
vért arbete och regering kommer slutligen att avgora om KBS-3 ir
ritt metod eller inte. Men det verkar som om ni vill f6regd delar av
arbetet.

Miles Goldstick, Milkas: SKB har enligt lag mojlighet att éverlimna
ansvar fér mycket av arbetet till en oberoende part.

Saida Ladrouchi Engstrém: Vi kan vilja att géra det men blir inte av
med ansvaret. Det kan jimféras med USA och Frankrike dir staten
gor utredningarna, granskar dem och slutligen godkinner dem eller
inte. Det blir rorigt att genomskada en sddan process.
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Anders Andersson, Osthammar: Har Karl Inge Ahill hort talas om
den perfekta linsen 1 Forsmark som 1 princip ir vattentit? Det ir
det perfekta berget. En friga till SKB: I Oskarshamn gar sju sprick-
zoner kors och tvirs. Har ni ndgot titningsmedel bittre in
Rocagil?

Claes Thegerstrom, SKB: Ja. Rocagil var pdtinkt vid vra forsok i
Stripa-gruvan men klarade inte miljéprévningen. Det hade varit bra
om Hallandsdsen hade tittat pd resultatet. Vi har andra titnings-
medel.

Karl-Inge Ahdll: Tnom vetenskapen finns olika meningar om huru-
vida det ir en férdel eller nackdel med en tektonisk lins. SKB har
inte gett nigot entydigt svar pd denna friga. Man kan tolka SKB
som att det dr sdvil en fordel som en nackdel.

Jacob Spangenberg, Osthammars kommun: Hur konkret har myn-
digheterna forberett jittearbetet med att granska SKB:s ansékan?
Kan vi 1 kommunerna kinna oss trygga med att det blir en korrekt,
bra, professionell och tidsmissigt rimlig hantering av frigan.

Oivind Toverud, SKI: Vi har forberett oss och har i dagsliget en
heltidsanstilld person som jobbar med frigan. Vi har tagit fram tvd
PM om hur vi tinker ligga upp vdr granskning och en tredje ir
under slutférande.

Bjorn Dwoerstorp, SSI: Myndigheterna har férberett sig under ldng
tid genom att bygga upp kompetens. SKI har gjort egna siker-
hetsanalyser av den typ som SKB producerar och inom SSI bygger
vi upp egen kompetens att gora berikningar. Vi har preliminira
planer for hur vi ska genomféra granskningarna. Men mycket
planeringsarbete dterstir och vi kan inte forbereda oss helt efter-
som vi inte vet exakt hur ansokan kommer att se ut.

Kenneth Gunnarsson, MKG: De tvd platserna som SKB ska vilja
mellan ska vara varandras alternativ. I gdr sade SKB att vi har ett
guldlige, med tvd platser som anses uppfylla kraven for lokali-
seringen. Det hir guldliget innebir tvd platser som har grund-
vatten- och biologiska férutsittningar som skiljer sig markant ifrdn
varandra. De ir 1 vissa fall nist intill varandras motsatser. Hur kan
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dessa tvd platser vara lika bra och samtidigt vara alternativ till
varandra?

Claes Thegerstrom, SKB: Med guldlige menar jag att ha tvd platser
som bigge har mgjlighet att uppfylla de grundliggande kraven. I de
flesta linder skulle man tycka att tvd platser som har dessa forut-
sittningar ir ett bra lige. Utvirderingen fir visa om det ir stora
skillnader och om det ir tydligt att vi ska vilja en av dem.

Kenneth Gunnarsson, MKG: Vad ir det som avgor ert val om de ir

lika?

Claes Thegerstrom, SKB: Det ir om vi finner ndgon betydande skill-
nad pd forutsittningarna att i verkligheten dstadkomma lingsiktig
sikerhet.

Tuija Hilding-Rydevik, Kirnavfallsradet: Hur vet vi att det finns en
juridisk person for slutférvaret om 100 &r och hur viktig kommer
en bedémning av detta att vara f6r myndigheterna nir de granskar
ansokan? Hur viktigt ir det f6r kommunerna att det finns en siker-
het for detta nir det giller deras intresse att hysa férvaret?

Oivind Toverud, SKI: Myndigheterna har l3tit gora en utredning
vad giller det l3ngsiktiga ansvaret och kommit fram till att det
juridiska ansvaret upphor nir industrins féretag har avvecklats. D3
gdr ansvaret over till staten. Kommunerna ir inte ndjda med detta
utan vill ha en férindrad lagstiftning. Jag tycker miljoministern var
tydlig 6ver att det inte finns ndgra planer pd en lagindring.

Kjell Mott, SERO: Hur ska transporterna av avfallet hanteras och
vilken sikerhet krivs? Det blir problem om en behéllare som fors
med bit frin Ringhals trillar i havet. Riknas sidana situationer in i
SKB:s bedémningar?

Claes Thegerstrom, SKB: Ja, transporten ir en del av systemet och
finns med 1 vdr framtida utvirdering, ansdkan och férslag till plats,
osv. Vi transporterar sedan borjan av 1980-talet anvint, dnnu inte
inkapslat kirnbrinsle frin bl.a. Ringhals till Oskarshamn. Vi gor
mer kvalificerade och potentiellt besvirligare transporter idag och
vi ser inte transporten av inkapslat anvint kirnbrinsle som nigon
tung och avgorande faktor 1 platsvalet. Men de ska belysas.
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Torsten Carlsson, Kirnavfallsrddet: Claes Thegerstrom sade 1 gir att
sikerheten ir avgdrande medan regionalpolitiska eller andra fore-
teelser inte paverkar valet av plats. Hur ser kommunerna pa det?

Peter Wretlund, Oskarshamns kommun: Lingsiktig sikerhet ir
fundament 1 arbetet och jag skulle bli orolig om det vore mot-
satsen. Det handlar ocksi om rimliga, goda forutsittningar for att
kunna forverkliga infrastruktur, samhillsplanering osv.

Jacob Spangenberg, Osthammars kommun: Sikerhetsfrigorna ir
centrala. Men det finns andra aktorer pd olika plan i samhillet som
inte ir lika overtygade om detta och som agerar direfter. Det
skapar forvirring dven lokalt.

Bjorn Hedberg: En inkommen friga: Hur kan SKB vara sikert pd
att inga nya fakta kan pdverka sikerheten efter att man gjort ett
platsval, men fére man gjort en fullstindig sikerhetsanalys f6r bida
platserna? Det kan visa sig vid en analys att utfallet borde ha blivit
ett annat. Tillmits ekonomin en storre betydelse in vad SKB
redovisar?

Clas Thegerstrom, SKB: Ekonomin styr inte virt platsval. Vi be-
slutar inte om plats forrin vi dr sikra pd att vi har en tydlig upp-
fattning och tillrickligt med faktaunderlag, trots att inte SR-Site ir
klar. Mer filosofiskt, ir det som allt hir 1 livet: saker kan dyka upp
som man inte forvintade sig. Det ir farligt om man tror att man
vet precis allt vid ett visst tillfille. Genom att vara stindigt nyfiken
och ha en kritiskt frigande attityd, gdr man framét och genomfér
det pd ett bra sitt. Den attityden har SKB. Vi vet inte allt vid be-
slutségonblicket, men kommer att vara évertygade om virt plats-
val.

Lars Henriks, regionchef for Foretagarna i Uppland: Vid likvirdig
sikerhet och likvirdiga tekniska férutsittningar for slutforvaret
mellan Oskarshamn och Osthammar, vilken betydelse har det
lokala och regionala niringslivets attityder for valet av slutforvars-
plats?
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Claes Thegerstrom, SKB: Regionalpolitiska aspekter har ingen
betydelse f6r SKB:s platsval. Inte heller opinionssiffror, férutom
nir de ger utslag om att platserna inte ir tillgingliga. SKB:s platsval
styrs forst och frimst av lingsiktig sikerhet. Om det inte gér att se
nigra avgdrande skillnader mellan platserna ir det andra miljs-
faktorer, sdsom stdérningar av platsen, osv. som har betydelse. Vi
dgnar oss it andra faktorer dirfor att det dr bra for oss att kinna till
hur faktorerna paverkas och hur de samspelar med vért projekt.

Krister Lundberg: Vilka spinoffetfekter kan komma ut av SKB:s
projekt? Utvecklingen av JAS Gripen gav upphov till en rad effek-
ter, som exempelvis resulterade i dagens mobiltelefon. Nir alla
spinoff-effekter tas med 1 berikningarna éverstiger vinsterna pro-
jektets kostnader, enligt en kalkyl av Stefan Folster.

Saida Léarouchi Engstrom, SKB: Vir huvuduppgift ir att ta hand
om anvint kirnavfall som vira dgare producerar och vér forskning
fokuserar pd detta. Mycket har lett till teknisk utveckling, allt frén
forslutningsmetoder f6r kopparkapseln till forskning om potential
for tillimpning. Det finns anledning att marknadsféra och {3 till-
baka nigot av det know-how vi utvecklat genom flera decennier. Vi
samarbetar med Kalmar och Uppsala lin och vill verka fér att virt
dotterbolag SKB IC, som siljer internationellt kunnande, ska sam-
spela med inkubatorverksamhet i Sverige.

Kjell Mott och Roland Davidsson, SERO: Har vi fér lite pengar 1
Kirnavfallsfonden?

Claes Thegerstrom, SKB: 1 dagsliget finns ca 40 miljarder kronor i
fonden och avsittningar dit fortsitter under hela projektets ging.
Storleken pd dessa har hittills beriknats varje &r, men nu ska man
infora en tredrig periodicitet pd kostnadsberikningarna. Det stims
av om kostnaderna 6kat och om nigot uppstitt som paverkar kost-
naderna upp eller ned. Dessutom finns sikerheter i tvd nivder for-
utom avsittningarna om pengarna ind3 inte skulle ricka. Vi frin
industrin menar att detta ir ett system som varit vilgorande for att
projektet ska drivas. Vi vill att systemet sprider sig till andra delar
av samhillet f6r att ta hand om kvicksilver, avfall eller tungmetall-
avfall.
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Statens rad for karnavfallsfragor hade i juni 2008 foljande sammansattning:

Torsten Carlsson, (ordf.), f.d. kommunstyrelseordférande i Oskarshamns kommun

Carl Reinhold Brikenhielm (vice ordf.), professor, empirisk livsaskddningsvetenskap,
Uppsala universitet

Lena Andersson-Skog, professor, ekonomisk historia, Umed universitet

Yvonne Brandberg, professor, beteendevetenskap, Karolinska Institutet

Willis Forsling, professor, oorganisk kemi, Luled tekniska universitet

Tuija Hilding-Rydevik, docent, mark- och vattenresurser med inriktning pa miljo-
konsekvensbeskrivningar, Sveriges Lantbruksuniversitet

Gert Knutsson, professor emeritus, hydrogeologi, Kungl. Tekniska Hogskolan

Inga-Britt Lindblad, professor, medie- och kommunikationsvetenskap, Umed
universitet

Clas-Otto Wene, professor emeritus, energisystemteknik, Chalmers Tekniska Hogskola

Sakkunnig: Hannu Hinninen, professor, maskinteknik, Tekniska Hogskolan,
Helsingfors

Kanslichef: Bjérn Hedberg

Sekreterare: Eva Simic
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Statens rid for kirnavfallsfragor — Kérnavfallsridet — ir en fristaende
vetenskaplig kommitté inom Miljodepartementet. Uppgiften ir att
ge regeringen rad i frigor om kérnavfall samt avstillning och rivning
av kirntekniska anliggningar. Ledaméterna representerar sakkun-
skap inom olika omriden som har betydelse for slutforvaringen av
radioaktivt avfall, inom savil teknik och naturvetenskap som etik,
humaniora och samhillsvetenskap.

Under hosten 2006 startade Kirnavfallsradet, som ett nytt inslag
i sin verksamhet, ett genomlysningsprogram med syfte att stirka
radets roll som radgivare till regeringen genom att fi strategiska
fragor genomlysta. Utfragningar och seminarier, som syftar till att
klarldgga fakta och virderingar i aktuella fragor, 4r ett centralt inslag.
Programmet bor dven bli en resurs for 6vriga intressenter i den kom-
mande tillstindsprovningen.

En f6rstudie till genomlysningsprogrammet visade pa stora for-
viantningar hos centrala aktérer inom kirnavfallsomréidet. Bland annat
framkom ett behov av en genomlysning av frigan pa vilka grunder
platsvalet for slutforvar av kirnavfall kommer att goras. Kirnavfalls-
ridet anordnade dirfor den 4—5 juni 2008 en utfrigning om detta.

Utfragningen syftade till att bidra till kunskapsuppbyggnad om
platsvalet och ett forbittrat underlag for platsvalet genom att klargora
faktorer och virderingar av betydelse. Utfrigningen syftade dven till
att klargora olika aktorers forvintningar pi SKB:s kommande redovis-
ning och belysa hur man kan hantera olika aspekter (sikerhetsmis-
siga, geologiska, miljomissiga, infrastrukturella, sociockonomiska
och demokratiska) av betydelse for platsvalet samt att identifiera
aktdrernas kritiska fragor om beslutsprocessen.

I denna rapport aterges foredrag och diskussioner fran utfrag-
ningen, och rapporten avslutas med en analys av de argument som
framfordes av olika aktorer.

Rapporten och presentationerna fran utfrigningen finns tillging-
liga pa var webbplats www.karnavfallsradet.se. De kan dven bestillas

hos Kirnavfallsridets kansli.
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