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1 Basta mdjliga teknik (BAT) —
tolkning och anvandning inom
olika avfallsomraden

(seminarium den 17 november 2010)

1.1 Inledning

Svensk kirnbrinslehantering, SKB, planerar att under viren 2011
limna in ansékningar om att fi bygga anliggningar for slutforvar av
anvint kirnbrinsle. Ansékningarna méste uppfylla krav enligt bide
miljébalken och kirntekniklagen. Ett av dessa dr miljobalkens krav
om Bista mojliga teknik (BAT) som ska anvindas fér att fore-
bygga, hindra eller motverka skada eller oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljon(Mb 2 kap., 3 §). Kravet innebir att tekniken ska
vara industriellt mojlig att anvinda, sdvil ur ett tekniskt som ur ett
ekonomiskt perspektiv och att den ir tillginglig. Miljébalkens krav
méste uppfyllas av alla som bedriver eller avser att bedriva en verk-
samhet som kan pdverka minniskors hilsa och miljén negativt.

Syftet med Kirnavfallsridets seminarium den 17 november var
att belysa hur miljobalkens krav om Bista mojliga teknik (BAT)
anvinds som beslutskriterium 1 en virld med kontinuerlig teknik-
utveckling. Ridet avsig ocksi att bredda diskussionen och se pi
tillimpning inom andra avfallsomrdden. Hur ser tolkningen och
anvindningen av BAT ut nir det giller kvicksilver- och koldioxid-
lagring? Finns det likheter mellan dessa och slutférvaring av anvint
kirnbrinsle? Finns olikheter? Hur har miljddomstolen hanterat
kraven pd bista mojliga teknik?

Foljande experter bjéds in till seminariet fér att diskutera fri-
gorna:

o Lars Hogberg, f.d. generaldirektor Statens Kirnkraftinspektion
(SKI), gav en bakgrund till begreppet och syftet med BAT. Han
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beskrev ocksd tillimpningar av BAT inom olika avfallsomriden

och faktorer att beakta vid BAT-bedémningar.

o Ulf Bjillds, f.d. hovrittslagman och ordférande fér Miljosver-
domstolen, férklarade hur miljédomstolen ser pd BAT och alter-
nativa metoder i sitt arbete.

e Anders Wiebert, utredare pd Strilsikerhetsmyndigheten, redo-
gjorde for Strilsikerhetsmyndighetens (SSM) syn p& BAT och

optimering.

o Mikael Erlstrom, Sveriges Geologiska Undersékning (SGU),
presenterade pigiende projekt om koldioxidlagring i férhdllande
till BAT och utvecklingsarbete.

e Mats Forkman, Kemikalieinspektionen, berittade om anvind-
ningen av BAT inom inspektionens olika verksamhetsomraden.

En diskussion med inbjudna paneldeltagare avslutade seminariet och
publiken fick ullfille att stilla frigor. I panelen deltog Ulf Bjillds,
Lars Hogberg, Anders Wiebert och ledaméterna Carl Reinhold
Brikenhielm och Tuija Hilding-Rydevik.

1.2 Reflexioner kring BAT-begreppet

Lars Hogberg, f.d. generaldirektér,
Statens kdrnkraftsinspektion, SKI

Enligt Lars Hogberg finns ingen avgérande skillnad mellan BAT i
Europeiska unionen och den svenska lagstiftningen. Forsiktighets-
principen ir grundliggande, substitutionsprincipen ska beaktas och
slutligen ska hinsyn tas till ekonomiska och samhilleliga aspekter.

Hogberg beskriver ett antal principer som ligger till grund fér
svensk och internationell skyddslagstiftning och som bildar ett sam-
manhingande logiskt system. Den férsta dr forsiktighetsprincipen’,
som dr den grundliggande hinsynsregeln i miljébalken. Dir fore-
skrivs att skyddsdtgirder och forsiktighetsmétt ska vidtas sd snart
det finns skil att anta att en verksamhet eller tgird kan medfora
skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon. Vid yrkes-
missig verksamhet ska bista mojliga teknik anvindas.

! Miljsbalken 2 kap. 3 §.
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Den andra viktiga principen 1 miljdbalken ir substitutionsprinci-
pen’ som kan ses som ett specialfall av BAT: om det finns bittre
substanser och tekniker att anvinda in de som ir miljéfarliga, ska
dessa anvindas.

—Vad menas d8 med BAT, frigar Hégberg och svarar sjilv att
bista mojliga teknik enligt forarbetena till miljobalken’ ska begrin-
sas till att vara kommersiellt tillginglig och inte bara férekomma pd
experimentstadiet. Men i en komplettering till lagstiftningen* sigs
att utveckling och anpassning av tekniker kan krivas nir det ir
mojligt.

— Det handlar om mattlig utveckling, siger han och ger exempel:
finns en reningsteknik pd ett industriellt omride, ska denna kunna
utvecklas och anpassas for tillimpning inom ett annat omrade.

I EU-lagstiftningen finns ett tilligg om att den tillgingliga tek-
niken ska ha utvecklats i sddan utstrickning, att den kan tillimpas
inom den berérda industribranschen pd ett ekonomiskt och tek-
niskt genomférbart sitt. Dessutom ska kostnader och nytta beak-
tas’.

Den s3 kallade skdilighetsprincipen® i den svenska miljébalken
drar &t samma h&ll. Principen siger att kraven pd bista mojliga tek-
nik och andra férsiktighetsmdtt giller 1 den utstrickning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Nyttan av skyddsitgirderna ska d3
jimforas med deras kostnader. Miljokvalitetsnormerna méiste for-
stds foljas.

Hogberg siger att BAT 1 kombination med skilighetsprincipen
ir lik den princip for strdlskydd som Internationella strilskydds-
kommissionen (ICRP) kom fram till redan pd 1960-talet, den sd
kallade ALARA-principen om optimering av strdlskydd. Den siger
att alla strildoser bor héllas s8 l3ga som det girna ir mojligt (as low
as readily achievable) med hinsyn till ekonomiska och sociala om-
stindigheter.”

— Principen vixte fram nir man fick vetenskapliga beligg for att
dven mycket l3ga str@ldoser kunde orsaka cancer pa ling sikt. Det fick
man forst 20 &r efter atombomberna éver Hiroshima och Nagasaki,
siger han och noterar att britterna har vidareutvecklat principen till

2 Miljobalken 2 kap.4 §.

? Prop. 1997/98:45.

4 Prop. 2001/02:65.

>EU direktiv 2008/1/EG.

¢ Miljsbalken 2 kap. 7 §.

7 ICRP Publication 9,1965. Principen 3terfinns i dag, i litt utvecklad formulering, i all modern
stralskyddslagstiftning.
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hilsoskydd 1 storsta allminhet, den sd kallade ALARP-begreppet
som kommer av ”as low as reasonably practical™.

Hégberg summerar:

— Grundliggande ir forsiktighetsprincipen som inkluderar sub-
stitutionsprincipen. De leder fram till att bista mojliga teknik ska
anvindas, men man ma3sta ta hinsyn till ekonomiska och samhille-
liga aspekter enligt skéilighetsprincipen Principerna ir juridiskt sam-
mankopplade och kan inte tillimpas oberoende av varandra vid till-
standsprovmngen

Han ser ingen avgorande skillnad mellan BAT 1 svensk lag och
EU:s rittsakter. Skilighetsbedomningar utgér den springande punkten:

— Ekonomiska och samhilleliga aspekter 6ppnar f6r mycket vida
bedémningsgrunder, siger han.

Diskutera utifrdn nivdn pd valet av teknik

Det ir viktigt att ha klart {6r sig pd vilken nivd man diskuterar val
av bista mojliga teknik enligt Hégberg. Den hogsta nivin kan ses
som strategin foér nationell energiférsérjning: valet av mixen av
energislag. Nir den ir bestimd, kan man se vilka slags avfall de
olika energislagen 1 mixen ger upphov till. Nista nivd blir val av
strategi for avfallshantering och direfter kan man prata om teknisk
optimering av de valda avfallshanteringslésningarna.

—Ju hogre nivd vi tittar pd, desto svirare och mer komplicerad
optimering blir det nir man ska ta hinsyn till ekonomiska och
samhilleliga faktorer, siger han.

Nir det giller val av strategi for avfallshantering, har det histo-
riskt varit mest populirt att slippa ut avfallet i hoga skorstenar eller
1 vattendrag, for att lita nigon annan ta hand om problemen. For
anvint kirnbrinsle ir en populir strategi att mellanlagra avfallet
och vinta pd att en internationell teknikutveckling ska dga rum.
Problemen skjuts 6ver till kommande generationer och andra lin-
der. En tredje strategi dr att behandla, paketera och deponera
avfallet i forvar strax under markytan, sdsom 1 Forsmarks ytnira
forvar for kirnavfall eller SAKAB:s konstgjorda dsar dir man lagger
in behandlat miljéfarligt avfall. En fjirde strategi dr deponering 1
djupa geologiska formationer.

8 Reducing risks, protecting people: HSE’s decision-making process; UK Health and Safety
Executive 2001.
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Hogberg siger att valet av godtagbara strategier {6r hantering av
olika typer av avfall, ofta styrs av bdde internationella och natio-
nella rittsakter. Dessa idr beslutade 1 en politisk férhandlingspro-
cess efter att man utfort olika tekniska och ekonomiska utred-
ningar. Det ir alltsd 1 ett politiskt beslut som den slutgiltiga avvig-
ningen av ekonomiska och samhilleliga aspekter gors. T Sverige
ingdr valet av strategi oftast 1 tillitlighetsprévningen.

Nir man valt hanteringsstrategi dr frigan hur avfallet ska
behandlas och vilka krav som ska stillas pd geologi och hydrologi
pd platsen dir avfallet ska deponeras, liksom vilken utformning de
tekniska barridrerna ska ha. Det ir nir tillstdnd till en specifik
anliggning ska provas som valet gors av bista mojliga teknik pd
denna nivi.

Lagstiftningen forutsitter alltsd att beddmningen av bista moj-
liga teknik ir en risk-kostnads-nyttobedémning, siger Hogberg.
D3 miste man klarstilla risker och paverkan pd minniskor och
milj6 vid olika tekniklésningar genom att géra miljo- och siker-
hetsanalyser. Nir regeringen tar beslut om tillitlighet f6r en verk-
samhet méste den ocks3 titta pd ekonomi, alltsd vad olika [¢sningar
kostar.

—En vanlig friga brukar vara om berérda verksamheter eller
foretag kan bira kostnaderna utan oskiliga konsekvenser for vil-
fird och sysselsittning. Regeringen ska ocks? viga in olika samhil-
leliga och etiska faktorer.

Exempel pd tillimpning av BAT: slutforvar av kvicksilver

Lars Hogberg ledde den statliga utredningen om kvicksilverforvar i
bérjan av 2000-talet’. Han siger att bide svensk och EU:s 6ver-
gripande strategi f6r kvicksilver ir att tungmetallen ska fasas ut dir
miljovinligare teknik finns och att dterstiende anvindning s langt
som mojligt ska ske 1 slutna kretslopp. Kvicksilveravfall ska for-
varas isolerat frdn biosfiren.

I Sverige finns ett arv” pd ett par tusen ton koncentrerat kvick-
silveravfall som maste hindras frdn att spridas i 16st form pd grund
av sin giftighet 1 mycket sm3 halter.

En teoretisk teknisk forvarslosning dr en hogklassig deponi nira
markytan, som anvinds till andra former av kemiskt miljofarligt
avfall. Problemet med ett sddant ir att det maste underhéllas efter-

?SOU 2001:58.
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som de titande skikten annars forsimras med tiden, bl.a. av regn-
vattenfloden. Kostnaden f6r denna form av foérvar dr dock lig —
cirka 750 kronor per ton kvicksilveravfall.

—Men d3 uppfyller man heller inte miljékraven som bor stillas
pd den hir sortens forvar, siger Hogberg, som menar att ett djup-
férvar 1 berg diremot ir en godtagbar férvarsmetod.

— Kvicksilver ir relativt svdrlosligt 1 vatten, dven i1 metallisk
form. I ett djuptorvar pd 400-500 meter ner 1 berget kan man nj ett
mycket lgt utfléde av metallen till grundvattnet.

Att djupforvara kvicksilver i gruvor dr dyrare dn 1 markférvar. I
saltgruvor uppgdr kostnaderna till cirka 3 000 kronor per ton,
medan man i en svensk befintlig gruva riknar med mellan 10 000
och 50 000 kronor per ton beroende pd hur man kan utnyttja for-
varet ocksd till annat farligt avfall. Ett helt nytt djupférvar skulle
kosta upp mot 150 000 kronor per ton avfall.

I samtliga fall tillkommer kostnader for att behandla avfallet
innan det kan slutférvaras. Man riknar med att behandling kan
kosta upp till 20 000 kronor per ton. I Sverige har man valt 16s-
ningen att stabilisera lighaltigt kvicksilveravfall 1 svavel och gjuta in
det 1 betong. For overforing av metalliske kvicksilver 1 fast form
finns 1 dag ingen allmint accepterad metod 1 industriell skala.

Den gillande EU-férordningen pd omridet ska ses over till &r
2013. Till dess giller att avfall i form av metalliskt, alltsd flytande,
kvicksilver fir slutférvaras 1 saltgruvor eller i urberget i limplig inne-
slutning.

—Detta ir ett undantag fr@n ett annat direktiv som siger att
avfall inte far slutférvaras 1 flytande form siger Hogberg.

For att fi tillstdnd {6r en sidan forvaring miste foretaget ha
regelbundna okulirbesiktningar av behéllarna, dvs. genom att nigon
tittar till dem nere 1 férvaret och ha utrustning som kan uppticka
eventuella lickage av kvicksilverngor.

— Det handlar alltsd om 6vervakade férvar. Man ligger d& bordor
pd kommande generationer, konstaterar Hoégberg, och stiller fra-
gan om detta kan ses som en ALARP-bedémning pd EU-niva.

Ombindertagande av anvint kirnbréinsle — historik

Enligt Hogberg har Sverige 35 dr av teknikutveckling och still-
ningstagande till olika teknikalternativ bakom sig. Dessa har drivits
fram av regeringsbeslut och olika lagar sdsom villkorslagen och kirn-

tekniklagen.
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Den si kallade AKA-utredningen' foéreslog ar 1976 att det
anvinda kirnbrinslet skulle upparbetas. Samtidigt ville man att
teknik for direktdeponering skulle utvecklas och att deponeringen
skulle ske i svenskt urberg. Andra forslag var att kirnkraftprodu-
centerna skulle ha det primira ansvaret fér kirnavfallshanteringen
och att industrin skulle biara samtliga kostnader, inklusive forsk-
ning och utveckling f6r metod och teknik. Medel skulle fonderas
for framtida kostnader. Dessutom preciserades lagstiftningen och
myndighetstillsynen pd kirnavfallsomridet. Kirnkraftindustrin gav
senare sjilva upp tanken pd upparbetning av kirnbrinslet av eko-
nomiska skil. Den omfattande plutoniumhanteringen var en annan
orsak.

I slutet av 1970-talet kom ocksd villkorslagen som krivde att
kirnkraftindustrin skulle presentera “helt sikra” metoder f6r fram-
tida omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet fér att nya
reaktorer skulle {8 starttillstdnd. Efter folkomréstningen om kirn-
kraft 1980 godtog regeringen KBS-3 som en mojlig metod fér siker
slutforvaring av anvint kirnbrinsle, men krivde samtidigt fortsatt
teknikutveckling.

Kirntekniklagen, KTL, som kom 1984, stillde krav pd att inne-
havare av kirnkraftreaktorer skulle uppritta ett allsidigt forsk-
nings- och utvecklingsprogram for att kunna fullgéra sina skyldig-
heter rérande sikert omhindertagande av anvint kirnbrinsle och
kirnavfall, det s& kallade Fud-programmet. Programmet ska grans-
kas vart tredje &r, d& villkor fir anges f6r den fortsatta Fud-verk-
samheten. Hogberg betonar:

— Sverige har allts3 haft en lagstadgad teknikutveckling med fort-
l6pande granskning.

Under 1980- och 1990-talen vann tanken pi djupférvar i stabila
geologiska formationer internationell acceptans som bista mojliga
teknik. SKB drev KBS-3 som sitt huvudspir i Fud-programmet och
utvecklade samt validerade tekniken bland annat 1 bergslaboratoriet
i Asp och kapsellaboratoriet i Oskarshamn.

—Bolaget redovisade ocksd oversiktliga studier av alternativa
metoder f6r djupforvar, delvis som resultat av utfallet av Fud-gransk-
ningarna, siger Hogberg och tilligger att man kan naturligtvis alltid
stilla frigan huruvida dessa studier har varit tillrickligt ingdende.

Ar 2001 bedémde regeringen att SKB borde anvinda KBS-3-
metoden som planeringsférutsittning foér att de detaljerade plats-

®SOU 1976:30.
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undersékningarna skulle bli meningstulla. Samtidigt sades att SKB
skulle fortsitta att bevaka teknikutvecklingen i1 friga om alternativa
metoder och regeringen understrok att ett slutligt godkinnande av
en viss slutférvaringsmetod inte kunde goras forrin regeringen
skulle ta stillning till en framtida ansékan om tillstdnd att uppfora
ett slutforvar.

Egen bedémning

Hogberg ger en personlig bild av hur valet av metod bér bedomas.
Han anser att metoden ska klara vissa nyckelkriterier, sisom en
hég och sd lingt mojligt validerad strilsikerhet utifrdn de krav som
myndigheterna stiller och att inga oskiliga bérdor eller bindningar
ska liggas pA kommande generationer. I det senare ligger han att
pengar ska fonderas for framtida kostnader och att inkapslings-
anliggningen och forvaret ska tas 1 drift under den tid som nuva-
rande reaktorer anvinds.

— Varje generation ska ocks& kunna fatta sina egna beslut under
sitt eget ansvar — det ska alltsd finnas mojlighet att sdvil overge
slutforvaret som att dvervaka det och att dterta det anvinda kirn-
brinslet, siger han och frigar som slutord:

— Hur mycket tid och pengar dr det rimligt att satsa pd utveck-
ling 1 syfte att visa att det finns alternativ som fungerar 1 industriell
skala och ir bittre in KBS-3 utifrén ett BAT-perspektiv? Ar det
skiligt att kriva att SKB utvecklar fler metoder?

Fragor och svar:

Roland Davidsson, SERO: Kan vi g tillbaka och préva en ny
metod, exempelvis djupa borrhil?

Lars Hogberg: Vi kan proéva en ny metod, men d& kan vi sedan inte
enkelt g8 tillbaka till KBS-3 metoden. De som kan denna metod nu
och ir beredda att omsitta den 1 praktiken ir di borta. Det kom-
mer att kosta oss ytterligare ndgra ore per kilowattimme, men pd 25
ar ir det en liten post i elrikningen.

Leif Goransson, SERO: Nir tilltrider en ny generation, vilket vi
ofta pratar om nir det giller kostnader och dtertagbarhet?

10
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Lars Hogberg: P3 individnivd dr generationerna flytande, men pd
samhillsniva sigs den vara cirka 30 &r, vilket baseras pd en tidsskala
frén fodelsen tills man kommer i beslutsfattande dlder. Antag att vi
bygger ett férvar typ KBS-3. Den forsta beslutspunkten kommer
om cirka 10 4r och handlar om huruvida man ska féra ner avfallet
och bérja forsluta de enskilda gdngarna vartefter. Nista friga upp-
kommer om cirka 50 r: ska man d& sluta pumpa vatten frin for-
varet? Det handlar om flera generationer.

1.3 Hur ser miljédomstolen pa BAT och alternativa
metoder?

Ulf Bjillas, f.d. ordférande Miljoéverdomstolen

Miljodomstolen ser flera alternativ till hur BAT kan tolkas. Om SKB
ansoker om att fi KBS-3-metoden prévad, dr det denna metod som
granskas. Miljébalkens MKB-krav pd alternativ utformning” dr alltsd
kopplad till denna metod och skulle kunna komma att endast betyda
justeringar i KBS-3. A andra sidan finns domar som visar att alterna-
tiva metoder mdste analyseras mer lingtgiende dn si i en MKB, sdger

Ulf Bjéllis.

Domstolens hantering, tilldtlighetsprovning och tillstandsprovning

Miljodomstolen hanterar en ansékan om att i bygga exempelvis
ett slutforvar f6r anvint kidrnavfall, genom att bland annat se om
underlaget ir tillrickligt bra och utifrin remissyttranden. Direfter
limnas ett utlitande till regeringen som avgor frigan om tilltlighet.

Stillningstagande ska grundas pa miljobalkens regler

Ulf Bjillds beskriver hur regeringens beslut kan &verklagas till
regeringsritten, som gor en rittsprovning och formellt och sakligt
bedémer om regeringen har hanterat drendet pa ritt sitt. En prov-
ning 1 regeringsritten kan pigd samtidigt som drendet gétt tillbaka
till miljodomstolen, vars roll d& ir att fastslg villkor och krav gent-
emot verksamheten. Villkoren ska avse all pdverkan som verksam-
heten kan ge upphov till, sisom joniserande strilning, sikerhetsfra-
gor och andra effekter pd luft, vatten och mark. Miljédomstolens
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villkor kan ocksd 6verklagas, men di till miljééverdomstolen. Mil-
joéverdomstolens beslut kan 1 sin tur 6éverklagas till hogsta dom-
stolen.

— Dessa processer kan ta ling tid. M3nga svira bedomningar ska
goras, siger Bjillds.

Parallellt med miljddomstolarnas prévning, ska strilsikerhets-
myndigheten préva en ansdkan frdn SKB utifrdn Kirntekniklagen,
KTL. Bjillds ger exempel p8 domar som kan ge vigledning 1 hur
miljddomstolen kommer att resonera utifrdn miljébalken.

En prévning handlade om tillstdndsprévning av befintlig verk-
samhet och utdkad verksamhet i Ringhals kirnkraftverk."

Hir uppstod en diskussion om vad miljédomstolen skulle préva
och vad som l3g pd sikerhetsmyndigheternas bord (pi den tiden
Statens kirnkraftinspektion och Strilskyddsinstitutet).

— Miljodomstolen menade att joniserande strilning ingdr 1 miljo-
balken och vér uppgift var att faststilla alla villkor som behévdes,
dven de som kom frin specialmyndigheterna. Vi sa att den slutliga
avvigningen mellan olika intressen, mellan nytta och kostnader,
skulle goras av miljodomstolen, siger Bjillds.

Ringhals 6verklagade beslutet med stéd av SKI och SSI. Miljo-
overdomstolen skrev 1 sitt beslut att:

...vi delar miljddomstolens uppfattning: en slutavvigning ska goras i
en domstol. Miljgéverdomstolen anser att en limplig balans dstadkoms
mellan specialmyndigheternas mer detaljerade reglering och den gene-
rella avvigningen som domstolen slutligen har att gora. Denna avvig-
ning bér, som miljédomstolen bestimt, ske efter en prévotidsredovis-
ning.

Domen 6ppnade for en offentlig redovisning med mojlighet f6r myn-
digheter och den berérda allminheten att komma med synpunkter.

— Hir satte miljddomstolen ner foten och angav hur fordel-
ningen skulle vara. Beslutet overklagades till hogsta domstolen,
som dock inte gav provningstillstind, siger Bjillds och tilligger att
han anser att domstolen har svirt att ha synpunkter p& de mer detalj-
inriktade villkoren, medan den bér ha hand om den &vergripande
bedémningen.

"' M6d 2006:70 som kan himtas pd domstolsverkets hemsida, (via lagrummet och rittspraxis).

12



Basta mojliga teknik (BAT) — tolkning och anvindning inom olika avfallsomraden

Processuella och materiella fragor

Miljddomstolen ska vaka éver att alla de regler f6ljs som siger hur
forfarandet och provningen ska gi till och att det underlag som
krivs enligt lagen finns med 1 en ansdkan.

De materiella reglerna avgor sjilva sakfrigan, dvs. avvigningen
mellan olika intressen, exempelvis vad BAT innebir.

Bjillds siger att flera domar har fitt underkint och upphivts nir
de 6verklagats, dirfor att underlaget inte varit tillrickligt bra. Vil-
ket underlag som ska finnas ir en mycket svir friga, som inte kan
fa ndgot direkt svar utan behover en djupgiende analys. Men vissa
domar kan ge vigledning.

MKB:n dr viktig

MKB betyder bdde miljokonsekvensbeskrivning och miljokonse-
kvensbedémning, och det ir beskrivningen som ska ligga till grund
for den bedémning som ska goras. Flera paragrafer reglerar detta,
siger han och liser upp innehillet i 6 kap. 7 § punkt 4 1 miljébalken:

Mkb:n ska innehdlla en redovisning av alternativa platser, ... samt
alternativa utformningar, tillsammans med dels en motivering varfér
ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av
att verksamheten eller dtgirderna inte kommer till stdnd.

En annan bestimmelse siger att nir en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska redovisa alternativa utformningar, fir linsstyrelsen inom
ramen for samridsforfarandet stilla krav pd att dven andra jimfor-
bara sitt att nd samma syfte ska redovisas.

— Linsstyrelsen har enligt mina uppgifter inte stillt nigra sddana
krav i fallet med ett kirnbrinsleforvar, siger Bjillds och redovisar
en dom som giller Arvika kommun och det tillstdnd som kommu-
nen sokte for att komma till ritta med dversvimningar'.

Det fanns tre sitt: magasinera vattnet uppstroms, dka avbord-
ningen av vatten eller géra invallningar. Kommunen ansékte om
invallning och fick protester frdn kringboende som inte ville ha
murar 1 sin omgivning. Invallningen accepterades av miljoédomsto-
len. Miljooverdomstolen gjorde ingen dndring nir drendet 6verkla-
gades, varpd de nirboende klagade till hogsta domstolen och skot
in sig pd bestimmelsen om miljékonsekvensbeskrivningen. Hogsta

2 NJA 2009 s. 321, som hittas i lagrummet, rittspraxis, vigledande avgdranden.
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domstolen avgjorde att kommunens MKB inte motsvarade lagens
krav 1 och med att inte tillrickliga alternativa metoder hade redovi-
sats. En viktig detalj var att redovisning av alternativen skulle finnas
med redan i samrddshandlingarna. Det rickte inte att diskutera dem
1 huvudférhandlingen. Kommunen fick dirfér bérja om frén bor-
jan.

Hogsta domstolen sa att kraven pd redovisning av alternativ

miste ses 1 samband med de allminna hinsynsreglerna 1 miljbal-
kens andra kapitel. S6kanden ska visa att de forpliktelser som féljer
av kapitlet efterlevs. Vidare sigs att mot bakgrund av det anférda
miste ett minimikrav vara att sdkanden i miljokonsekvensbeskriv-
ningen redogér for olika méjligheter och motiverar varfor ett alter-
nativ inte har {6ljts upp niarmare eller anger pa vilken grund sékan-
den har kommit fram till att inga alternativ finns”.
Hogsta domstolen ansdg att det faktum att linsstyrelsen inte stillt
ndgra krav, inte indrade bedémningen. I stillet var det viktigt att
kommunen inte hade redovisat nigra alternativ till huvuddammens
utformning med deras inverkan p& miljon.

—Det hir dr en ganska string tillimpning av bestimmelserna,
men detta ir nu gillande ritt, siger Bjillds.

Vartér den juridiska hanteringen av Citybanan under Stockholm
har tagit l8ng tid, anser Bjillds beror pd att man valde fel vig nir
man ansdkte om tillstdnd f6r verksamheten och redovisade en allt-
for begrinsad miljokonsekvensbeskrivning. Prévningsplikten for
Citybanan ir knutet till inlickaget av vatten i tunnlarna och dirfér
redovisades endast effekterna av detta lickage. Enligt miljoover-
domstolen var den sokande tvungen att redovisa alla effekter av
projektet, det vill siga dven buller och transporter ut ur staden, m.m.
Den tidigare domen upphivdes och anstkaren tvingades bérja om
frdn borjan. Hogsta domstolen gjorde ingen indring nir domen
overklagades.

— Domstolarna har en viktig roll nir det giller att hantera for-
malia. Dirfér miste den som anséker, noga tinka igenom vad ansékan
ska innehilla och vilket underlag som ska finnas fér stillningstag-
andet, siger Bjill3s.

Nyckelfrigan ir: ska alternativa metoder f6r hanteringen av kirn-
brinsle redovisas, eller ir det utférandet av den ansékta metoden
med dess miljokonsekvenser som ska redovisas 1 MKB:n?

—Jag menar att det ir sékanden som bestimmer vad som ska
proévas. Om domstolen prévar KBS-3 metoden enligt ingiven anso-
kan, kan man underkinna denna exempelvis pd grund av att stor-
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ningarna eller riskerna blir oacceptabla eller att bista mojliga teknik
inte tillimpats, etc. Mojligtvis kan domstolen underkinna ansékan
av den orsaken att MKB:n som ska ingd 1 ansokan inte har den
bredd som krivs nir det giller redovisning av alternativa utféran-
den. Det ir svdrt att ha en bestimd uppfattning i den frigan.

Minga personer kommer att invinda att syftet med ett slutfor-
var ir att hantera kirnbrinslet pd ett sikert sitt och att flera meto-
der kan klara detta. Frigan ir, siger Bjillds, om domstolarna kom-
mer att stilla formella krav pd att dessa ska redovisas i MKB:n. Om
SKB tvingas redovisa alternativen, miste ocksd miljékonsekven-
serna redovisas for alla alternativ. Hogsta domstolen dppnade i
Arvikadomen for en bred redovisning av alternativ i MKB:n. Men
Bjillds kan inte beddma hur man kommer att se pd slutforvarsfra-
gan. Mycket ir skrivet 1 olika domar som ger prejudikat och han
har bara gitt igenom delar av materialet infér detta seminarium.

Bjillds vill ligga till ett par saker till Lars Hogbergs redovisning:
forsiktighetsprincipen innehéller ett beviskrav.

— Det ir s6kanden som har bevisbérdan fér att BAT tillimpas.
Det ir viktigt, eftersom en domstol inte har samma djupa sakkun-
skaper som specialmyndigheterna. En domare faller tillbaka pd vem
som ska bevisa nigot.

Aven lokaliseringsprincipen ir viktig, anser han. Lokaliseringen
ska styras av forsiktighetsprincipen, som ligger dver allting.

1.4 Hur ser Stralsdkerhetsmyndigheten pa BAT och
optimering?

Anders Wiebert, Strilsikerhetsmyndigheten, SSM

Enligt Stralsikerhetsmyndigheten dr platsen en del av losningen pd slut-
forvarsproblemet och dérfor behiver den ses som en del av tekniken.
BAT anvinds som planeringsverktyg pd mycket ling sikt eftersom
osikerbeterna blir for stora for andra verktyg.

Verktyg som berittigande, dosgrinser och optimering ir de hérn-
stenarna inom strilskyddet som Strilsikerhetsmyndigheten arbetar
utifrdn. Anders Wiebert beskriver att berittigandeprivningen inne-
bir att nyttan med en verksamhet ska vara storre f6r samhillet eller
en individ dn skadan den ger upphov till. Det ir ett beslut som har
olika karaktir beroende pd exponeringssituationen. Nir det giller
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en ny kirnkraftsreaktor ir det ett stillningstagande som ligger hos
regeringen, men huruvida nyttan ir storre dn skadan for en patient
som stdr infor att rontgas, ir upp till likaren att bedéma.

Det finns internationella riktlinjer f6r dosgrinser, dvs. vad som
anses vara acceptabla strildoser som allminheten totalt kan utsittas
fér genom olika verksamheter. Andra grinser finns for arbetstagare.
Riktlinjerna omsitts av olika linders nationella strdlsikerhets-
myndigheter till dosgrinser fér enskilda verksamheter. Den totala
strdldosen som ir godtagbar for en individ ur allminheten delas
alltsd upp.

—Ser vi till utslipp frin kirnkraftverk skulle det inte vara
acceptabelt att exempelvis Forsmark skulle fi hela kakan, eftersom
det skulle omgjliggora andra verksamheter 1 omridet som skulle
kunna exponera samma individer f6r en viss mingd strilning, siger
Wiebert.

Optimeringen ir att ytterligare forbittra strilskyddet genom att
minska strdldoserna till enskilda individer, antalet personer som
bestrilas och sannolikheten fér strldoserna.

Varfor behovs BAT?

I stillet for en dosgrins har SSM i sina slutforvarsféreskrifter eta-
blerat ett s3 kallat riskkriterium, dirfér att man méste viga in san-
nolikheten fér exponering. Detta riskkriterium ir ett kvantitativt
métt pd skyddsférmdgan i ett slutférvarssystem. Man analyserar
kriteriet med en sikerhetsanalys, som spinner &ver ett stort tids-
spann. Osikerheterna blir naturligtvis storre med tiden och det inte
ir meningsfullt att gora en jimforelse med riskkriteriet ldngt in 1
framtiden. Nir man inte vet vad berikningarna representerar ir det
svart att genomfora en traditionell strilskyddsoptimering, dvs. att
man ska minska doserna. For att 8 ett mer robust mitt som kom-
pletterar riskbegrinsningen och optimeringen anvinder SSM verk-
tyget bista méjliga teknik.

Kravet pd att tillimpa bista mojliga teknik for slutférvaret
inférdes 1 Strilskyddsinstitutets féreskrifter ar 1998. De fortydlig-
ades ndgra r senare 1 allminna rdd. Dir stdr att ” BAT 1 samband
med slutforvaring innebir att férliggningsplats, utformning, bygge
och drift av slutférvaret....bér viljas for att forhindra, begrinsa,
och férdréja utslipp frin bide tekniska och geologiska barridrer sd
lingt som rimligt mojligt”. Kravet omfattar flera av de allminna
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hinsynsreglerna enligt 2 kapitlet 1 Miljobalken, sdsom forsiktig-
hetsprincipen, lokaliseringsprincipen och skilighetsprincipen.

— Lokaliseringsprincipen ir inkluderad i teknikdefinitionen BAT.
Det geologiska berget ir en mycket viktig del av ett slutférvar och
dirfor bor den ingd i definitionen pd BAT, siger han.

Vad innebdr “rimligt mojligt”

Det finns sambhilleliga, ekonomiska och tekniska begrinsningar pd
hur bra man ska bygga ett slutférvar. Regeringen har, exempelvis i
sitt yttrande over Fud-98, sagt att det ska vara frivilligt f6r en
kommun att inneha slutférvaret.

—Det innebir 1 praktiken att det kan komma att bli ett simre
slutférvar dn det teoretiskt skulle ha kunnat vara, siger Wiebert
och beskriver en annan begrinsning, nimligen &tertagbarhet, vilket
dnnu inte finns som ndgot formellt krav. Men méjligheten att ta
upp kirnavfallet kan tinkas paverka strilsikerheten.

— Vi menar att systemet mdiste anpassas om t.ex. regeringen
skulle stilla ett sddant krav och teoretiskt fir man di bygga ett
simre forvar.

Piverkan pd strilsikerheten miste ocksd stillas 1 relation till
kostnaden. Dessutom ska tekniken vara tillginglig.

— Vi kriver inga hypotetiska science fictionlésningar. Men finns
utvecklingsmojligheter dr det ocksd rimligt att stilla krav pd det.

BAT och optimering ses av SSM som tvi verktyg som gér det
mojligt att bygga ett s strilsikert férvar som mojligt. Det dr ocksd
tvd analysverktyg for att visa att man byggt det bista forvaret. Vid
optimering anvinder man risk och dosberikningar for att s3 lingt
som mojligt reducera dos och risk till allminheten. BAT syftar
1 stillet till att begrinsa utslippen.

De bigge verktygen ska tillimpas parallellt, men har olika tyngd
beroende pd frigestillningen. Tidigt 1 ett utvecklingsarbete, nir
data saknas, krivs enklare och mer robusta analyser. BAT fir d4 en
storre tyngd. Konsekvensanalyser lingt in i framtiden gér riskana-
lyser sd osikra att de inte kan anvindas och di anvinds, som tidi-
gare sagts, ocksd BAT. Vid en konflikt mellan BAT och optimering
ska alltid BAT viljas.

— Det ir alltid bittre att innesluta radioaktiva imnen 1 ett férvar
in att alltid minimera strildoserna, siger Wiebert.
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Genom att analysera bide BAT och optimering, vill SSM kunna
se hur SKB successivt har valt metod och plats. Det ska ocksd gd att
utlisa vilka argument som anvints under de 35 ir som KBS-3 har
tagits fram, frin utvecklingsarbetets start till det att man landar pd
en specifik plats och den valda metoden. Alla argument som ska
utvirderas ur strilsikerhetssynpunkt ska redovisas av SKB i ans6-
kan.

— Det blir di en motivering av mer 4n det valda alternativet, sna-
rare dn en jimforelse av tvd alternativ, siger Wiebert.

Nir SKB:s ansdkan kommer in, dr det den slutgiltiga prov-
ningen av metod och plats som ska dga rum. Detta ir beslutstillfil-
let med stort B, betonar Wiebert:

— Visserligen kan man ocksd efter att tillstdind har meddelats,
lita en teknikutveckling ske inom ramen for tillstindet. Justeringar
av metoden kan ske, siger Wiebert, men betonar att det ir i denna
tillstdndsansékan som man prévar om det idr ritt metod och ritt
plats.

— Vi har ritt att stilla villkor under hela driftperioden, och finns
det synnerliga skil, kan vi se till att tillstdindet omprévas. Men d&
for att SKB har misskott sig eller att metoden ir olimplig. Om en
bittre metod skulle utvecklas 1 ett annat land, tror jag inte att det
ger skil att dterkalla SKB:s tillstind, siger han.

Det ir SKB som iger frigan. Under utvecklingstiden har samrdd
och Fud-granskningar skett, dir myndigheterna kunnat ge rid,
men inte kunnat stilla formella krav pd vad SKB ska géra i form av
forskningsarbete och redovisning.

— Vi har inte kunnat piverka SKB mer in till den grad de sjilva
har valt att ta &t sig, siger Wiebert och menar att det blir en skillnad
efter att SKB:s ansékan har kommit in. Myndigheten miste d&
svara for ett beslut.

— Dirfér médste SKB limna in ett sd gott material, att vi kan f6r-
svara vart stillningstagande.

Vilka fragor har kopplats till BAT de senaste dren?

Wiebert tar upp ett antal frigor dir frigan om BAT har aktualise-
rats.

o SKB valde att utfora platsundersdkningar i de kustnira platserna
Oskarshamn och Forsmark. Myndigheterna har énskat att {3 se
en foérdjupad argumentation av vissa faktorer av betydelse for
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platsvalet och hur dessa hade undersékts och utvirderats. Vikti-
gast dr frdgan om det storregionala grundvattenflodet och de
potentiella férdelarna av en inlandsférliggning 1 t.ex. Hultsfreds
kommun.

e Djupa borrhil har tagits upp sedan Fud-programmet 1989. I en
ansokan vill SSM se argument f6r varfér djupa borrhdl ir ett
simre alternativ in KBS-3.

e SKB:s planerar att bygga ut SFR 1 Forsmark. SSM anser att det
finns uppenbara praktiska och kostnadsmissiga skal att forligga
utbyggnaden till det befintliga forvaret, men detta fir inte vara
det enda som SKB utreder. Geologiska faktorer miste vigas in
och stillas mot de ekonomiska konsekvenserna — en form av
optimering och BAT-analys.

Denna utformning av forvaret for ldgakeive avfall, SFR, kan illu-
strera hanteringen av konflikter mellan optimering och BAT. SKB
planerar att bygga ut sex eller sju ytterligare bergrum i anslutning
till nuvarande SFR-férvar som ligger under Ostersjon. Enligt siker-
hetsanalyserna kommer en betydande del av radioaktiviteten 1 av-
fallet att tvittas ut 1 den inledande perioden, di forvaret ligger
under havet och komma ut 1 vattnet?. Frigan som SSM stiller ir
om forvaret skulle klara de uppsatta sikerhets- och miljokraven om
forvaret 1 stillet skulle ligga i berget under torra land och om ut-
slippen skulle ske till en mer kinslig recipient?

— Om inte, innebir det att tekniken inte ir tillrickligt bra. Man
ska inte utnyttja en recipient for att uppfylla strilsikerhetskraven.
Barridrfunktionen kan behova forstirkas 1 forvaret, siger Wiebert.

Under driften av SFR ansékte SKB om att {3 deponera avfall pd
ett sidant sitt att barridrsfunktionerna i forvaret riskerade att kol-
lapsa. SKB argumenterade fér att inte detta spelade nigon roll,
eftersom riskkriteriet ind3 uppfylldes. SSM godtog inte detta skl
eftersom det var oférenligt med BAT.

—Man kan inte driva férvaret s att man forstor installerade bar-
riirfunktioner, siger Wiebert.

Vad SKB behover redovisa i ansékan

For att SSM ska kunna ta stillning till SKB:s ansékan om att f3
bygga ett slutférvar, behdver vissa frigor redovisas 1 anslutning till
BAT. Enligt Wiebert mdste SKB visa hur man évervigt olika alter-
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nativ i valet av plats och metod, inklusive de viktigaste vigskilen i
utvecklingsarbetet. Varfér har man valt den plats och metod som
man ansdker om tillstdnd f6r? Hur har man valt det alternativ som
ger bist strlsikerhet?

— Det ricker inte att SKB riknar hem slutférvaret i en omfat-
tande riskanalys, stor tyngdpunkt méiste ligga pd vilka dtgirder man
vidtagit och vilka val man gjort f6r att visa att forvaret dr si strdl-
sikert som mojligt, siger han och refererar till frigan om ”ir tll-
rickligt bra tillrickligt bra”?

— Ar det tillrickligt bra att uppfylla riskkriteriet? Nej, svarar
han, inte om bittre mojligheter finns.

1.5 Koldioxidlagring — BAT och utvecklingsarbete,
CCS - en teknisk utmaning eller beprévad
teknik?

Mikael Erlstrom, SGU

Tekniken for koldioxidlagring bestir av avskilining, transport och
lagring. Inom avskilining pdgar flera parallella spdr for att fa fram
biista teknik. For tranporter anses dagens teknik fungera ocksa for kol-
dioxid i flytande form. Lagring planeras till att framfor allt ske i djupt
liggande pordsa sandstensformationer. I ett framtida scenario kan dver
3 000 lagringsplatser finnas runt om i vdrlden. Kontroll och dvervak-
ning av dessa mdste ske under 100-tals dr.

Koldioxidlagring har kommit upp pd den internationella agendan
pd grund av klimatférindringar som grundas p& bland annat att kol-
dioxidhalten i atmosfiren 6kar.

Mikael Erlstrom beskriver att EU har tagit stillning for ett kli-
matmdl om att minska vixthusgaser. Ett inledande mal ir att vi
fram till &r 2020 ska minska utslippen av vixthusgaser med 20 pro-
cent jimfért med 1990 irs nivd. Temperaturdkningen pi jorden
under det nirmaste drhundradet fir inte bli mer 4n tv grader. Bland
flera olika losningar f6r att motarbeta klimatférindringar finns Carbon
Capture and Storage, CCS, som 1 prognoser antas kunna bidra till
utslippsméilen med uppemot 20 procent.

Enligt ett EU-direktiv frdn dr 2009 ir CCS ett av flera medel att
ni klimatmailet.
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— Det sigs 1 en svensk proposition att CCS ska vara ett medel
ocksd for Sverige och svensk basindustri som slipper ut koldioxid.
I framtiden ska industrin kopplas till demonstrationsanliggningar
for avskiljning, transport och lagring av koldioxid, siger Erlstrom.

EU:s handelssystem for utslippsritter kommer att styra teknik-
utvecklingen och valet av den bista mojliga tekniken f6r CCS. Om
kostnaden for CCS blir hégre dn att kopa utslippsritter kommer
CCS inte att bli en slagkraftig metod for att minska utslippen av
koldioxid till atmosfiren. Erlstrom siger att kostnaderna for avskilj-
ning och lagring férvintas bli cirka 50 Euro/ton koldioxid, vilket
bland annat medfér en hojning av elpriset f6r den svenske kon-
sumenten med cirka 30 6re per kilowattimme.

Frin &r 2015 planerar EU att ekonomiskt stdja driftsittningen
av ett antal demonstrationsanliggningar for CCS. Dessa anligg-
ningar har som mélsittning att ta fram underlag f6r utvirdering av
bista mojliga teknik for avskiljning och lagring (BAT). Uppskal-
ning av de mojliga tekniska I6sningarna dr en av de viktiga frigorna
som bland annat ska demonstreras.

CCS-kedjan bestdr av avskiljning, transport och lagring. Inom
avskiljning, som ir sdvil energi- som kostnadskrivande, pigir flera
parallella spdr for att f8 fram bista méjliga teknik. Fér tranporter
anses dagens teknik for naturgastransporter, antingen via pipeline
eller med fartyg, fungera ocksd for koldioxid i flytande form. For
att {3 ekonomiskt intressanta transportldsningar fér svensk industri
i Ostersjoomridet, menar Erlstrém att det kommer att krivas att
industrikluster bildas, som tillsammans kan samordna transporten
av koldioxid till lagringsplatsen.

I EU:s direktiv stdr att lagring endast ska ske i djupa akvifirer
eller gas- och oljefilt, eftersom dessa bedéms ha den storsta poten-
tialen att kunna ta emot tillrickligt stora mingder med koldioxid,
for att CCS ska kunna bidra till klimatma3let. For svensk industri
finns framfér allt lagringsméjligheter 1 Nordsjén och eventuellt 1
sédra Ostersjon.

P3 ett fyrtiotal platser runt omkring i virlden pdgdr férsok med
CCS f6r att ta fram bista méjliga teknik. Man studerar ocksd plat-
ser, bland annat 1 Frankrike och Japan, dir koldioxid sedan flera
miljoner 4r tillbaka ir naturlig férekommande 1 berggrunden, efter-
som koldioxiden dir ligger inkapslad 1 berggrunden frin gamla vul-
kanutbrott. Man studerar hir bland annat vilka kemiska och fysi-
kaliska reaktioner som pagir i dessa berggrundslager. I ett framtida
scenario forespds uppemot 3 400 lagringsplatser for koldioxid i

21



Bésta mojliga teknik (BAT) - tolkning och anvandning inom olika avfallsomraden

framfor allt djupa akvifirer runt om i virlden. De geologiska for-
hillandena och karaktirisering av dessa potentiella platser ir en
viktig del 1 optimering av den teknik som ska viljas.

Risker och sikerbet

Det finns risker med att koldioxid kan licka ut.

— Diffusa utslipp leder till att vi inte uppndr klimatmailen och
lokala lickage kan medfora hilsorisker. Grundvatten kan ocksd
férorenas om lickor intriffar. For att inga utslipp ska ske maiste
man ha kontroll éver lagrets tithet, dvs. sprickor, férkastningar
och borrhil. Utveckling av olika évervakningssystem och kontroll-
system for detta ir en av de viktigaste uppgifterna i pdgdende forsk-
ning och testverksambhet, siger Erlstrom.

Ute 1 Nordsjén i Sleipnerfiltet har Statoil avskiljt koldioxid frin
utvunnen naturgas och lagrat denna i berggrunden sedan mitten av
1990-talet. Totalt har cirka 10 miljoner ton koldioxid lagrats. Ett
kontrollprogram och forskning kring koldioxidlagring 1 Sleipner-
filtet har gett kunskap om hur man kan félja upp var koldioxiden
finns i berggrunden och kontrollera att den inte licker ut.

En viktig friga, som madste klarliggas 1 framtida lagstiftning
kring lagring av koldioxid 1 berggrunden, ir vem som ska ansvara
fér overvakningen och hur linge denna méste ske. Kostnader for
att overvaka lagren kommer att uppstd lingt efter det att koldiox-
idlagren ir fulla och férslutna och dnnu ir det inte klarlagt hur
dessa ska finansieras.

Koldioxiden som injekterats i en pords djupt liggande berg-
grundsakvifir 16ses med tiden i formationsvattnet, fastnar i berg-
grundens mikrostrukturer eller mineraliseras. Med tiden minskar
alltsd risken att fri koldioxid licker ut. Hur ling tid dessa processer
tar beror pd de geologiska forhillandena. Av ursprunglig injekterad
koldioxid beriknas cirka 10-15 procent kvarstd som rorlig koldi-
oxid 1 lagringsbergartens porer efter cirka 1 000 4r. I Sleipnerfilten
har man visat att cirka fem procent av koldioxiden kommer att vara
kvar i fri form efter cirka 1 000 &r.

— Overvakningen av ett lager ir mest intensiv under lagringsske-
det. Sedan kan 6vervakningen successivt minska i omfattning, men
det ir klart att det miste dvervakas i mer 100 4r, siger Erlstrom.
Han pekar ocksi pd att acceptans och riskbedémning ir centrala
frdgor 1 CCS-arbetet och att det giller att ta fram den bista méjliga
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tekniken for att kunna sikerhetsstilla att lagring av koldioxid kan
ske pd ett sikert sitt utan att innebira fara fér miljo eller minni-
skors hilsa. Det dr dirfor viktigt att inte enbart utvirdera limplig
teknik for avskiljning, utan ocksd visa teknik som kan anvindas fér
kontroll och sikerheten kring ett lager.

1.6 Kemikalielagstiftningen — anvandning av BAT
inom olika omraden

Mats Forkman, Kemikalieinspektionen

Kunskapen om de 30 000 dmnen som siljs pd marknaden dr mycket
ldg. Den nya EU-lagstiftningen, REACH?" som tridde i kraft 4r 2007
lagger ansvaret pd tillverkare och importérer att informera om och
registrera nya kemiska dmnen.

Kemiska dmnen produceras och bildas genom en mingd minskliga
aktiviteter, sisom inom den kemiska industrin, varor och produkt-
er, likemedel, bekimpningsmedel, kosmetika, féroreningar frin
industri, avfall, m.m. EU:s nya kemikalielagstiftning REACH ir
grundliggande lagstiftning pd kemikalieomrddet, men regler finns
dven kring forpackningar, klassificering, arbetsmiljolagstiftning,
elektrisk utrustning, leksaker, osv.

Det cirkulerar cirka 30 000 kemiska dmnen pd marknaden och
kunskapen om dem ir, enligt Mats Forkman, mycket 13g. Av de
kemikalier som anvinds i hég volym i samhillet ir endast en
mycket liten del utférligt testade. Det finns ett minimum av data pd
mindre in en femtedel, mycket lite data pd mer in hilften och nis-
tan ingen data alls pd cirka en femtedel av alla dessa amnen. Mats
Forkman siger att man ibland pratar om “toxic ignorance”, dvs.
okunskap om giftighet.

— EU:s lagstiftning pd kemikalieomridet byggde tidigare pd att
virlden skapades 1981 och att alla kemikalier pd marknaden dess-
férinnan var ofarliga om man inte visat annat, siger Mats Forkman
med viss ironi.

Hade man inga data, fanns inga problem och det var ofarligt.
Alla nya dmnen som uppfanns efter 1981 skulle, enligt divarande
lagstiftning, testas, vilket ledde till att det var littare att anvinda
gamla dmnen 4n att utnyttja nya. Med nya dmnen tvingades man

'3 Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals.
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gora kostsamma studier och riskerade att de uppfattades som far-
ligare 4n befintliga som inte testats.

Myndigheterna hade ansvar for att gora riskbedémningar och
skulle gi igenom en stock om cirka 30 000 dmnen. De skulle be-
déma farligheten hos imnens inneboende egenskaper, hur vi och
miljén exponeras, och dra slutsatser om vilken risk anvindningen
innebar f6r minniska och miljé. Hur 4mnen ger effekter 1 kombi-
nation med varandra har ocksd betydelse men ingick inte 1 bedém-
ningen. Efter 20 ir hade man undersékt drygt 100 av dmnena som
fanns pd marknaden fére 1981.

Syftet med EU:s nya kemikalielagstiftning — Reach — ir att for-
ordningen ska garantera en h6g skyddsnivd f6r minniskors hilsa
och miljé. Samtidigt ska dmnen fritt kunna cirkulera pd den inre
marknaden samtidigt som konkurrenskraft och innovation for-
bittras. Principen som giller dr att det ir tillverkare, importorer
och nedstromsanvindare som bir ansvaret {6r att de imnen som
de tillverkar, slipper ut pd marknaden eller anvinder inte har nigra
skadliga hilso- och miljseffekter.

Ny lagstifining — Reach

Den nya EU-lagstiftningen, Reach'* som tridde i kraft inom EU 4r
2007 vinder pd bevisbordan. Foretagen ska ta fram och bedéma ny
information. Tillverkare och importérer ska registrera alla imnen
(med nigra undantag). Ar inte imnet registrerat, fir det inte siljas.
Varje registrering ska resultera 1 ”tillrickligt kontrollerade risker
for varje anvindning”. Det betyder att om en anvindargrupp, exempel-
vis konsumenter, inte ska anvinda imnet, si behéver inte konsum-
entanvindningen bedémas. Men alla anvindningar som identifi-
erats ska bedémas och vid behov ska rdd for att kontrollera risk-
erna tas fram.

Denna information ska ocksd kommuniceras genom klassifice-
ring och mirkning samt genom sikerhetsdatablad. Krav pd infor-
mation innefattar inte bara kemiska produkter utan ocksd, iven om
det fortfarande giller i mycket liten utstrickning, fér imnen i varor
sdsom mobler och klider.

'* Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals.
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Annu ir inte alla dmnen registrerade, utan det sker under en
period fram till &r 2018.

—Det ir ett enormt lyft. Man har gitt frin att myndigheterna
tidigare skulle visa att ett imne var osidkert till att tillverkare och
importdrer ska visa att anvindningen ir siker, siger Forkman.

Han tycker att Reach-lagstiftningen ir en mycket bra grund. De
imnen (nigra hundra eller kanske fler) som medfor de allra storsta
riskerna, kommer att hanteras av myndigheter genom tillstdnds-
plikt och begrinsningar.

Substitutionsprincipen

Substitutionsprincipen dr ingen internationellt faststilld princip,
sdsom exempelvis forsiktighetsprincipen. Den kommer dock till
uttryck i olika delar av EU:s lagstiftning, men man hinvisar inte till
att den ska anvindas.

Substitutionsprincipen appliceras till exempel i Reach pd dmnen
som bryts ner mycket lingsamt 1 miljén (linglivade) och som tas
upp i levande organismer (bioackumulerande), samt fér imnen som
ir cancerogena, ger foérindringar 1 arvsmassan eller skadar foster
eller fortplantning. Lagstiftningen kriver d& att tillverkaren eller
importdéren har en adekvat kontroll av riskerna, men foér dessa
imnen gir det ofta inte att uppnd detta. D4 mdiste man 1 stillet
bevisa att de socioekonomiska fordelarna uppviger hilso- eller
miljoriskerna, for att 3 tillstdnd att anvinda dmnet. Dessutom ska
man visa att alternativa imnen och tekniker inte finns. Mélet ir att
dessa imnen pd sikt substitueras mot andra mindre farliga imnen
eller tekniker.

— Detta ir dnnu inte provat. Det ir den som limnar in en till-
stindsansokan som ska visa om det finns alternativ. Man kan ju
misstinka att de har ett visst intresse att uppge att inga alternativ
finns, siger Forkman.

Aven inom EU:s direktiv for farliga dmnen i elektriska och
elektroniska produkter, samt i biociddirektivet finns delar baserade
pa substitutionsprincipen.

Det finns dock frigestillningar kring substitutionsprincipen.
Svira avvigningar méste goras. Vad innebir exempelvis “risk” och
hur mycket ska man beakta forsiktighetsdtgirder i enskilda fall? En
annan friga, som Forkman tar upp giller hur man ska jimfora olika
risker, exempelvis miljofarliga mot hilsofarliga imnen? Ett exempel
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kan gilla ozonférstérande freoner som byts ut mot giftig ammo-
niak eller explosiva kolviten.

— Ett tredje exempel dr hur man ska hantera goda kunskaper om
en kemikalie som méste bytas ut mot diliga kunskaper i alternativet
som man godtar i stillet, siger han.

En ytterligare svdr frdga i4r om man ska se pd alternativa kemiska
produkter eller dven olika tekniker eller en annan funktionalitet.
Kemikalieinspektionen vill att funktionalitet ska ingd, inte bara
imne A mot imne B, siger Forkman och tar ett exempel:

— Nir man svarvar eller borrar i metall, blir ytan smutsig och
mdste tvittas av. Den utsitts for korrosion, vilket kriver exempel-
vis en olja som korrosionsskydd. Ny tvitt foljer innan ytbehand-
ling till exempel milning.

Alternativet skulle vara att man hoppar éver vissa steg och gir
frdn borrning, via tvittning direkt till m3lning, s& slipper man rost-
skyddet, den ytterligare tvittningen och med det en mingd kemi-
kalier.

Ett forslag till definition av substitutionsprincipen finns 1 en
rapport frin Kemikalieinspektionen, dir funktionaliteten ingdr,
liksom ett métt av forsiktighetsprincipen.

Om milj6 och hilsorisker kan minskas genom att en kemikalie eller en
kemisk produkt byts mot en annan eller byts mot en teknologi som
inte innefattar kemikalieanvindning, s3 skall sidan substitution genom-
foras. Alla substitutionsbeslut skall baseras pd bista tillgingliga kun-
skap. Beslut om substitution skall tas dven om riskens storlek ej kan
kvantifieras.

—Men man miste komma ihdg att ocks& socioekonomiska hinsyn
miste tas. Det finns inskrivet 1 vir lagstiftning, siger Forkman.

Det finns andra avvigningar vad giller funktionalitet. Miste
alternativet ha identiska mojligheter till en viss sak, sdsom en viss
grad av vithet hos ett par tennisskor eller om ett sofftyg mdste kunna
avvisa rédvin. Vem ska avgora detta? Vem ska ta fram underlaget?
Ska man tillita materialitervinning av material med farliga imnen?

Han tar ytterligare ett exempel: vissa ligenergilampor ger ener-
gibesparingen men innebir att kvicksilver anvinds.
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BAT inom kemikalieomrddet

Bista tillgingliga teknik anvinds pd kemikalieomridet, 1 exempelvis
miljotillstind sdsom IPPC-direktivet, som ir inférlivat 1 miljobal-
ken. BAT finns ocks3 i vissa internationella miljokonventioner.

Man ska ocksd "minimera utslipp” f6r vissa imnen 1 Reach, vil-
ket Forkman anser att det underférstitt miste innebira bista moj-
liga teknik. Detta ir dock inte prévat och det dr svirt att veta precis
vad det innebir, anser han.

Fragor och svar

Clas-Otto Wene, ledamot av Kirnavfallsrddet: EU:s glodlampsdirektiv
driver ut glédlamporna till f6rmén for ligenergilampor som inne-
hiller kvicksilver. I Sverige innebir direktivet att vi tillfér 100-200
kilo kvicksilver, utspritt pd alla hushéll. Hir dr de socioekonomiska
konsekvenserna tagna. Energibesparingar viger 6ver kvicksilver-
anvindningen. Annan teknik finns runt hérnet, 1 den si kallade
LED-tekniken, vilken in sd linge ir relativt dyr. Vad borde man
gjort for att driva pd teknikutvecklingen, s att ligenergilamporna
ir en overgdngsfas och att LED-tekniken kommer in?

Mats Forkman: Att g8 over till ligenergilampor ir ett politiskt be-
slut. Man skulle kunna anvinda avgifter pd kvicksilver for att styra
over till ligre anvindning. Problemet ir att beskattningsritten inom
EU ir en nationell angeligenhet och dirfor blir ekonomiska styr-
medel svéra att anvinda.

Roland Davidsson, SERO: Varfér siger man inte att socioekono-
miska foérdelar betyder pengar?

Mats Forkman: Jag svarar utifrdn kemikalielagstiftningen. Kost-
nads-nyttoanalys ska goras och man kallar detta socioekonomisk
analys for att fd in vilfirdseffekterna. Nir alternativa kemikalier
eller processer krivs, sigs att det kostar mycket pengar. Men 1
andra vigskilen ligger en mingd férdelar f6r hilsa och miljo som
samhillet har fordelar av och dessa har ett virde. Pengar ir di en
enhet som man kan omsitta dessa virden ull. Det dr svirt nir det
giller kemikalier. Hur ska man virdera att jag fir cancer, exempel-
vis? Men 1 viss min kan man ind3 gora sddana virderingar.

Mats Harms-Ringdabl, Stockholms universitet, ledamot av Kirn-
avfallsradet: Finns det ndgon évergripande riskanalys nir det giller
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ohilsotal kopplade till kemikalieanvindningen? Vad syftar man till
att nd 1 reduktion av ohilsotal med denna hantering?

Mats Forkman: En konsekvensanalys gjordes av Kommissionen nir
man inférde Reach dir ndgra siffror finns, och dven andra organi-
sationer har gjort uppskattningar, men jag har inte siffrorna, i vilket
fall ir de mycket osikra.

Kjell Mott, Centrum for ekologisk teknik, CET: Vissa kemiska
imnen reagerar med andra och fir negativa effekter pd det biolo-
giska livet. Har sddana hinsyn tagits nir det giller hanteringen av
anvint kirnbrinsle? Det ligger 1 framtiden och di miste forsiktig-
hetsprincipen vara gillande.

Mats Forkman: Nir det giller de linglivade och bioackumulerande
imnena siger man att de inte ska slippas ut och det ir en slags for-
siktighetsprincip. Vi vet inte exakt varifrdn utslippen sker, men vi
uppticker dmnen 1 naturen, s& som exempelvis bromerade flam-
skyddsmedel som hittas i isbjornar. Enligt férsiktighetsprincipen
ska dessa imnen inte anvindas, férutom 1 undantagsfall. Man kan
tycka att det idr for sent nir man vil uppticker dmnet i bjérnarna,
och dirfér dr det nytt 1 Reach att man ska titta pd dmnena innan de
anvinds. Om de verkar ha vissa egenskaper, s ska de substitueras
mot andra dmnen.

Jonas Christensen, Ekolagen Miljojuridik AB: Sverige menar att vi
kan behlla substitutionsprincipen i miljobalken. Hur ser EU p4 den
svenska substitutionsprincipen?

Mats Forkman: Reach-férordningen har inte provats tillrickligt for
att ge ett helt sikert svar. Enligt v3r tolkning kan vi fortfarande gi
lingt nationellt.

1.7 Reflexioner, fragor, svar och paneldiskussion:

I panelen: Lars Hogberg, Carl Reinhold Brikenhielm, Tuija Hilding-
Rydevik, Ulf Bjillds och Anders Wiebert

Reflektion, Tuija Hilding-Rydevik, ledamot i Kirnavfallsridet

—Vad ir kruxet med BAT? Kruxet har konsekvenser fér hur pro-
cessen for tillstdnd och tilldtlighet kommer att se ut. Begrepp ir
viktiga och styr vad vi tinker kring vad som dr mojligt och vad som

ir omojligt, siger Tuija Hilding-Rydevik.

28



Basta mojliga teknik (BAT) — tolkning och anvindning inom olika avfallsomraden

Hon pekar p§ att syftet med dagen har varit att fértydliga hur vi
ser pd BAT. Vi har fitt en mingd beskrivningar, vilka 1 sig ger ut-
rymme for olika tolkningar.

BAT som verktyg ir inte som en hammare eller siffra, utan
tolkningen blir avgérande.

—Det finns oklarheter i vilka tolkningarna kan bli hos miljo-
domstolen och SSM. Det finns ocks3 olika frihetsgrader i tolkning-
arna och de ir flytande. Otydhgheter finns ocksd dir BAT ir
kopplat till andra begrepp sisom optimering, alternativ och risk-
bedémning. Regeringen, miljodomstolen, expertmyndigheter och
andra aktorer har ytterligare tolkningar, siger hon och betonar att
MKBn:s roll dr viktig 1 processen nir BAT ska tolkas. Vad betyder
alternativ? Ar det alternativ utformning eller ir det mer ifrigasit-
tande metoder {or [6sning av slutférvaret?

Syftet med BAT ir att bidra till att bland annat férebygga och
att fordroja, dvs. att skapa hdllbara [8sningar nir det giller slutfor-
varet. Men vi har ocks3 fitt hora att det har en annan roll. Vi méste
fa fram underlag som visar om det ir BAT som kommit fram i pro-
cessen och som foreligger i ansékan. Ar BAT uppfyllt?

Hilding-Rydevik stiller tre frigor till panelen:

1. Hur tolkar man BAT? Hur gér miljddomstolen nir man resone-
rar kring avvigningar mellan olika intressen sisom nytta och
kostnader. Finns principer att hilla sig till?

2. Hur mycket pdverkas miljddomstolen och expertmyndigheten i
sina bedémningar av den tidigare processen, sdsom beslutet om
att det ar KBS-3 som ir planeringsférutsittningen f6r vad som
ska bedéomas som BAT? Hur binder processen oss fast 1 hur vi
ser p& vad BAT ir i dag?

3. Var gir grinserna for vad som inbegrips som teknik i BAT?
Sjilvklart kan vi prata om KBS-3. Men kan man ocks8 inkludera
teknik for projektering, teknik f6r god kommunikation igenom-
forandet, teknik for riskbedémning? Kan vi ocksd inkludera
problem kring hur det kan bli om vi vintar {ér linge och kompe-
tensen kring KBS-3 forsvinner?

29



Bésta mojliga teknik (BAT) - tolkning och anvandning inom olika avfallsomraden

Reflektion: Carl Reinhold Brikenhielm, ledamot i
Kirnavfallsridet:

Bridkenhielm gor nigra etiska, eller “bat-etiska” reflexioner kring
BAT-begreppet eller "bat-ik” och dagens férelisningar.

Han pekade pd att om ett samhille har bista tillgingliga teknik,
har man nigot som ur etisk synvinkel ir mycket betydelsefullt. En
viktig etisk princip dr konsekvensprincipen — nir vi viljer och
utformar tekniska system, ska vi vilja de system som leder till de
bista konsekvenserna fér alla berérda. Om man omfattar konse-
kvensprincipen, miste man kliva dver minga dmnesgrinser, efter-
som konsekvenserna 1 hog grad ir en vetenskaplig empirisk friga
och nigot centralt.

Rittvisa dr en annan etiskt viktig princip. Vi vill férdela det goda
rittvist 1 respekt f6r minniskors sjilvbestimmande och autonomi,
liksom kommande generationers handlingsfrihet.

—Jag har en allmin bat-etisk tes som lyder: BAT ir nédvindigt,
men det ricker inte om vi vill ha en hillbar etisk plattform for
bedémning av teknik.

Brikenhielm tar upp fem punkter av vikt att reflektera éver:

1. Konsekvenserna av en viss bestimd teknik, hur bra den 4n mi
vara, liksom nyttan av tekniken, miste fordelas rittvist. Vi kan
bland annat fundera &ver hur Principen om att férorenaren ska
betala, PPP-principen, slir éver kirnavfallsomrddet? Det ricker
inte med BAT. Det miste till nigon reflektion éver vad som ir
rittvisa 1 friga om kostnader och nytta.

2. En teknik av det hir slaget har konsekvenser fér hela samhillet.
Det giller inte bara pengar utan ocksi exempelvis hilsa och
kulturell utveckling. Kultur och teknik hor thop. Man kan friga
sig om strivan efter ny bista teknik nir det giller mobiltelefo-
ner f6r med sig goda vidare kulturella konsekvenser?

3. Tekniken miste ocksd implementeras, férverkligas och genom-
foras pd visst sitt. Det giller kvalitetssikring och god sikerhets-
kultur. Kirnavfallsridet har tidigare tagit upp vikten av ett steg-
vis beslutsfattande med vildefinierade tidpunkter f6r omprov-
ning och méjligheter att eventuellt vinda om pd en inslagen vig
om teknikutvecklingen kriver nya éverviganden.

4. Utdver det som giller bista tillgingliga teknik finns frigor om
overgivbarhet och dtertagbarhet. Vi kanske har bra teknik men
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behover gi tillbaka och ta om hand om avfallet som deponerats.
Detta kan kriva en modifiering av sikerheten 1 ett férvar vare
sig det ir kvicksilver eller kirnavfall. Andra 6verviganden kan
allts behéva komma in vid sidan om BAT. A andra sidan finns
det kanske skillnader mellan 3tertagbarhet av olika imnen. Kol-
dioxid kanske inte ir lika betydelsefullt att dterta som kirnavfall.

5. Vi formulerade en ging den s3 kallade KASAM-principen som
lyder:
Ett slutférvar bér utformas sd att det dels gor kontroll och dtgirder
onddiga, dels inte oméjliggdér kontroll och 4tgirder. Vir generation
bér med andra ord inte ligga ansvar for slutforvaret pd senare genera-

tioner men bér & andra sidan inte heller beréva andra generationer
deras mojligheter att ta ansvar.

Detta har alltsd att géra med andra generationers handlingsfrihet.
Frigan om framtridande krav pd kontroll kan bli tydligare nir det
giller vissa typer av lagring in andra. Koldioxidlagring kan komma
att behova ett mycket hirdare kontrollprogram 6ver tiden in ett
kirnavfallsférvar, vilket ska kunna hillas stabilt under mycket
lingre tid.

Brikenhielm formulerar slutligen en friga till panelen: I vilken
utstrickning giller denna gamla KASAM-princip ocksd lagring av
koldioxid, kvicksilver och giftiga kemikalier?

Svar och diskussion

Ulf Bjillds: Hur gér man nir man tillimpar BAT? Jag har inget
direkt svar: Domstolen har ingen djup expertkunskap. Domarna ir
vanliga personer som har skolning 1 att tillimpa lagstiftning och
tinka logiskt. De som sitter i miljodomstolen ir en rddman och ett
miljordd, samt tvd ledaméter, varav den ena ir frdn miljévardssidan
och den andra fr&n industrin. En viktig princip dr bevisbérdan.
Domstolen miste dvertygas om att den 16sning man valt dr den
bista. Den som anséker miste 6vertyga om detta. Myndigheter
argumenterar for sin sak, 1 vissa fall har de olika uppfattningar. Men
till slut hamnar man 1 en rimlig 18sning, som dven anses rimlig ur
kostnadssynpunkt.

Nir det giller annan verksamhet in dagens dmne, har Natur-
virdsverket utarbetat rdd angiende BAT f{6r olika branscher och
fér att komma fram till beslut med en rimlig effektiv 16sning,
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arbetar miljodomstolen tillsammans med industrin. P4 koncessions-
nimndens tid ansig vi oss inte bist pd att bedoma frigorna 1 sig,
men sade oss att vi var bra pd att bedéma kvalitén hos de olika
experterna. Vi lyssnade pd synpunkter, jimforde och vigde ithop
dem, férde ett resonemang och kom fram till en stindpunkt. Ar
myndigheterna dverens, har jag svért att tro att domstolen kommer
till en annan slutsats.

Diskussionerna nir det giller kirnavfallstérvaret kommer nog
att handla om vilken metod man ska anvinda. MKB:n kommer att
fa stor betydelse. Det giller f6r SKB att tinka igenom hur man lig-
ger upp ansdkan och vilka redovisningar man ska presentera.

Lars Hégberg tar upp frdgan "Hur mycket pdverkas BAT-bedém-
ningen av tidigare processer och stillningstaganden nir det giller
KBS-3?

—1I grunden finns en handlingsfrihet, men andra faktorer méste
ocksd vigas in. Det finns en psykologisk paverkan. Samtidigt har
regeringen 1 sitt beslut ar 2001, tydligt pdpekat att prévningen ska
vara obunden nir den blir skarp. Det dr ocksd en ny generation som
ska prova frigan. Det ligger mycket pengar investerade 1 KBS-3
metoden och som jag tidigare sade: ir det virt att satsa nistan lika
mycket pengar till for att studera alternativ? Den generation som ir
beredd att bygga KBS-3-forvaret ir borta vid ett nytt beslutstill-
fille.

Han fortsitter att besvara frigan ”Var gir grinsen for teknik-
begreppet”?

— Det spelar inte s& stor roll var man drar grinsen for teknik-
bedémning, huvudsaken ir att den blir s8 fullstindig som mojligt
och att ménga faktorer vigs in.

Hogberg har sjilv nigra frigor:

1. Nir SSM ska prova KBS-3, kommer ni att se pd BAT endast ur
strilsikerhetsperspektiv? Hur kommer man att beakta skilig-
hetsaspekter, sdsom etiska och samhilleliga aspekter eller lim-
nas de till miljddomstolen och regeringen?

2. Har miljddomstolen tillricklig vigledning frin lagstiftarna, dvs.
regering och riksdag, for att gora en skilighetsbedémning i vid
mening dir ocksd dvergivbarhet, inspekterbarhet, &tertagbarhet
inkluderas, nir det giller att ta stillning till KBS-3 som huvud-
alternativ?

32



Basta mojliga teknik (BAT) — tolkning och anvindning inom olika avfallsomraden

Anders Wiebert: Det finns enkla vigval, som dir kostnaderna ir
lika, men strilsikerheten ir bittre 1 ett av alternativen. Det blir ett
svarare val om kostnaderna skiljer pd exempelvis en miljard kronor,
men strilsikerheten 1 detta alternativ ir bittre. Hur ska vi d& vir-
dera effekten pd en kvalitativ grund? Jag tror inte att sidant gir att
precisera innan sjilva tillstdndsansékan kommer in. Det ir svért att
ligga fast kvantitativa kriterier for ett kvalitativt resonemang.

BAT och optimering ir sunt férnuft, vad nu det innebir 1 den
hir frigan. Vir generation som skapat avfallet miste gora sd gott vi
kan utan att ta onddiga genvigar mot den bista tinkbara 16sningen.

En annan friga som kom upp var SSM:s prévning kontra miljo-
domstolens bemétande? Vi har en begrinsad kompetens. Vi ska
utgd frin strilsikerhetssynpunkt och ocksd viga in andra aspekter.
Men hur exempelvis annan miljépdverkan kan spela roll for vilket
koncept man viljer, kan inte SSM svara pa. Det kan gilla en friga
sdsom om det bista berget for ett slutférvar hamnar i en national-
park som alltsd har hoga naturvirden.

Vi har en Fud-process som varit bra. Samhillet har fitt insyn i
avfallsproducenternas arbete, men prévningen sker nir ansdkan
kommer in och d& ir det viktigt att underlaget ir sd bra att vi pd
myndigheten kan bli néjda med det beslut vi fattar. Fud-processen
har gett méjligheter att stilla férvintningar pd SKB:s underlag och
vi hoppas att bolaget tagit till sig de rdd som givits, sd att inte anso-
kan ir ofullstindig och beslut inte kan fattas.

Nir vi fir tillstdndsansékan finns risk att underlaget inte ir till-
rickligt. Behovs stora kompletteringar, exempelvis en ny plats-
undersokning, kan det innebira en risk f6r att processen havererar.
Men strilsikerheten miste vara drivande.

Ulf Bjillds: Vilken tyngd har KBS-3 metoden? Jag tror att den
kommer att ha stor tyngd, men det kommer ocksd att bero pd vilka
argument som presenteras mot KBS-3. Domstolen éverviger inte
sjilvmant relevansen 1 metoden utan det ir nir motargumenten
kommer in och man ser vilken tyngd de har, som domstolen tinker
ett extra varv.

Carl Reinhold Brikenhielm, vice ordforande i Kirnavfallsridet: En
reflektion kring hur man ska handskas med mjukare virderingar
som ligger utanfér regelverket: Hur kommer SKB att tillgodose ett
virde som exempelvis inspekterbarhet 1 sin kommande ansokan,
dvs. ndgot som inte ir direkt uttalat 1 det regelverk som finns. Om
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det inte ir uttalat i regelverket kan det tendera att {3 ett utrymme
forst 1 den efterfoljande diskussionen.

Anders Wiebert: Inga krav finns pd att avfallet ska kunna inspekte-
ras eller kontrolleras. I andra avfallskategorier stills sidana krav, s3
det ir inte omojligt att man skulle vilja stilla krav pd ndgon form av
inspekterbarhet. Ett sidant krav miste i s fall ocksd vigas in i
BAT-begreppet. Ett KBS-3 forvar ir inte som en vanlig deponi som
bérjar licka innan eller omedelbart efter forslutning. Hir finns en
hog relevans for att utféra kontroller. Behov av l8ngtidstorsok har
pipekats i Fud-granskningarna. Kan man 1 Forsmark etablera nigot
liknande Aspolaboratoriets lingtidsférsok, framfor allt inaktiva
lingtidsférsok som pigdr samtidigt som deponeringsarbetet for att
f mer relevanta platsdata? Det skulle ge ytterligare information,
foér att man ska kinna trygghet 1 att konceptet fungerar 1 forslut-
ningségonblicket om mellan 50 och 70 4r.

Lars Hogberg: Kirnavfallstorvar och exempelvis kvicksilverforvar
skiljer sig &t bland annat i det att man inte kan komma fér nira de
aktiva deponeringsplatserna i ett kirnavfallsférvar. En friga for
kommande generationer ir hur linge man ska pumpa férvaret for
att hilla det torrt. Deponeringen kommer att ske stegvis i bland
annat en férsoksdeponering. Allt kommer upp 1 prévningen och ir
frigor som faller in naturligt i SSM:s och miljddomstolens prov-
ningar dir dessa kan stilla villkor.

Anders Wiebert: Som man siger: Det finns vissa saker som man vet
att man inte vet om. Det ir svirt att kvantifiera. Det vi behover ir
en strukturerad ansats dir vi studerar systemen och ser vilka
interna och externa processer som kan paverka den samt vilken
respons som systemet fir av jordbdvningar eller en glaciation. Risk-
kriteriet vi anvinder innebir i princip att man ansitter en sanno-
likhet for olika sorters konsekvensberikningar. Det gir inte att
gora pd alla varianter utan man fir forsoka ticka in de viktigaste
hindelserna. Vi forsoker hitta en sannolikhet som baseras pd ett
vetenskapligt resonemang for att en viss hindelsekedja ska intriffa.
Det hir idr ingen exakt vetenskap. Det mdste av naturen vara illust-
rativa berikningar, speciellt om man tittar lingt in i framtiden.

Lars Hiogberg: En sikerhetsanalys startar med att man ser vilka ris-
ker som bor studeras, exempelvis utslipp. Sedan foljer en systema-
tisk sokprocess for att identifiera alla typer av hindelser, férlopp
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och processer som kan vara riskdrivande. Fullstindighetsproblemet
finns alltid. Har man fitt med allt?

Tuija Hilding-Rydevik, ledamot i Kéirnavfallsradet: Med en histo-
risk tillbakablick kan vi konstatera att vi inte fir med allt. Att ta
beslut nir det giller en s& stor tidsrymd ir en intressant friga.
Odmjukt méste vi siga att vi inte kan ha kontroll 6ver hela for-
loppet under hela tidsperioden detta slutférvar giller. Vi kommer
inte att kunna rikna pd, sitta siffror pd eller ens forstd vilka hindel-
ser som intriffar i framtiden. Men vi fir gora s& gott vi kan. Frigan
ir hur man hanterar beslutsfattande under sddana férutsittningar.
Dirfor blir det intressant att veta hur miljgdomstolen och reger-
ingen resonerar nir man vet att man inte vet allt.

Carl Reinhold Brikenhielm, vice ordférande i1 Kirnavfallsridet: Det
finns inte bara risker med det vi gér, utan ocksé risker med det vi
underliter att géra. SKB méste 1 sin ansékan préva nollalternativet,
dvs. vad som hinder om vi inte gér nigonting. Allt vi gor eller inte
gor innebir risker och det ir SKB:s uppgift att viga dessa risker
mot varandra.

Arno Unge, Osthammars kommun: Hur mycket av konceptet kan
dterstd for SKB att gora efter att provningen har granskats av mil-
jodomstolen?

Ulf Bjéllds: Det méste finnas ett sddant underlag angdende metoden
att tilldtlighet kan ges, dvs. att man kan se att det ir en acceptabel
metod som tar hand om problemet. Férst di kan domstolen och
regeringen ta stillning i frigan. Det man kan skjuta pd framtiden
och sitta pd s kallad prévotid idr regleringen av vissa villkor. Man
kan aldrig sitta tillitligheten p8 provortid.

Leif Higg, Osthammars kommun: Miste man bedéma nir i tiden
det kan komma att hinda nigot i det hir systemet, for att veta vilka
bedémningar man ska gora. SKB siger att det dr radon som ir pro-
blemet pé lingre sikt nir det giller utslipp. Vilka konsekvenser och
vilken tidpunkt ska man prata om nir man tar ett domstolsbeslut?

Anders Wiebert: Det finns internationella riktlinjer f6r maximala
strdldoser som kan tolereras att allminheten utsitts for. Olika akti-
viteter, exempelvis ett kirnkraftverk fir en fraktion av den totala
mingden, s& att inte en enskild verksamhet ligger beslag pd hela
dosen till allmidnheten. Detta synsitt har varit vigledande nir myn-

digheten har tagit fram gillande strilskyddskrav. Det finns dock en
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skillnad mellan utslippen frin ett slutférvar och t.ex. utslippen
fran ett kirnkraftverk, som motiverar en ytterligare begrinsning av
doserna. Utslippen frén ett slutférvar kan 1 princip pdgd under vil-
digt lang tid.

Vir generation skulle blockera en oproportionerligt stor frak-
tion av strildosen och dirfor har vi beslutat att g ner ytterligare en
faktor. Utgdngspunkten fér kraven SSM stillde var en hillbar ut-
veckling inom strilskyddet. Vi skulle inte acceptera en konstant
dosbelastning lingt in i framtiden.

Leif Higg: Det ir inte en stor befolkningsmingd som skulle f& den
extra strildosen i Osthammar. Det blir ett konstigt resonemang.

Anders Wiebert: Vi har gdtt ner frin en milliSiewert som acceptabel
dos till en tiondel f6r verksamhet 1 drift i dag och sedan ner ytter-
ligare en faktor tio. Om bara ett fital individer férvintas bli
bestrilade av ett slutférvar, kan vi acceptera tio ginger hogre risk-
nivd f6r denna lilla population, men {ér en storre befolkningsgrupp
ska man hilla risken till en pd miljonen.

Kenneth Gunnarsson, Opinionsgruppen for siker slutforvaring, Ost-
hammar: Det finns inte konsensus kring milet med slutférvars-
projektet. D& blir det svirt att definiera BAT. Finns ett over-
gripande sambhilleligt mal med processen som kan fungera som
méttstock, nir man virderar om den foreslagna l6sningen kan
uppfylla kravet pA BAT? Har ni nigon synpunkt pd om det behévs
definieras ett samhilleligt mal f6r processen och stora projekt éver
huvud taget, eller kan man hinvisa till mélparagrafen i miljobalken
som talar om héillbar utveckling som samhilleligt mal?

Lars Hégberg: Det 6vergripande mélet stdr 1 kirntekniklagen: att vi
ska f8 ett sikert omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet.
Lagstiftningen stiller krav pd bista mojliga teknik och vilka tek-
niska och icke tekniska kriterier som ska liggas in i begreppet har
vi diskuterat i dag. Ansvaret for att n malet lade lagstiftarna pd
1970-talet pd industrin och nu ir de klara med att limna in en
ansokan. D3 ska denna provas mot mélet.

Inger Arvidsson, Osthammars kommun: Hur blir det med miljs-
aspekterna om inte kraven skulle uppfyllas. Tidigare sades att det
ska uppfylla mil utifrdn den teknik vi har. Men om man stdr vid en
vindpunkt och man ser att man inte kan uppfylla milen just nu,

vad hinder d3?
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Lars Hogberg: KBS-3 ir en av de bista losningarna som stir till
buds. Om den ir acceptabel eller ej, ska prévningen avgéra. Om
SKB fir underkint pd den hir prévningen, kommer det nog att bli
svirt for bolaget att gora ett omtag. Det kommer att ta ling tid och
kosta mycket. Industrin har sitt ansvar och det har hint tidigare i
virldshistorien att de fir sitta upp parallella team som fir konkur-
rera om den bista [¢sningen.

Olle Olsson, SKB: Vad vi skulle gora dr mycket svirt att siga, efter-
som det beror pd varfor vi 1 s8 fall fir avslag pd ansékan. Det fir vi
ta stillning till senare, men hoppas att det inte ska behova intriffa.
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Syftet med Kirnavfallsridets seminarium den 17 november 2010
var att belysa hur miljobalkens krav om Bista mojliga teknik (Best
Available Technology) anvinds som beslutskriterium i en virld
med kontinuerlig teknikutveckling. Rédet avsig ocksa att bredda
diskussionen och se pa tillimpning inom andra avfallsomraden.
Hur ser tolkningen och anvindningen av BAT ut nir det giller
kvicksilver- och koldioxidlagring? Finns det likheter mellan dessa
och slutférvaring av anvint kirnbrinsle? Finns det olikheter? Hur
har miljddomstolen hanterat kraven pé bista mojliga teknik?

Till seminariet var experterna Lars Hogberg, f.d. generaldirektor
Statens Kirnkraftinspektion (SKI), Ulf Bjéllis, f.d. hovrittslagman
och ordférande for Miljoéverdomstolen, Anders Wiebert, utredare
pa Stréilsikerhetsmyndigheten, Mikael Erlstrom, Sveriges Geologiska
Undersokning (SGU) samt Mats Forkman, Kemikalieinspektionen,
inbjudna for att diskutera ovanstiende frigor.

Denna rapport ir en sammanfattning av seminariet. Rapporten
finns dven tillginglig pd Kirnavfallsridets hemsida: www.karnav-
fallsradet.se. Den kan idven bestillas fran Kirnavfallsradets kansli:

karnavfallsradet@environment.ministry.se
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