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Syftet med skriften

Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB) limnade i mars 2011 in
ansokningar enligt dels miljobalken, dels lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet (kdrntekniklagen) om att £ uppfora, inneha
och driva ett slutférvar for anvint kirnbrinsle i Osthammars kom-
mun. Ansékan avser dven en anliggning i Oskarshamns kommun
dir brinslet ska kapslas in infér deponering i slutférvaret. Man kan
siga att den tillstdndsprévning som ska ske giller ett samordnat
system for hantering av anvint kirnbrinsle i Sverige.

Ansokan om tillstdnd enligt miljébalken limnas till miljédom-
stolen vid Nacka tingsritt och ansékan om tillstind enligt kirn-
tekniklagen limnas till Strélsikerhetsmyndigheten.

Syftet med denna skrift ir att 6versiktligt beskriva den rittsliga
processen for hur ansékningarna kommer att hanteras frin det att
SKB pdbérjar arbetet med att ta fram en miljokonsekvensbeskriv-
ning fér verksamheten fram till prévningen av ansékningen. Vi har
inte list SKB:s ansdkan och nigon bedémning av den frin vir sida
ir det inte friga om. I vir beskrivning av den rittsliga processen
lyfter vi fram en del problem vid tillimpningen av lagstiftningen
som myndigheterna méste ta stillning till. Det dr dock inte friga
om en rittslig analys frin vir sida. For det krivs mer djupgiende
studier.

Schematiskt kan processen for tillstdndsprévningen enligt miljs-
balken och kirntekniklagen beskrivas pd féljande sitt. Det kan
pipekas betriffande den hogra kolumnen i schemat att Osthammars
kommun har antagit en detaljplan med planbestimmelser som
omfattar det markomrade dir slutférvaret planeras att ligga.
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Bild 1 Processen for tillstandsprévning enligt miljobalken och
karntekniklagen'
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Beskrivningen av processen for tillstdindsprévningen kommer att
utgd frdn detta schema. Men férst beskrivs kortfattat de grund-
liggande lagregler som styr processen.

De grundlaggande lagarna
Tre lagar styr tillstandsprévningen

Tillstdndsprovningen av anliggningar f6r verksamhet med strilning
1 Sverige styrs av bestimmelserna 1 féljande lagar:

- Miljobalken (1998:808),
- Lagen (1984:3 om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen),
- Strilskyddslagen (1988:220),

Miljobalken syftar till att skydda miljén och minniskors hilsa mot
miljofarlig verksamhet. Ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle ir
enligt balken definierad som miljéfarlig verksamhet. Bestimmel-
serna 1 balken giller bdde slutférvarsanliggningens sikerhet och
strdlskydd liksom buller, ljus och annat som kan ha skadlig
inverkan p& minniskors hilsa och miljén eller orsaka oligenheter.

'Se SOU 2011:18, s. 369.
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Kirntekniklagen ir inriktad pd att dels ta tillvara sikerheten i
slutforvaret, dels ta tillvara Sveriges dtaganden pa icke-spridnings-
omridet samt pi tillsyn éver och insyn i1 denna verksamhet. Lagen
har karaktiren av ramlag som fir sitt konkreta innehdll genom
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen har bemyndigat Strilsikerhets-
myndigheten att utfirda foreskrifter enligt kirntekniklagen som
ror omhindertagande och slutférvaring av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle.

Strdlskyddslagen syftar till att skydda minniskor, djur och miljon
frin skadliga effekter till f6ljd av strilning. Strilskyddslagen ir
dirmed inte bara viktig nir det giller att skydda anstillda som ir
sysselsatta 1 verksamheten vid slutférvaret utan dven fér allmin-
heten i omgivande miljé. Aven strilskyddslagen har karaktiren av
ramlag som fir sitt konkreta innehdll genom myndighetsfore-
skrifter. Regeringen har bemyndigat Strilsikerhetsmyndigheten att
utfirda detaljerade foreskrifter som ror strilskyddet.

Lagarna ska tillampas parallellt

Av miljobalken framgdr att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten.” Det innebir att
miljébalken 1 de avseenden som omfattar joniserande eller icke-
joniserande strilning giller parallellt med strilskyddslagen och
kirntekniklagen. Sdledes kan frigor som rér anliggningssikerhet
och strilskydd i ett tillstindsirende komma att provas lika noggrant
enligt sivil miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen
utifrdn de syften de olika lagarna har att tillgodose. Den som
bedriver kirnteknisk verksamhet ir alltsd skyldig att forutom
bestimmelserna i kirntekniklagen dven beakta och tillimpa balkens
regler.

Samtidigt prévar den berérda kommunen, Osthammar, frigor
om detaljplan och bygglov fér anliggningen enligt plan- och bygg-
lagen (2010:900).

2Jfr 1 kap. 3 § miljobalken.
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Tva separata tillstand kravs samt regeringens
tillatlighetsprovning

Av bestimmelserna i1 miljébalken och kirntekniklagen framgér att
det idr forbjudet att uppféra och driva slutférvarsanliggningen utan
tillstdnd, utfirdade dels enligt miljobalken, dels enligt kirnteknik-
lagen. Bestimmelserna innebir alltsd att det krivs tvd separata till-
stind for att £3 inneha och driva slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle.
Friga om tillstdnd enligt miljobalken prévas av miljodomstolen. Friga
om tillstdnd enligt kirntekniklagen provas av regeringen.

Regeringen ska dock innan miljodomstolens tillstdndsprévning
prova tillitligheten av slutférvarsanliggningen.” Om regeringen finner
att en verksamhet ir tilldtlig f8r miljddomstolen 1 princip inte neka
tillstdnd.*

Det bor i sammanhanget observeras att regeringen fir tillita
slutforvaret endast om kommunfullmiktige i den kommun dir an-
liggningen (inkapslingsanliggningen och slutforvaret) ska ligga har
tillstyrke detta, det s.k. kommunala vetot. En nirmare beskrivning
av det kommunala vetot redovisas lingre fram.’

Euratomfordraget

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemen-
skapen, Euratom, undertecknades den 25 mars 1957 samtidigt som
fordraget om Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG-fordraget)
undertecknades.

Euratomférdraget (Euratom) utgér en del av medlemsstaternas
rittsordningar och giller 1 Sverige 1 enlighet med lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De
férordningar som beslutats under Euratom ir direkt tillimpliga i
medlemslinderna. Det behovs alltsd inte ndgon ytterligare lagstift-
ning for att Euratomfordraget och de férordningar som utfirdas
med stdd av fordraget ska gilla 1 medlemslinderna. Diremot behovs
kompletterande lagstiftning, t.ex. 1 de fall di fordraget stiller krav pd
att medlemslinderna ska vidta nigon sirskild &tgird som inte
regleras 1 detalj 1 fordraget. Vidare behovs givetvis regler for att
genomfora bestimmelserna i direktiven under Euratom, som inte
blir direkt tillimpliga 1 medlemslinderna.

? Jfr 17 kap. 1 § miljbalken.
*Se nirmare under rubriken “Regeringens tilldtlighetsprévning”.
* Se under rubriken Det kommunala vetot”.
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Euratomfordraget har betydelse for slutférvaret for anvint
kirnbrinsle frimst genom att férdraget uppstiller krav pd enhetliga
normer f6r strilskydd och genom att gemenskapen évervakar till-
limpningen av dessa.

Euratomférdraget har ocksd betydelse genom att varje medlems-
stat dr skyldig att underritta kommissionen om sina planer for
deponering av radioaktivt avfall. Informationen ska vara sidan att
det blir mojligt for EU-kommissionen att faststilla om planens
genomforande kan medféra en radioaktiv kontamination av vatten,
jord eller luft 1 en annan medlemsstat. Innan miljddomstolen eller
regeringen beslutar om att ansékan om att ha haft mojlighet att
yttra sig dver detta.

Det kan ocksd nimnas att SKB blir skyldiga att informera EU-
kommissionen om verksamheten vid slutférvaret enligt Kommis-
sionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005
om genomférandet av Euratoms kirnimneskontroll.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning ska alltid ingd i1 en anstkan enligt
sdvil miljobalken som kirntekniklagen. Processen for tillstinds-
provningen enligt dessa bdda lagar pdbérjas alltsd med att den
sokande forbereder arbetet med att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning.

Nir det giller forfarandet for att uppritta en miljokonsekvens-
beskrivning och kraven pd denna samt planer och planeringsunderlag
giller reglerna i 6 kap. miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen ir
central 1 ansékningsprocessen. En godkind miljékonsekvensbe-
skrivning utgér en processforutsittning for att en ansékan ska
kunna provas 1 miljddomstolen enligt miljobalken och en forut-
sittning for regeringens provning enligt kirntekniklagen.®

Miljokonsekvensbeskrivningens  syfte ir att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten eller tgirden kan medféra dels pd minniskor, djur,
vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljs, dels pd
hushdllningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt,
dels pd annan hushdllning med material, rivaror och energi. Vidare

¢Jfr 5 c § kirntekniklagen.

10



Tillstandsprovning enligt miljobalken och karntekniklagen

ir syftet att mojliggora en samlad beddmning av dessa effekter pd
minniskors hilsa och miljén.”

Av forarbetena till miljobalken framgir att arbetet med en
miljokonsekvensbeskrivning ska ge ett s& bra underlag som méjligt
for beslut om verksamheter eller tgirder, som var for sig eller sam-
mantagna kan pdverka minniskors hilsa, miljon samt hushillningen
med mark och vatten m.m. Arbetet ska medverka till att kunskaps-
luckor uppticks, liksom till 6kad kunskap och insikt om miljo-,
hilso- och naturresursfrdgor i det enskilda drendet.

Tidigt samrad

Arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning ska foregds av ett
samrddsférfarande. Det ska ske i god tid innan ansékan om till-
stind goérs och miljokonsekvensbeskrivningen upprittas. Samridet
ska gilla alla planerade verksamheter eller &tgirder som kriver
tillstind.

Samrdd ska alltid ske med linsstyrelsen som getts en sirskild
roll 1 samridsférfarandet. Bland annat ska linsstyrelsen verka for
att MKB fir den inriktning och omfattning som behovs for
tillstdndsprévningen. Linsstyrelsen fir inom ramen fér samridsfor-
farandet stilla krav pd att dven andra jimférbara sitt att nd samma
syfte ska redovisas.®

Om en verksamhet kan antas {8 betydande miljépaverkan, vilket
ir fallet med slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle, ska samrid ske
dven med andra berérda myndigheter som Strilsikerhetsmyndig-
heten. Aven miljéorganisationer och andra intresseorganisationer,
samt enskilda som kan antas bli sirskilt berérda ska omfattas av
samridet. Samridet ska avse verksamhetens, 1 detta fall slutférvar-
ets, lokalisering, omfattning, utformning och miljépiverkan samt
miljokonsekvensbeskrivningens innehill och utformning.’

Samridet utgor en central del 1 arbetet med miljokonsekvens-
beskrivningen. Det ska finnas en mojlighet f6r de olika intressent-
erna att pdverka beskrivningens innehdll och utformning genom
sina synpunkter.'® Samridet ska komma in i ett s§ tidigt skede att
dven mer grundliggande forindringar av projektet dr praktiske
mdjliga. Allminhetens medverkan och mojlighet att paverka miljs-

7 Jfr 6 kap. 3 § miljobalken.
8 Jfr 6 kap. 4, 5 och 7 §§ miljébalken.
? Jfr 6 kap. 4 § miljobalken.
19Se prop. 1997/98:45 del 15. 286 {.
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konsekvensbeskrivningen och den planerade verksamheten 1 ett
tidigt skede ir siledes en viktig del i ssammanhanget."

Alternativa platser och alternativa utformningar i
miljokonsekvensbeskrivningen

Om verksamheten eller dtgirden — som nir det giller ett slutférvar
fér anvint kirnbrinsle — kan antas medféra en betydande miljs-
piverkan, ska miljokonsekvensbeskrivningen alltid innehilla en
redovisning av alternativa platser, om sidana ir mojliga, samt alter-
nativa utformningar. S6kanden — SKB — ska 1 samband med redo-
visningen ocksd motivera varfér ett visst alternativ har valts."
Konsekvenserna av att verksamheten eller &tgirden inte alls
kommer till stind — det s.k. nollalternativet — ska ocksd beskrivas.
Nollalternativet innebir att en jimférelse ska goras av konsekvens-
erna mellan att genomféra det projekt som ansdkan avser och en
forvintad framtida situation dir det aktuella projektet inte ir
genomfort. Forhillandena vid nollalternativet fungerar alltsi som
referensram f6r att underlitta jimforelser mellan olika alternativ — 1
detta fall mellan att uppféra ett slutférvar fér anvint kirnbrinsle
och att fortsitta att mellanlagra det anvinda kirnbrinslet.
Linsstyrelsen kan inom ramen foér samridet stilla krav pd att
dven andra jimforbara sitt att nd samma syfte ska redovisas, nir
alternativa utformningar som avses i andra stycket punkt 4 redo-
visas.” Syftet med SKB:s ansékan fir anses vara att pd ett sikert
sitt ta hand om kirnavfallet. Vilka andra sitt dn det tinkta slut-
forvaret enligt KBS 3 metoden kan vara mojliga? Och hur lingt ska
redovisningen 1 miljokonsekvensbeskrivningen gi av dessa alter-
nativ och hur noggrant ska miljokonsekvenserna av dem redovisas?
I miljobalkspropositionen'* diskuteras frigor som giller alter-
nativa lésningar och det ges exempel pd ndgra mojliga alternativ,
t.ex. andra mojligheter att utvinna energi eller att vilja en annan typ
av kommunikationsmedel, t.ex. en utbyggd jirnvig fér hoghastig-
hetstdg 1 stillet for en flygplats for inrikesflyg.
Utifrdn dessa uttalanden verkar det som kraven pi redovisning
av alternativa utformningar kan vara mycket lingtgiende. I

"1 Se prop. 1997/98:45 11 5. 56.

12 Jfr 6 kap. 7 § andra stycket punkten 4 miljébalken.

% 6 kap. 7 § femte stycket MB.

" Prop. 1997/98 1L s. 64 och I's. 292, jfr ocksd SOU 1996:103 Del 1 s. 307.
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Miljobalkskommentaren' anges att det rimliga boér vara att kriva
en sd utforlig redovisning av alternativen att de kan vigas mot den
sokta verksamheten vid tillitlighetsbeddmningen.

Kravet pd en redovisning av alternativ ska ses 1 samband med de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljébalken.® En s6kande ska
visa att de forpliktelser som féljer av kapitlet efterlevs. Det giller
bl.a. skyldigheten att vidta forsiktighetsmétt och vilja en plats som
ir limplig med hinsyn tll att indamdlet ska kunna uppnds med
minsta intring och oligenhet fér minniskors hilsa och miljén."”
Redovisningen ska kunna liggas till grund fér en bedémning av
ansokan enligt 2 kap. En miljokonsekvensbeskrivning ska bl.a. pa sd
sitt bidra till att en viss verksamhet, om den fir komma till stind,
leder till s4 lite negativ miljopaverkan som méojligt.'*

Nir det giller redovisningen av alternativa utformningar enligt
bestimmelsen 1 6 kap. 7 § punkt 4 finns det vidare en koppling till
det tidigare samridet som foregdr upprittandet av miljokonse-
kvensbeskrivningen. HD har i en dom som gillde anliggningen av
en damm forklarat att en miljokonsekvensbeskrivning som ingdr i
ansokan om tillstdnd, inte dr godtagbar med hinsyn till alternativa
utformningar av en anliggning, om alternativ som aktualiserats
under samrddsprocessen inte redovisats i miljokonsekvensbeskriv-
ningen."”

Redovisningen ovan av férarbetena till bestimmelserna i 6 kap.
7 § och HD:s dom vicker frigor som har direkt biring pd SKB:s
ansokan. Ar det alternativa utformningar av den metod som SKB
valt f6r att omhinderta avfallet (KBS 3) eller ir det alternativa
metoder f6r att omhinderta avfallet 1 stillet for den valda som ska
redovisas? Om alternativa utformningar ir knuten till den ansokta
metoden (KBS 3) kan ocksd diskuteras vilka alternativa utform-
ningar som ryms inom den metoden. Ar tex. ett djupforvar ett
alternativ som ska omfattas av miljokonsekvensbeskrivningen?

Frigan om vilket innehdll som miljékonsekvensbeskrivningen
ska ha ir en formell friga som domstolen och regeringen har att ta
stillning till. Det dr ocksd en friga som kan komma upp till bedém-
ning om regerings beslut att tillita verksamheten blir féremal for

!> Bengtsson m.fl. s. 6:26.

1* NJA 2009 s. 321 (HD den 10 juni 2009, mél nr T 3126-07, s. 7).
17 Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 63.

'8 Se prop. 1997/98 del 2 s. 56.

' NJA 2009 s. 321 (HD den 10 juni 2009, mél nr T 3126-07, 5. 7).
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rittsprovning hos Hégsta férvaltningsdomstolen.® Det ir svirt for
oss att inom ramen f6r denna skrift ta stillning till frigan.

Ansokningshandlingarna
Allmant

Sokanden — SKB — ska 1 princip uppritta tvd ansdkningshandlingar,
en ansdkan enligt miljobalken och en ansékan enligt kirnteknik-
lagen. Ansékningshandlingarna ir nir det giller slutférvaret mycket
omfattande sivil till volym som till innehall.

I miljobalken finns det formella krav pd vad en ansdkan ska
innehilla.*' Nigra motsvarande regler om ansékans innehdll finns
inte 1 kirntekniklagen.

Kravet pa innehallet av en ansokan enligt miljobalken

Ansokan ska enligt balken vara skriftlig. Ansékningshandlingarna
ska ges in i det antal exemplar som miljddomstolen finner behov-
ligt. Ansdkan ska innehdlla:

- ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om foérhall-
andena pd platsen, produktionsmingd eller annan liknande upp-
gift samt anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och dmnen
liksom energianvindning,

- uppgifter om utslippskillor, art och mingd av férutsebara
utslipp samt forslag till de 3tgirder som kan behévas for att
forebygga uppkomsten av avfall,

- en miljokonsekvensbeskrivning med uppgifter om det samrid
som har skett enligt balken,

- forslag ull skyddsdtgirder eller andra forsiktighetsmitt samt de
ovriga uppgifter som behovs for att beddma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. iakttas,

- forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,

- en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som ansékan
omfattar.

2 Se under rubriken "Regeringens tilldtlighetsprévning”.
21 Jfr 22 kap. 1 § Miljobalken.
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Kravet pa innehallet av en ans6kan enligt kirntekniklagen

I kirntekniklagen finns det inte nigra formella krav pd vad en
ansokan ska innehilla till skillnad frdn vad som giller enligt milj6-
balken. Men med utgdngspunkt i de krav som giller for kirn-
tekniska anliggningar enligt kirntekniklagen bor ansoknings-
handlingarna 1 tillimplig omfattning innehilla féljande for varje
alternativ anliggningstyp eller alternativ anliggningsutformning
som ansdkan avser:*

- en forsta preliminir sikerhetsredovisning med uppgifter om den
planerade anliggningens lokalisering, konstruktion, utférande
och verksamhet samt dels sikerhetsanalyser av dess formiga att
forebygga radiologisk olycka och lindra konsekvenser om olycka
ind3 sker, dels analyser av dess f6rméga att forhindra obehérigt
intring och sabotage,

- en miljokonsekvensbeskrivning som méojliggoér en samlad bedom-
ning av den planerade verksamhetens férvintade miljopéverkan,

- en redogérelse f6r hur de allminna hinsynsreglerna enligt 2 kap.
miljébalken uppftylls,

- uppgifter om den planerade verksamhetens utslipp och personal-
strlskydd samt strilningspdverkan frn utslipp i omgivningen
under normala och stérda driftférhillanden samt vid antagna
olycksforlopp,

- uppgifter om utformning av planerat fy51skt skydd och planerad
beredskap f6r omhindertagande av stérningar och haverier,

- uppgifter om planerat omhindertagande av kirnavfall och annat
radioaktivt avfall uppkommer i verksamheten samt planer for
framtida avveckling av anliggningen,

- uppgifter om den sékandes organisation, ekonomiska och perso-
nella resurser samt kompetens for att uppritthdlla sikerheten
och strilskyddet samt det fysiska skyddet,

- uppgifter om den sékandes planerade ledning och styrning av
uppférande och driften av anliggningen,

- uppgifter om den sdkandes ansvarsférsikring eller annan eko-
nomisk sikerhet for ersittning vid radiologiska olyckor.

22Se SOU 2011:18, 5. 378.
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SKB:s ansokan som den har lamnats in till miljodomstolen och
Stralsakerhetsmyndigheten

SKB:s ansokan enligt miljobalken och kirntekniklagen utgdr ifrn
att provningsprocessen sker stegvis. Den stegvisa processen forut-
ses ske genom beslut i féljande 5 steg:

tillstdnd att uppfora, inneha och driva anliggningarna,
tillstdnd att inleda uppférandefasen,

tillstdnd f6r provdrift,

tillstdnd f6r rutinmissig drift och slutligen

tillstdnd f6r avveckling och/eller forslutning.

S O R S

Den ansékan som SKB limnat in till miljddomstolen och Stril-
sikerhetsmyndigheten avser steg 1 och omfattar ett stort antal
olika dokument. Ansdkan bestdr av ett ansékningsdokument samt
ett antal underliggande bilagor som ska stddja prévningen av om
verksamheten uppfyller kirntekniklagens, strilskyddslagens och
miljobalkens bestimmelser, med tillimpliga férordningar.

Bilagorna till ansékan ir féljande (forkortningar som anvinds
anges inom parentes):

- Sammanfattande sikerhetsredovisning fér slutférvaring av anvint
kirnbrinsle (SR),

- Sikerhetsredovisning fér drift av slutférvarsanliggning fér anvint
kirnbrinsle (SR-Drift),

- Redovisning av sikerhet efter forslutning av slutférvaret for
anvint kirnbrinsle (SR-Site),

- Preliminir plan fér avveckling (AV),

- Verksamhet, organisation, ledning och styrning — platsunder-
sokning for slutforvar (VP),

- Verksamhet, ledning och styrning — uppférande av slutférvars-

anliggningen (VU),
- Platsval - lokalisering av slutférvaret for anvint kirnbrinsle (PV),

- Metodval - utvirdering av strategier och system for att ta hand
om anvint kirnbrinsle (MV),

- Miljskonsekvensbeskrivning med redovisning av samrdd (MKB),

- Verksamheten och de allminna hinsynsreglerna (AH).
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Beredning av ans6kanshandlingarna
Ansokningshandlingarna kommer in till miljodomstolen
Ansikan skickas ut pd remiss

En ansokan enligt miljobalken ska limnas in till miljédomstolen.
Ansokningshandlingarna ska ges in 1 det antal exemplar som miljs-
domstolen finner behévligt.”

Nir ansokningshandlingarna kommit in till domstolen gor
domstolen en 6versiktlig genomgang av ansékan for att se om den
innehiller de uppgifter som behovs for tilldtlighetsprovningen.
Direfter sinder domstolen ut ansékan till myndigheter och orga-
nisationer med begiran om att de ska uttala sig om behovet av att
komplettera ansdkningshandlingarna. En sddan begiran har dom-
stolen redan skickat ut och svar ska redovisas senast den 16 april
2012. Den relativt sett ldnga tiden for att yttra sig dver ansdkans
innehdll har domstolen motiverat med hinsyn till ansékans
omfattning.

En sirskilt viktig remissinstans nir det giller SKB:s ansékan om
att for uppfora ett slutforvar f6r anvint kirnbrinsle idr Strilsiker-
hetsmyndigheten.

Komplettering av ansikan

Nir yttrandena med synpunkter pd ansékan kommit in till dom-
stolen skickar domstolen synpunkterna till sékanden. Denne far d3
mojligheter att beméta synpunkterna eller att direkt komplettera
ansokan med de handlingar eller uppgifter som remissinstanserna
anser saknas.

I de fall s6kanden, 1 stillet f6r att komplettera ansékan, viljer att
bemota remissinstansernas synpunkter skickar sékanden in sina
bemdtanden med en skrivelse till domstolen. I nista steg kan dom-
stolen skicka s6kandens bemétande till de berérda remissinstans-
erna for eventuella synpunkter pd sokandens bemétande. Som i sin
tur skickas till sékanden f6r bemétande.

Domstolen kan dven hilla ett sammantride med sokanden samt
de myndigheter och organisationer som haft synpunkter pd ansdkan
angdende kompletteringsbehovet.

# Jfr 22 kap. 2 § miljobalken.
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Finner miljddomstolen att ansékan ir ofullstindig ska dom-
stolen foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid. Foljer
sokanden inte ett foreliggande, f&r domstolen besluta att bristen
ska avhjilpas pd sokandens bekostnad eller, om bristen ir s
visentlig att ansékan inte kan ligga till grund f6r prévning av mélet,
avvisa ans6kan.**

Ansokningshandlingarna kommer in till
Stralsakerhetsmyndigheten

Ansckan skickas ut pd remiss

En ansékan enligt kirntekniklagen ska vara skriftlig och limnas in
till Strilsikerhetsmyndigheten. Om ansékan avser en friga som
regeringen ska préva, ska myndigheten himta in de yttranden som
behévs och med ett eget yttrande éverlimna handlingarna i drendet
till regeringen.”

Nir det giller ansékan om slutférvaret for anvint kirnbrinsle
gor Strilsikerhetsmyndigheten férst en genomging av handling-
arna 1 ansdkan och skickar direfter ut ansékan pd remiss till
svenska myndigheter och andra organisationer.

Komplettering av ansikan

Remissvaren sammanstills. Myndigheten yttrar sig till miljddom-
stolen om eventuella kompletteringsbehov av ansékan samt begir
eventuellt kompletteringar av ansékningshandlingarna frin SKB.

Ansokan offentliggors for allmdanheten genom
kungoérelser

Om miljodomstolen och Strilsikerhetsmyndigheten finner att
ansokningshandlingarna ir fullstindiga och inga ytterligare komplet-
teringar behover goras ska ansokan tas upp till prévning. Detta ska

2 Jfr 22 kap. 2 § miljobalken.
» Jfr 24 § forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
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kungoras tillsammans med en kungorelse om att en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittats. Kungérelsen ska inféras i ortstidning.*

Direfter ska ansékan och miljékonsekvensbeskrivningen héllas
ullgingliga for allminheten, sd att tillfille ges att yttra sig dver
handlingarna innan mélet eller irendet provas.” Genom miljs-
konsekvensbeskrivningen sker det en offentlig redovisning av den
inverkan som en planerad verksamhet kan {3 pd miljon.

Den offentliga redovisningen av ansdkan och miljokonsekvens-
beskrivningen enligt miljébalken och kirntekniklagn férutses ske
samordnat mellan miljddomstolen och Strilsikerhetsmyndigheten.”®

Provningen av ansokningarna i sak
Parallella processer

Som nimnts ska SKB:s ansékningar provas parallellt enligt miljs-
balken och kirntekniklagen.

Det finns dock inga sirskilda regler om hur denna parallella
provning ska gd till. I férarbetena forutsitts dock att provningen
enligt miljobalken och tillstdndsprévningen enligt kirntekniklagen
samordnas sd att sdvil miljddomstolen som den berérda kommunen
vid sin behandling av ansékningsirendet har tillging till Strilsiker-
hetsmyndighetens granskningsrapporter 1 kirntekniklagsirendet.
Aven regeringens slutliga beredning och beslut enligt de bida lag-
arna bor ske samordnat.”’

Ytterligare en parallell process dr den som sker 1 Oskarshamns
kommun och Osthammars kommun. T bida kommunerna ska res-
pektive kommunfullmiktige antingen tillstyrka eller avstyrka verk-
samheten innan regeringen fattar beslut. Om SKB fér tillstdnd att
uppfora och driva slutférvaret kommer SKB att ocksd anséka om
bygglov om att {8 uppféra de byggnader som ir nédvindiga for
verksamheten. Ansékan om bygglov ska goras hos byggnadsnimn-
den i respektive kommun.

% Jfr 6 kap. 8§, 19 kap. 4 § och 22 kap. 3 § miljébalken samt 5 ¢ § lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet.

7 Jfr 6 kap. 8 § miljobalken, jfr artikel 6.2 1 1985 &rs EG-direktiv i 1997 &rs lydelse.

28 Se prop. 1997/98:90, s. 271.

# Se prop. 1997/98:90, s. 267.
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Beredningen i miljodomstolen enligt miljobalken

Yttranden i sak som, efter det att ansdkan med MKB offentlig-
gjorts, kommer in till miljdédomstolen frin myndigheter, organisa-
tioner och allminheten skickas till sékanden — SKB — fér bemot-
ande. S6kandens bemétande av de synpunkter som limnats in kan
leda till ytterligare skriftvixling.

Miljédomstolen ska under férberedelsen se till att utredningen 1
mélet fir den inriktning och omfattning som krivs. Domstolen ska
inte bara se till att den utredning som sékanden ir skyldig att ge in
ir komplett utan domstolen ska ocksd se till att frigorna fir en
sddan belysning som mailets karaktir kriver. Domstolen har full
utredningsskyldighet. Det kan t.ex. betyda att domstolen dven pd
detta stadium av méilets handliggning finner att ytterligare utred-
ning behdvs och dirfér begir in expertyttranden frin nigon
myndighet. Denna skyldighet féreligger under hela mélets hand-
liggning.

Om det ir limpligt f&r ritten uppdra 3t en eller flera ledaméter
att gora en undersdkning pd platsen. Parterna ska ges tillfille att
vara nirvarande vid en sidan undersokning. Vid undersékningen
ska protokoll féras. En undersékning som giller en friga av teknisk
art far inte liggas till grund f6r en dom eller beslut utan att parterna
har getts tillfille att yttra sig 6ver undersékningen. Detta giller
dock inte om undersékningen i endast ovisentlig utstrickning
avviker frdn vad som har framkommit tidigare.*

Utgdngspunkten ir att miljddomstolen ska bedriva en aktiv
materiell processledning.

Domstolen bér dessutom ha tillgdng till Stralsikerhetsmyndig-
hetens yttrande om strilsikerhetsfrigorna i mélet.

Beredningen hos Strasdkerhetsmyndigheten enligt
kdrntekniklagen

Underlaget for myndighetens granskning

Nigon motsvarighet till de formella krav pd processen som stills 1
miljébalken finns inte i kirntekniklagen. Ndgra motsvarande regler
om ansdkans innehill finns inte 1 kirntekniklagen. Prévningen av

%3 kap. 4 § lagen (2010:923) om mark- och miljédomstolar.
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ansokan enligt kirntekniklagen ger inte allminheten samma méjlig-
heter att féra fram synpunkter pd den planerade verksamheten.

Den plan for prévning av tillstdindsansokan som Strlsikerhets-
myndigheten upprittat innebir att ansdkan skickas pd remiss till ett
som antal nationella och internationella myndigheter och organisa-
tioner enligt féljande:

- Remittera ansékan foér att inhimta yttranden frin svenska
myndigheter och andra organisationer.

- Ta emot och sammanstilla remissvar.

- Skicka ansékan tillsammans med miljékonsekvensbeskrivningen
och limpliga rapporter till SSM:s systermyndigheter i Danmark
(Beredskapsstyrelsen), Finland (STUK) och Norge (Statens

strdlevern).

- Ta emot yttranden frin Beredskapsstyrelsen (Danmark), STUK
(Finland) och Statens strilevern (Norge).

- Begir underlag frin SKB for att underritta Europeiska kommis-
sionen enligt artikel 37 i Euratomférdraget.

- Taemot SKB:s underlag enligt artikel 37.

- Vidarebefordra SKB:s underlag enligt artikel 37 till miljs-
departementet.

- Taemot Europeiska kommissionens yttrande enligt artikel 37.

OECD/NEA har ocksd genom uppdrag av Strilsikerhetsmyndig-
heten tagit pd sig att genomfora si kallad oberoende granskning av
SKB:s platsvals- & metodvalsprocess samt redovisning av férvarets
lingsiktiga sikerhet.

Underlaget frin myndigheterna och de olika organisationerna
utgor sedan tillsammans med Strilsikerhetsmyndighetens egna utred-
ningsunderlag utgingspunkten f6r myndighets granskning av
ansokan.

Strilsikerhetsmyndighetens granskning av ansékan giller frigan
om tillstdnd att uppféra, inneha och driva anliggningarna. Myndig-
hetens provning enligt kirntekniklagen ir framfér allt inriktad pa
sikerhetsfrigor men myndigheten ska dven bedoma strilskydds-
frigor enligt strilskyddslagen.
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Strédlsikerbetsmyndighetens expertyttrande

Strélsikerhetsmyndighetens granskningsrapport avseende strilsiker-
heten 1 samband med tillstdindsprévningen har en mycket stor
betydelse f6r beddmningen av drendet. I forarbetena till miljs-
balken framhills sirskilt vikten av att sivil miljodomstolen som
berérd kommun har tllging till myndighetens granskningsrapport
vid sin behandling av ett ansékningsirende enligt miljobalken.”

Aven regeringen bér i samband med tilldtlighetsprévningen ha
ett sd bra underlag som mojligt f6r att kunna bedéma strilsiker-
heten vid driften av sddana anliggningar.

Beredningen av tilldtlighetsirendet bor ske samordnat sd att
savil miljodomstolen som berérd kommun har tillgdng till Strdl-
sikerhetsmyndighetens expertyttrande 1 drendet vid sina respektive
behandlingar av tilldtlighetsfrigan. Ett exemplar av yttrandet ska
dirfor sindas till miljsdomstolen samt till kommunfullmiktige i
den kommun som berérs av tillstindsirendet.

Sarskilt om successiv sikerbetsredovisning

Sikerhetsredovisning ir ett centralt begrepp fér kirntekniska
anliggningar virlden 6ver. Denna typ av dokument har en viktig
roll 1 bdde tillstdindsprovningsprocessen och sedan i olika skeden
frdn uppforande o6ver drifttagning till avvecklingen av anligg-
ningen. Detta innebir ocksd att innehillet 1 en sikerhetsredo-
visning forindras over tid. Inledningsvis med 6versiktlig och
konceptuell information {6ljt av en alltmer 6kad grad av precisering
for att innan provdrift piborjas detaljerat visa hur gillande krav pa
anliggningen och dess verksamheter har uppfyllts.

Som underlag till ansékan om att f8 uppféra en ny anliggning
behéver en forsta preliminir sikerhetsredovisning innehilla till-
rickliga uppgifter for att Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna
avgora om anliggningen och dess verksamhet kan férvintas bli
utformad och bedriven si att sikerhets- och strilskyddskraven
samt kraven pd fysiskt skydd uppfylls. Detta innebir att det
behéver finnas nédvindiga redogorelser foér anliggningens kon-
struktion och utférande samt 6vergripande konstruktions- och
sikerhetsanalyser som sammantaget visar hur kraven uppfylls.
Omfattning och detaljeringsgrad 1 detta skede av sikerhetsredo-

*! Se prop. 1997/98:90 5. 271.
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visningen varierar bl.a. beroende pd anliggningstyp, om det ir helt
nya och oprévade konstruktionsldsningar eller om det ir beprov-
ade l6sningar.

Granskning kommer att presenteras 1 tvd yttranden till regeringen
nir det giller de tv3 tillstdndsirendena och ett yttrande till miljddom-
stolen som giller remissirendet. De tvd kommuner som berors av
ansokningarna kommer ocks3 att {3 ta del av granskningsyttrandena.

Yttrandena baseras pd omfattande granskningsrapporter som 1
detalj beskriver resultaten frin granskningen.

I yttrandena ska det dven ingd en bedémning av om den miljs-
konsekvensbeskrivning som ingdr i ansékansunderlaget uppfyller
kraven enligt 6 kap. miljobalken och om den har upprittats i enlig-
het med de forfaranderegler som anges i 6 kap. miljobalken.
Yttrandena ska dessutom innehdlla en bedémning av sékandes
redovisning av hur de allminna hinsynsreglerna uppfylls (se nedan).
Dessutom ska yttranden frin andra organisationer och allminhet
som har inkommit 1 drendena sammanstillas och redogéras for.

Myndighetens granskningsyttranden utgdér underlaget for rege-
ringens provning enligt kirntekniklagen av ett slutférvarssystem for
anvint kirnbrinsle.

Forutsatt att Strlsikerhetsmyndigheten tillstyrker ansékning-
arna och foresldr att regeringen beviljar tillstdnd enligt kirnteknik-
lagen kommer myndigheten féresld regeringen att besluta om vissa
tillstdndsvillkor som innebir en stegvis provning fram till dess att
den planerade anliggningen kan tas i rutinmissig drift.

For bide inkapslingsanliggningen och slutférvaret fér anvint
kirnbrinsle kommer enligt Strilsikerhetsmyndigheten minst £5]j-
ande tillstindsvillkor att f6reslas:

- Att anliggningen fir borja uppféras forst efter att myndigheten
godkint en preliminir sikerhetsredovisning.

- Att anliggningen fir tas 1 provdrift forst efter att myndigheten
godkint en fornyad sikerhetsredovisning.

- Att anliggningen far tas 1 rutinmissig drift forst efter att myndig-
heten godkint en kompletterad sikerhetsredovisning.
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Huvudfdrhandlingen i miljddomstolen
Den inledande fasen i huvudférhandlingen

Parallellt med SSM:s beredning av tillstindsfrigan bereder miljs-
domstolen tilldtlighetsirendet infor regeringens tilldtlighetsprov-
ning. Som ett led 1 beredningsprocessen ska domstolen hilla huvud-
férhandling och direfter 6éverlimna sitt yttrande till regeringen. I
detta yttrande tillstyrker eller avstyrker miljodomstolen ansékan.”
Domstolen kan ocksd limna forslag till villkor som regeringen bor
faststilla.

I en inledande fas av huvudférhandlingen ir miljddomstolen
skyldig att ta stillning till om miljokonsekvensbeskrivningen upp-
fyller kraven enligt 6 kap. miljebalken.” Vid prévningen ska inne-
héllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och
yttranden beaktas. Resultatet av den prévningen ska sedan framgi
av domstolens yttrande i tillitlighetsfrigan till regeringen.

Samtliga omstindigheter i tillatlighetsfragan ska privas

Beredningen ska avse samtliga de omstindigheter som har betyd-
else for tillitlighetsfrigan.” Det finns inget hinder fér miljédom-
stolen mot att préva fragor som ror kirnsikerhet och strilskydd.

Frigestillningen kom upp till bedémning 1 ett mal 1 Miljo-
domstolen 1 Vinersborg. Domstolen hade att ta stillning till 1 vil-
ken omfattning som frigor om kirnsikerhet och strilskydd ska
provas enligt miljobalken nir kirnkraftverket vid Ringhals prov-
ades. Kirnkraftsforetaget gjorde gillande att dessa frigor i forsta
hand borde regleras av specialmyndigheterna — dévarande Statens
kirnkraftinspektion och Statens strilskyddsinstitut — med stéd av
kirntekniklagen och strilskyddslagen, och att en reglering dven
enligt miljobalken skulle medféra en dubbelprévning som skulle
kunna leda till motstridighet och otydlighet om vilka krav som
gillde for kirnsikerheten och strilskyddet vid kirnkraftverket.
Milet gick vidare till Miljoéverdomstolen.

Miljooverdomstolen fann — liksom miljodomstolen — att nigra
formella hinder mot att reglera frigor om kirnsikerhet och strél-
skydd i tillstdndet till kirnkraftverket enligt miljébalken inte fanns,

2 Jfr 21 kap. 7 § miljobalken.
336 kap. 9 § miljobalken.
** Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 235.
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utan att det nirmast var en limplighetsfriga. Med det 6vergripande
utredningsvillkor, som var féremdl {6r beddmning i mélet, och dir
tyngdpunkten kom att ligga pd en slutavvigning mellan nyttan av
de dtgirder som kunde aktualiseras vid tillimpningen av bista
mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken och kostnaderna fér
dessa enligt 2 kap. 7 § miljobalken, fann Miljoéverdomstolen att en
limplig balans dstadkoms mellan spec1almynd1gheternas mer detalj-
inriktade reglermg och den mer generella avvigning som domstolen
har att géra.”

Den samlade prévningen av storningskillor skapar férutsitt-
ningar fér en god helhetsbild av riskerna f6r miljén och minniskors
hilsa och ger samtidigt betydande férdelar nir det giller stril-
skyddskontrollen.

Rittsligt bindande principer och allméinna hinsynsregler

Verksamheten ska vara férenlig med de rittsligt bindande principer
och allminna hinsynsregler som framgér av 2 kap. miljobalken.
Dessa principer ir f6ljande:

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen dterfinns i 2 kap. 3 § miljobalken och inne-
bir att férebyggande dtgirder och andra forsiktighetsmitt ska vid-
tas sd snart det kan befaras att en viss 8tgird skulle kunna utgéra en
oligenhet for minniskors hilsa eller miljén. I den man kunskap om
sambandet mellan verksamheten och oligenheten saknas, men det
finns skil att anta att ett samband likvil foreligger, bor bristen pd
bevisning om orsakssamband inte frita verksamhetsutdvaren frin
skyldigheten att vidta de dtgirder som skiligen kan krivas.*

Kunskapskravet

I 2 kap. 2 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en 4tgird ska skaffa sig kunskap
om 1 vilken utstrickning verksamheten medfér oligenhet for
minniskors hilsa och miljén och hur sidana oligenheter kan

% Se Miljséverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363-06).
¢ Prop. 1997/98:45 del 1 s. 210.
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forebyggas eller begrinsas. Hur lngt skyldigheten stricker sig fir
rimligen variera med verksamhetens eller dtgirdens art och omfatt-
ning. Det dr naturligtvis skillnad p& vilka krav som kan stillas pd en
enskild persons kunskap om vardagliga &tgirders pdverkan pd
miljén och pd de krav som kan stillas pd den som avser att bedriva
industriell verksamhet. I foérarbetena anges emellertid att det ir den
eventuella effekten av en verksamhet eller dtgird, och inte vem som
vidtar dtgirden eller utévar verksamheten som ska vara avgérande
for vilken kunskap som behévs.”

Principen om béista mdjliga teknik

Principen om bista méjliga teknik &terfinns 1 2 kap. 3 § 1 miljo-
balken. For yrkesmissig verksamhet ska bista mojliga teknik
anvindas for att forebygga skador och oligenheter. *Teknik”
omfattar inte endast produktionsanordningar utan iven metoder
for produktion som utbildning och arbetsledning. Med bista méj-
liga teknik avses bide den anvinda teknologin och det sitt pa vilket
en anliggning utformas, uppférs, underhills, drivs samt avvecklas
och tas ur bruk. Tekniken miste frin teknisk och ekonomisk syn-
punkt vara industriellt mojlig att anvinda inom branschen ifriga.
Den ska vara tillginglig och inte bara férekomma pi experiment-
stadiet men behéver dock inte finnas i Sverige. Bedémningen om
vad som ir bista mojliga teknik innefattar dven det dvergripande
resultatet f6r miljon. Hinsyn bor t.ex. tas till rdvaror och energi-
forbrukning.”

SKB soker tillstdnd enligt KBS-3 metoden. Tillstdndsprévningen
omfattar inkapslingsanliggningen, transporterna frin Oskarshamn
till Osthammar samt anliggningen for slutférvaret. Syftet med
SKB:s ansokan ir att pd ett sikert sitt bli kvitt avfallet. Slutforvaret
ir en dtgird som syftar till att nd detta syfte och utgoér dirmed den
skyddsdtgird som ska bedémas med stdd av 2 kap. 3 § miljobalken.
Byggandet av bergrummet med dess konsekvenser f6r minniskors
hilsa och miljén ska ocksd provas enligt denna bestimmelse.

37 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 211.
% Prop. 1997/98:45 del 1 s. 216.
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Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken tillimpas vid anvind-
ning och forsiljning av kemiska produkter eller biotekniska orga-
nismer som kan befaras medféra risker fér minniskors hilsa eller
miljén. Principen begrinsar sig till att avse skyldigheten att undvika
sddana farliga imnen och beredningar som kan ersittas med mindre
farliga motsvarigheter.”

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen

Dessa bida principer féljer av 2 kap. 5 § miljobalken. Kretslopps-
principen innebir att vad som utvinns ur naturen ska pd ett
uthdlligt sdtt kunna anvindas, &teranvindas, &tervinnas och
bortskaffas med minsta mojliga resursférbrukning och utan att
naturen skadas. Hush8llningsprincipen har avseende rdvaror och
produkter ett nira samband med kretsloppsprincipen. Bista effekt
nds i samband med konstruktion och tillverkning. Principerna
tillimpas exempelvis genom att en resurs- och energisndl process
anvinds och genom 4teranvindning eller tervinning, varigenom ett
material kan komma till ny anvindning eller férvandlas till ny
rdvara. D3 minskas behovet att forbruka dndliga naturresurser sd att
dessa ricker dven for kommande generation. Det ir dven angeliget
att minska avfallsmingderna och dirmed omfattningen av deponier
liksom belastningen av skadliga imnen p& mark och vatten. For-
utom att hushilla med rivaror ir det av betydelse att hushilla med
energi. Dirfor bor alla verksamhetsutévare ha en effektiv energi-
anvindning och hushilla med energi.*

Lokaliseringsprincipen

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgdr att verksamheter och 3tgirder
ska lokaliseras till platser som ir limpliga med hinsyn till miljs-
balkens mal och dir minsta intrdng och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljon uppkommer. Valet av plats for slutférvaret har
stor betydelse for vilka miljostérningar som uppkommer. Verk-
samheter eller dtgirder ska siledes lokaliseras till platser som ir
limpliga. Limplighetsbedémningen bér ske med utgdngspunkt i

% Prop. 1997/98:45 del 1 s. 225-226.
* Prop. 1997/98:45 del 1 s. 222.
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balkens syfte, de grundliggande och sirskilda hushillningsbestim-

melserna samt férekommande miljokvalitetsnormer.*'

Skilighetsregeln

Slutligen finns en skilighetsregel 1 2 kap. 7§ miljébalken. Den
innebir att hinsynsreglerna ska tillimpas under foérutsittning att
det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sirskilt beaktas nyttan av skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmdtt jaimfort med kostnaderna for sddana dtgirder. En
sidan avvigning fir emellertid aldrig leda tll att en miljo-
kvalitetsnorm 4sidositts.

I motiven anges att hinsynsreglerna miste tillimpas si att inte
orimliga krav stills pd verksamhetsutévaren med hinsyn till den
effekt skyddsdtgirderna och forsiktighetsméitten kommer att ha pd
miljon och kostnaderna fér dessa 3tgirder. Nigonstans gir en
grins dir marginalnyttan f6r miljén inte uppviger de kostnader
som liggs ned pad forsiktighetsmétten.*

Vad giller bedémningen av var grinsen gir fér vad som kan
anses vara en orimlig kostnad ir utgdngspunkten att tillimpningen
av miljobalkens bestimmelser ska ske for att tillgodose miljo-
balkens mail. Huruvida kostnaden foér en dtgird ir orimlig ska
bedémas framfor allt med hinsyn till miljonyttan som 3stadkoms
genom dtgirden.

Vad giller yrkesmissig verksamhet stills krav pd att bista
mojliga teknik ska tillimpas. T dessa fall utgir bedémningen av vad
som dr ekonomiskt rimligt frdn branschférhillanden och inte den
aktuella verksamhetsutdvarens betalningsférméga.”

Domstolens yttranden till regeringen

Domstolens yttrande till regeringen ska innehilla ett stillnings-
tagande till SKB:s ansokan, dvs. om regeringen ska tillita den
ansokta verksamheten eller ej. Yttrandet kan ocksd innehilla for-
slag till villkor som regeringen bor faststilla i sitt beslut. Det ir d&
friga om villkor som har direkt betydelse for tilldtlighetsbeslutet.
Yttrandet innehdller ocksd en redogorelse for varfér domstolen

* Prop. 1997/98:45 del 1 5. 219.
“2 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 232.
# Prop. 1997/98:45 del 1 5. 232.
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kommit till det stillningstagande som man redovisat. Domstolens
skil grundas pd de hinsynsregler och andra regler som finns i
miljobalken. Dessa ir bindande f6r domstolen liksom ocksd for
regeringen.

Domstolen ska i sitt yttrande inte endast gora en saklig gransk-
ning av ansdkan utan ocksi en mer formell granskning. Har de
regler som giller sjilva forfarandet iakttagits? Av sirskilt intresse ir
reglerna om miljokonsekvensbeskrivningen som ir en del av sjilva
ansdkan (22 kap. 2 § 3. miljébalken).*

Regeringens tillatlighetsprovning
Tillatligheten ska prévas innan tillstdndsansokan provas

For vissa nya anliggningar och verksamheter giller att regeringen,
enligt 17 kap. 1 § miljobalken, ska préva tilldtligheten av dessa innan
tillstdndsansokan prévas. Regeringens tilldtlighetsprovning utgér
en naturlig del av prévningskedjan.

Det anges uttryckligen i paragrafen att det ska vara friga om nya
verksamheter som obligatoriskt ska prévas av regeringen. De anligg-
ningar och verksamheter det ir frigan om riknas upp i paragrafen.
Det giller stora infrastrukturprojekt som generellt sett har en
betydande miljépaverkan samtidigt som konkurrerande eller mot-
stridiga intressen mdste vigas samman for att ni den bista 16s-
ningen. Ofta kan enskilda intressen stillas mot allminna intressen
eller olika allminna intressen mot varandra.

Bland de verksamheter som riknas upp i paragrafen finns anglvet

“anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt kirntekniklagen”. Sdledes tillhor inkapslingsanliggningen och
slutforvaret for anvint kirnbrinsle de anliggningar som obligator-
iskt ska tillitlighetsprovas av regeringen. Aven om upprikningen
anger att det ir anliggningen som ska provas s foljer det av para-
grafens inledning att prévningen dven ska avse verksamheten som
sddan.

# Betriffande innehillet i en MKB se ovan under rubriken "Miljékonsekvensbeskrivningen”.

29



Tillstandsproévning enligt miljobalken och kirntekniklagen

Prévningsplikten géller viktiga sambillsintressen

Gemensamt for de verksamheter som omfattas av regeringens
obligatoriska prévningsplikt ir att de utgér viktiga sambhills-
intressen som bor 18sas utifrn ett nationellt perspektiv samtidigt
som de riskerar att skada minniskors hilsa, medfér stor omgiv-
ningspaverkan eller stora ingrepp 1 miljén och tar 1 ansprik
virdefulla naturresurser.” Konkurrerande eller motstridiga intres-
sen miste vigas samman for att den bista 16sningen ska kunna nis.
Ofta kan enskilda intressen stillas mot allminna intressen eller
olika allminna intressen mot varandra. Prévningen méste utformas
sd att en sd allsidig sammanvigning som mgjligt av olika hinsyn
kan dstadkommas.*

De bedémningar som ska goras omfattar ytterst politiska still-
ningstaganden dir det framstir som naturligt att regeringen har det
avgorande inflytandet 6ver huruvida verksamheten ska f8 komma
till stdnd eller inte.” Tillitlighetsprévningen ger regeringen ett
laingtgdende utrymme nir det giller att styra verksamheten 1 den
riktning som ir énskvird frin nirings-, energi-, arbetsmarknads-,
klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter.

Regeringens beslut 1 tilldtlighetsfragan dr bindande for miljodomstolen

I samband med prévningen kan regeringen besluta om sirskilda
villkor fér att tillgodose dven allminna intressen.*

Regeringens beslut ir 1 princip bindande f6r miljddomstolen.
Denna kan alltsd inte avsld en ansékan om tillstind till en verksam-
het som regeringen vid provning enligt 17 kap. funnit tilldclig.
Skulle emellertid domstolen finna att regeringen gjort nigot for-
mellt fel vid handliggningen kan domstolen inte anses vara skyldig
att utfirda ett tillstdnd.

Sammanfattningsvis innebir regeln enligt 17 kap. 1§ miljs-
balken att innan en ansékan om tillstdnd att uppféra en ny kirn-
teknisk anliggning provas, ska regeringen forst prova tillitligheten
av verksamheten som sidan.

* Prop. 1997/98:45 s. 215.

46 Prop. 1997/98:45 5. 437.

7 Se Stefan Rubensson, Miljobalken, del 3, s. 145.
* Jfr 17 kap. 7 § miljbalken.
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Hogsta forvaltningsdomstolen kan réttspriva regerings beslut

Regeringens beslut 1 tillitlighetsfrigan omfattas av lagen (2006:304)
om rittsprovning av vissa regeringsbeslut. Det dr Hogsta forvalt-
ningsdomstolen som efter ansékan om rittsprévning prévar om
regeringens avgorande strider mot ndgon rittsregel. Miljodom-
stolens prévning ir oberoende av den prévning som kan komma att
ske 1 Hogsta forvaltningsdomstolen och miljodomstolen behéver i
och for sig inte avvakta ett stillningstagande frdn Hogsta forvalt-
ningsdomstolen innan den sjilv tar stillning 1 tillstdndsfrdgan. Det
betyder att prévningarna kan komma att ske samtidigt. Bida
instanserna kan prova formella invindningar betriffande hanter-
ingen av drendet 1 regeringen. Skulle Hogsta férvaltningsdomstolen
finna att regeringens avgorande strider mot ndgon rittsregel, innan
domstolen tagit stillning till ansékan om tillstdnd, lir domstolen
vara bunden till detta beslut och férhindrad att utfirda tillstdnd.

Det kommunala vetot

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken fir regeringen tilldta kirntekniska
anliggningar endast om kommunfullmiktige 1 den kommun som
anliggningen ska lokaliseras till har tillstyrkt detta. Om det frin
nationell synpunkt dr synnerligen angeliget att verksamheten
kommer till stdnd finns det en undantagsmojlighet for regeringen
att bortse frin det kommunala vetot avseende anliggningar for
mellanlagring eller slutlig férvaring av kirnimne eller kirnavfall. I
detta fall dir en del av anliggningen (inkapslingsanliggningen)
ligger i Oskarshamns kommun och en annan del (slutférvaret) i
Osthammars kommun torde bida kommunerna ha formell méj-
lighet att ligga in sitt veto.

Miljodomstolens tillstandsprévning

Miljodomstolens prévning begrinsas alltsd till de fragor som inte har
provats av regeringen

Om regeringen har gett tillitlighet till verksamheten limnas
irendet ter till miljodomstolen fér beslut om tillstdnd. Regering-
ens beslut 1 tillitlighetsfrigan ir bindande fér den efterféljande
tillstdndsprévningen och domstolen ir i princip skyldig att utfirda
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tillstind.” Miljodomstolens prévning begrinsas alltsi till de frigor
som inte har prévats av regeringen.

Miljodomstolen dr provningsmyndighet i forsta instans

Miljddomstolen héller huvudférhandling och ir di prévnings-
myndighet 1 férsta instans. Domstolen ska prova alla utslipp och
storningar som den ansdkta verksamheten kan ge upphov till och
faststilla de villkor som behévs.” Det kan réra sig om villkor for
anliggandet av slutférvaret och driften och évervakningen av for-
varet. Villkoren kan t.ex. gilla tgirder fér att begrinsa buller,
vibrationer, utslipp till vatten och luft, transporter av bergmassor
och omhindertagande av massorna, transporter av det anvinda
kirnbrinslet till slutférvaret, men ocksd tgirder for fysiskt skydd
av anliggningen och andra dtgirder med inriktning mot sikerhets-
frigor. P4 motsvarande sitt kan &vriga delar av den ansdkta verk-
samheten villkorsregleras.

Vid prévningen har domstolen att generellt sett beakta féljande
frigor:

Tidsbegrinsning av tillstindet

Tillstdnd till miljofarlig verksamhet fir limnas fér begrinsad tid.”!
Enligt praxis™ ska tillstind i stérre utstrickning kunna tids-
begrinsas. Skilet ir att samhillets miljokrav dndras och skirps tack
vare teknisk utveckling och 6kad kunskap. Det framhills dock att
tidsbegrinsning 1 forsta hand bér tillimpas pd stora verksamheter
som har en kraftig miljopaverkan.

*Se ovan under rubriken “Regeringens tillitlighetsprévning”. .

0 Se prop. 1997/98:45, s. 435-436 och 443, MOD 2006:44 och RA 2008 ref. 89, RR den
27 maj 2010 m&l nr 1989-08.

3122 kap. 27 § férsta stycket miljobalken.

>2 Miljs6verdomstolens dom 2001-02-03, mil nr M 8782-99.
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Villkor

Ett tillstind till miljfarlig verksamhet fir férenas med villkor.”
Villkoren ska spegla den tillitlighetsbedémning som gjorts och
innebir att hinsynsregler och andra regler som giller enligt miljs-
balken far sitt konkreta innehall.

Vid utformningen av villkoren bér domstolen beakta att de ska
kunna utgéra grund for beddmningen av huruvida en 6vertridelse
har begitts och i s3 fall ocksd ska kunna ligga till grund for pafél)-
der enligt miljébalkens sanktionssystem.** Ovriga frigor som ska
beaktas ir att tillstdndet inte meddelas 1 strid med gillande plan-
bestimmelser, att de inte medverkar till att en miljokvalitetsnorm
overtrids.

En grundliggande forutsittning for att tillstindsmyndigheten
ska kunna meddela villkor ir att verksamhetsutévaren har faktiska
och rittsliga méjligheter att ritta sig efter dem.

En svdrighet nir domstolen ska skriva villkor fér tillstdndet kan
vara avgrinsningen mellan vad som ska anges i1 miljodomstolens
dom och vad som ska anges 1 Strilsikerhetsmyndighetens reglering
av verksamheten. Ndgon formell begrinsning fér domstolen utéver
reglerna 1 miljobalken finns inte, si i princip kan miljddomstolen
skriva villkor om allt som man anser nédvindigt, men i praktiken
forestiller vi oss att ndgon sort balans miste dstadkommas mellan
domstolens och Strilsikerhetsmyndighetens reglering av verksam-
heten.

Frigan om denna avgrinsning har varit uppe till bedémning 1 ett
avgérande frin Miljooverdomstolen. Viss vigledning kan himtas
frin detta avgérande.” Vi forestiller oss att den mer detaljerade
regleringen av frigor som giller strilsikerheten avgors av Stril-
sikerhetsmyndigheten.

Stillande av sikerbet

Tillstand till miljofarlig verksamhet fir f6r sin giltighet goras bero-
ende av att den som avser att bedriva verksamheten stiller sikerhet
for kostnaderna for det avhjilpande av en miljéskada och de andra
dterstillningsitgirder som verksamheten kan féranleda.”® Det giller

3316 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

% Prop. 1997/98:45 del 25. 204,

% Se Miljsdverdomstolens dom MOD 2006:70 (M 3363).
% 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken.
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dock inte for stat, kommun, landsting eller kommunalférbund. Inte
heller den som ir skyldig att betala avgift eller stilla sikerhet enligt
lagen (2006:647) om finansiella 8tgirder f6r hanteringen av rest-
produkter frin kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen) behover
stilla sikerhet for &tgirder som omfattas av sddana avgifter och
sikerheter. SKB som betalar avgift och stiller sikerheter enligt
finansieringslagen behover alltsd inte stilla sikerheter for avhyjilp-
ande av en miljéskada och de andra iterstillningsdtgirder som
verksamheten kan féranleda.

Sékandens vandel

Tillstdnd till miljofarlig verksamhet kan vigras den som inte har
fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare tillstdnd, godkinnande eller
dispens.”” Detsamma giller nir nigon tidigare har underlitit att
ansoka om nodvindigt tillstind, godkinnande eller dispens.

De som inte har fullgjort sina skyldigheter vid en typ av verk-
samhet kan sdledes f3 avslag pd en tillstindsansokan vid en helt
annan typ av verksamhet. Tillstdnd kan dock vigras endast om det
finns anledning att befara att missférhillandena kan komma att

upprepas.”

Foljdverksambeter

Vid tillstdndsprévningen enligt miljobalken ska hinsyn tas till
andra verksamheter eller sirskilda anliggningar som kan antas bli
behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pd ett indamals-
enligt sitt.” Exempel pd vad som avses kan vara vigar och kraft-
ledningar. Hinsyn kan idven tas till farliga transporter som ska ske
till och frdn den prévade verksamheten.® Just transporterna till
slutférvaret kan behdva 6vervigas sirskilt av domstolen.

%716 kap. 6 § miljobalken.
> Prop. 1997/98:45 del 2 s. 207.
%916 kap. 7 § miljobalken.
5 Prop. 1997/98:45 del 2 s. 208.
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Undersokningar och dtgirder

Tillstdnd till miljofarlig verksamhet far férenas med skyldighet att
utféra eller bekosta

1. sirskild undersékning av berért omride,

2. sirskilda 8tgirder for att bevara berért omride, och

3. sirskilda itgirder foér att kompensera det intring i allminna
intressen som verksamheten medfor.

Den som drar nytta av ett tillstindsbeslut kan av miljdédomstolen
3liggas att utfora eller bekosta undersdkningar av det omride som
paverkas av verksamheten, dtgirder for att bevara detta omride
eller dtgirder for att gottgora det intrdng som verksamheten med-
tor. Vid bedémningen av om villkor ska meddelas har det betydelse
hur allvarligt intring som verksamheten medfér, samt vilken nytta
som dtgirderna medfor.*

Verkstillighetsforordnande

Nir det finns skil till det f&r miljddomstolen besluta att tillstindet
till en verksamhet fir tas 1 ansprdk dven om domen inte har vunnit

laga kraft.®

Miljokonsekvensbeskrivningen

Kirnteknisk verksamhet férutsitts alltid medféra betydande miljo-
paverkan. Detta fir en sirskild betydelse nir det giller omfatt-
ningen av en miljokonsekvensbeskrivning och férfarandet for att ta
fram en sddan.®

Prévotidsforfarande

Domstolen kan skjuta upp avgérandet av vissa villkor, om verk-
ningarna av verksamheten inte kan férutses med tillricklig siker-
het, och 1 stillet meddela provisoriska féreskrifter. Domstolen
beslutar d8 om en provotid med redovisning av de prévotidsupp-

! Prop. 1997/98:45 del 2 s. 208.
62 Jfr 22 kap. 28 § miljobalken.
 Se forordningen (1998:905) om miljskonsekvensbeskrivningar.
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gifter som behdvs for att domstolen ska kunna faststilla slutliga
villkor. S3 gjordes t.ex. vid prévningen av Ringhals kirnkraftverk.**

Regeringens tillstandsprovning enligt kdrntekniklagen

Prévningen enligt kirntekniklagen sker samordnat med
tllatlighetsprovningen enligt miljobalken

Regeringens provning enligt kirntekniklagen sker som tidigare
nimnts samordnat med regeringens tillitlighetsprévning enligt
miljobalken. Underlaget f6r prévningen enligt kirntekniklagen utgir
fran Strilsikerhetsmyndighetens yttrande.

Tillstandet stélls till en given innebavare som inte utan ny
tillstandsprovning far éverldta tillstandet till ndgon annan

Tillstdnd att driva 1nkapshngsanlaggn1ngen och slutférvaret for
anvint kirnbrinsle stills till en angiven innehavare namhgen SKB.
Tillstdndet att driva giller alltsd enbart SKB och ingen annan. I
samband med ansdkan om tillstdnd s& provas sokandens sak-
kunskap och férutsittningar 1 dvrigt att bedriva verksamheten pd
ett betryggande sitt. Vidare proévas sokandens mojligheter att fort-
16pande uppritthilla sikerheten och strilskyddet.®

Av forarbetena till kirntekniklagen framgar, att med hinsyn till
den vikt som 1 ett tillstdndsirende mdste liggas vid en sokandes
forutsittningar att uppfylla de krav som stills pd verksamheten, fir
en tillstdndsinnehavare inte utan vidare &verldta ett givet tillstind
pd nigon annan. Om 6verlitelse sker av en kirnteknisk anliggning
méste den nye innehavaren soka tillstdnd enligt kirntekniklagen for
att inneha och driva anliggningen. Motsvarande regler finns inte
enligt miljobalken dir tillstindet giller verksamheten som sddan
och inte i férsta hand innehavaren iven om kunskapskravet giller
for den som bedriver verksamheten.

“Se's. 24.
6 Se prop. 1983/84:60, s. 84.
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Stegvis provning av komplexa anliggningar som tar ling tid att
genomfora

Konstruktion, uppférande och drifttagning av kirntekniska anligg-
ningar som ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle och andra kom-
plexa anliggningar dir joniserad strilning miste beaktas, ir proces-
ser som tar ldng tid att genomféra. Beroende av anliggningstyp
finns vanligen inte detaljkonstruktionsunderlagen framtagna vid
ansokningstillfillet. Dessutom kan tinkta konstruktionslésningar
komma att férindras under tiden.

Vidare kan problem uppkomma under uppférande- eller anligg-
ningsindringsfasen som leder till att andra losningar maste till-
gripas. Det idr dirfér nédvindigt med en stegvis prévning, vilket
dven rekommenderas av IAEA och dessutom ir i enlighet med
internationell praxis sedan ldng tid. S&vil regeringens tillstinds-
villkor som myndighetens féreskrifter behéver siledes vara utform-
ade sd att de stddjer en sidan stegvis prévning.

Med tillstdndsvillkor enligt ovan och Strilsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter kommer en fortsatt prévning 1 samband med
uppforande av nya anliggningar och tillstdndspliktiga férindringar
av befintliga anliggningar att bestd av f6ljande huvudsakliga steg:

1. Granskning och beslut i friga om godkinnande av en mer
utvecklad preliminir sikerhetsredovisning, in den forsta redo-
visning som bifogades tillstdndsansokan, som grund for detalj-
konstruktion och uppférande av en ny anliggning eller
tillstdndspliktig dndring av en befintlig anliggning. Vid denna
granskning kontrolleras att myndighetens foreskrifter om
sikerhet, strilskydd och fysiskt skydd, och som har biring pd

konstruktionen och utférandet, kommer att kunna uppfyllas.

2. Granskning av organisatoriska, personella och administrativa
férutsittningar att upphandla anordningar och genomféra
anliggningsarbeten 1 den omfattning och med den kvalitet som
foljer av den preliminira sikerhetsredovisning som myndig-
heten har godkint. I detta steg ingdr iven granskning av &t-
girder for fysiskt skydd under uppférandefasen. Vidare ingir
granskning av preliminira planer {ér en framtida avveckling av
anliggningen. Dessa granskningar ligger till grund f6r myndig-
hetens beslut 1 friga om godkinnande att {8 borja uppfora en ny
anliggning. Direfter sker en l6pande uppféljning av anligg-
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ningsarbeten som del av underlagen infér stillningstaganden 1
pafoljande steg.

3. Granskning och beslut i friga om godkinnande av en férnyad
sikerhetsredovisning som &terspeglar anliggningen som den har
blivit byggd eller indrad och som visar hur stillda krav har
uppfyllts. T detta steg ingdr dven granskning av de sikerhets-
tekniska driftférutsittningar och instruktioner som ska vara till
ledning f6r driftpersonalen samt granskning av provdrift-
program och granskning av program f{ér utbildning av drift-
personalen. Dessutom ingdr granskning av planer fér fysiskt
skydd och for beredskap att ta omhand stérningar och haverier.
Dessa granskningar ligger till grund fé6r myndighetens beslut i
friga om godkinnande av att ta anliggningen 1 provdrift. Dir-
efter sker en l6pande uppféljning av provdriften som del av
underlagen infér stillningstaganden 1 pafoljande steg.

4. Granskning och beslut i friga om godkinnande av en siker-
hetsredovisning som har kompletterats med erfarenheter frin
provdriften, och férsta revisionsavstillningen 1 de fall detta blir
aktuellt. Dessutom ingdr granskning av de sikerhetstekniska
driftférutsittningarna och instruktioner som har kompletterats
med erfarenheter frin provdriften. Dessa granskningar ligger till
grund fér myndighetens beslut i friga om godkinnande av
rutinmissig drift.

Majligheterna for olika sakagare att dverklaga besluten
Vem far dverklaga enligt miljobalken

Dom eller beslut som rér inkapslingsanliggningen eller slutférvaret
for anvint kirnbrinsle far verklagas av:*

- den som domen eller beslutet angdr, om avgoérandet har gt
honom eller henne emot,

- en lokal arbetstagarorganisation som organiserar arbetstagare i
den verksamhet som avses med beslutet,

- den myndighet, kommunala nimnd eller annan som enligt vad
som ir sirskilt foreskrivet i balken eller 1 féreskrifter meddelade
med stdd av balken har ritt att 6verklaga.

6 Jfr 16 kap. 12 § miljobalken.
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Ritt att dverklaga har ocksd en ideell férening eller en annan juridisk
person som

1. har tll huvudsakligt dandamdl att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verk-
samheten har allminhetens st6d.*

Det kan vara intressant att nimna att Sveriges Fiskares Riks-
forbund inte har ansetts ha ritt att 6verklaga ett tillstind till en
vindkraftanliggning med st6d av denna bestimmelse.” Inte heller
politiska partier har ansetts ha denna ritt.*”

Miljdorganisationernas klagoritt omfattar ocksd bestimmelser
som finns i ett tillstind, inbegripet villkor férenade med tillstindet
och uppskjutna frigor, samt domar genom vilka ett tidigare till-
stdnd har omprévats. Miljdorganisationen kan ocksd éverklaga en
tillstdndsdom for att fi beslutat ett villkor som inte finns 1 till-
stdindet men organisationen anser nédvindigt.

Den som vill éverklaga med stdd av forsta eller andra stycket
ska gora det innan tiden f6ér verklagande har gitt ut for parterna
och sakigarna.

Miljdorganisationers ritt att 6verklaga avser bara klagoritten;
organisationerna har diremot inte nigon ritt att vicka talan 1 mél
eller irenden (taleritt), inte heller att formellt vara part i redan
inledda processer.

Domar och beslut vinner laga kraft mot miljéorganisationer
samtidigt som mot parter och andra sakigare, utan att avgdrandet
behover delges organisationen.

¢ Jfr 16 kap. 13 § miljsbalken.
¢ MOD 2008:28 (m3l nr. M294-08).
¢ Bengtsson m.fl. i Miljobalkskommentaren s. 16:31.
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Vad ar overklagbart i miljobalksprocessen

Om man med utgdngspunkt i den process for tillstdndsprévning
som vi beskrivit funderar 6ver vad i processen som kan 6verklagas
kommer man fram till f6ljande:

Regeringens beslut att bifalla SKB:s ansékan kan bli féremal fér
rittsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen efter begiran av en
enskild som varit part 1 drendet hos regeringen, men ocksd av den
eller dem som utan att ha varit part i regeringsirendet indd skulle
ha haft ritt att f8 sin sak provad 1 domstol enligt Europa-
konventionen om minskliga rittigheter.” En sddan miljéorganisa-
tion som anges i 16 kap. 13 § miljébalken kan ocksd anséka om
rittsprovning hos Hogsta férvaltningsdomstolen.”! Ansékan om
rittsprovning ska ges in inom tre méinader frin beslutet. Andrar
domstolen inte regeringens beslut stdr det fast.

Miljsdomstolens tillstdndsbeslut kan 6verklagas till Miljoover-
domstolen. Overklagandet giller framfor allt villkoren for till-
stindet. Men dven formella handliggningstrigor kan bli foremal for
overklagande. Till denna grupp av frigor hor innehillet 1 miljo-
konsekvensbeskrivningen. Som HD slagit fast ir miljokonsekvens-
beskrivningen en processférutsittning.”” Det innebir att bdde han-
teringen av miljokonsekvensbeskrivningen och innehéllet i den
méste uppfylla miljobalkens krav. Gor den inte det finns inte for-
utsittningar foér att prova tillstindsansékan. Antingen ska den
kompletteras eller om bristerna ir visentliga ska ansékan avvisas.

Miljsoverdomstolen dverprévar miljddomstolens dom om prov-
ningstillstind meddelas. Och Miljoéverdomstolens dom kan bli
foremal f6r HD:s prévning om provningstillstind meddelas.

7°Se RA 1999 ref. 27.
7! Se ovan under rubriken "Regeringens tilltlighetsprévning”.
72NJA 2009 s. 321, se ovan under rubriken "Miljskonsekvensbeskrivningen”.
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Svensk kirnbrinslehantering AB (SKB) limnade i mars 2011 in an-
sokningar enligt dels miljobalken, dels lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet (kdrntekniklagen) om att fi uppfora, inneha och driva ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle i Osthammars kommun. Ansokan
avser dven en anldggning i Oskarshamns kommun dir brinslet ska
kapslas in inf6r deponering i slutférvaret.

Ansokan om tillstind enligt miljébalken limnas till miljsdom-
stolen vid Nacka tingsritt och ansékan om tillstind enligt kirn-
tekniklagen limnas till Stralsikerhetsmyndigheten.

Syftet med denna rapport ir att oversiktligt beskriva den rittsliga
processen for hur ansdkningarna kommer att hanteras fran det att
SKB paborjar arbetet med att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning
for verksamheten, fram till provningen av ansokan. I beskrivningen
av den rittsliga processen lyfter forfattarna fram en del problem vid
tillimpningen av lagstiftningen som myndigheterna méste ta still-
ning till.

Rapporten finns tillginglig pa www.karnavfallsradet.se och kan
dven bestillas hos karnavfallsradet@environment.ministry.se.

Statens rad for kirnavfallsfragor — Kirnavfallsridet — ar en fri-
stdende vetenskaplig kommitté inom Miljédepartementet. Radets
ledaméter har sakkunskap inom teknik, naturvetenskap, etik och
samhallsvetenskap.

Radets uppgift ar att ge regeringen rad i fraigor om kirnavfall och
rivning av kiirntekniska anliggningar. Radet ska utreda och belysa vik-
tiga frigor inom kirnavfallsomradet bland annat genom utfragningar
och seminarier, och skapa férutsittningar for sa vil underbyggda rad

till regeringen som mojligt.
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