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Rekommendation om genomforande — Naturvardsverkets
forslag till anmalningsplikt vid renovering och rivning av fastighet
med material som innehaller f-gas och ODS

Implementeringsradets rekommendation om genomfdérande

e Implementeringsradet bedomer att den foreslagna
anmailningsplikten utgor en overimplementering av EU-ritt som
gOr att svenska foretag far hogre kostnader och 6kad administrativ
bérda, vilket kan paverka den svenska konkurrenskraften negativt.

e Radet rekommenderar att férslaget till ny anmilningsplikt
omprévas. Andra atgirder dn regler om anmilningsplikt bor
overvigas for att kravet pa sirskild aktsamhet ska fa effekt, t.ex.
informationsinsatser och vigledningar om vad aktsamhetskravet

kan innebara.

Aktsamhetskravet i sig innebir 6kade fullgérandekostnader men
att foretagen slipper anmilningsplikten innebdr att en 6kad
regelborda och 6kade administrativa kostnader undviks.

e  Om en anmilningsplikt 4nda skulle bedomas nédvindig gor radet
bedémningen att syftet skulle kunna uppnas med mindre
administration och till lagre kostnader for foretagen om
rapporteringen i stillet inordnades i redan befintliga processer,
t.ex. kravet pa miljdinventering infér rivning.




Implementeringsradets uppgift

Implementeringsradet har i uppgift att bista regeringen i arbetet med att
starka svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering
6ver miniminivan och motverka omotiverade regelbérdor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomférande
av EU:s regelverk 1 svensk ritt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran
ett foretagsperspektiv.

Implementeringsradet ska limna underlag och rekommendationer till
regeringen, dels som bidrag till svenska stindpunkter i férhandlingar, dels
om hur EU-rittsakter kan genomféras i svensk ritt pa ett satt som inte ar
mer lingtgdende ur ett foretagsperspektiv 4n vad rittsakterna kriver.

Berorda EU-rattsakter

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 om fluorerade
vixthusgaser (f-gasférordningen) och Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/590 om dmnen som bryter ned ozonskiktet (ODS-
férordningen) har reviderats. De nya EU-férordningarna tridde i kraft den
11 mars 2024.

Mal och syfte med EU-rattsakterna

Det primira syftet med de skirpta bestimmelserna om f-gaser och ODS ir
att ytterligare minska utsldppen av vixthusgaser med stor paverkan pa
klimatet. Avsikten dr dven att forbattra genomférande och 6vervakning samt
Oka tydligheten 1 hur reglerna ska tillimpas.

Var i processen befinner sig implementeringen?

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet f6r 2024 i uppdrag att analysera och
toresla nodvindiga forfattningsiandringar till f6ljd av revideringen av
torordningarna.

Naturvardsverket har i en skrivelse till regeringen den 30 september 2024
redovisat sina forslag till forfattningsandringar. I skrivelsen har verket limnat
ett stort antal forslag pa forfattningsiandringar. Skrivelsen med de féreslagna
torfattningsandringarna har varit ute pa remiss av Klimat- och
niringslivsdepartementet for synpunkter fram till den 14 februari 2025.
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https://regeringen.se/remisser/2024/11/remiss-av-naturvardsverkets-skrivelse-forslag-till-forfattningsandringar-till-foljd-av-eus-reviderade-forordningar-om-fluorerade-vaxthusgaser-och-ozonnedbrytande-amnen/

Ansvarigt departement

Klimat- och niringslivsdepartementet

Problembeskrivning ur ett svenskt féretagsperspektiv

Ett av forslagen pa forfattningsandringar som Naturvardsverket limnar ir en
ny anmalningsplikt innan yrkesmaissig renovering och rivning far paborjas av
fastigheter med byggmaterial som bestar av skumpaneler och som innehaller
skumplast med de f-gaser eller ODS som pekas ut i EU-férordningarna.
Detsamma giller skumplast i laminerade skivor som installerats i halrum eller
uppbyggda strukturer i byggnader. Anmalningsplikten foreslas inforas i
torordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

EU-f6érordningarna stiller krav pa sirskild aktsamhet, men innehaéller inga
krav pa anmalningsplikt. Naturvardsverkets forslag innebir dirmed en
overimplementering i svensk lagstiftning utéver vad som krivs i EU-
rittsakterna.

Forslaget om anmilningsplikt bygger pa resonemang kring likheter med
hanteringen av asbest i Sverige, vilket r6r hilsoskydd, samtidigt som
Naturvardsverket konstaterar att kraven om aktsamhet som féljer av EU:s
ODS- och f-gasforordningar har grund i miljoskydd.

Naturvardsverket anger att syftet med en anmilan bland annat ir att tillsyns-
myndigheterna ska fa vetskap om rivningsatgirderna och hur utféraren avser
att ta hand om avfallet. Detta kan da ligga till grund f6r behovsstyrd tillsyn.

Naturvardsverket beaktar inte i resonemanget ovan att for vissa amnen
(CFC-amnen) galler redan att dessa ska redovisat till kommunerna enligt
befintliga mallar f6r miljéinventering. For dessa dmnen skulle férslaget
innebira en dubbel anmilningsplikt till samma tillsynsmyndighet.

Naturvardsverket for i sin skrivelse inga resonemang om att forslaget till
anmalningsplikt gar utéver vad EU-rattsakterna kriver och dirmed skulle
innebira en 6verimplementering. Verket anger att de foreslagna
torfattningsandringarna bedoms 6verensstimma med EU-ritten.

Naturvirdsverket foreslar dven en miljosanktionsavgift for underlatelse att
anmila yrkesmissig rivning eller renovering av fastigheter med visst
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byggmaterial innehéllande f-gaser och ODS. Férslag pa avgift ar 5000 kr.
Det anges ocksa att avgiften kan sittas nagot hogre.

Naturvirdsverkets foreslar inte nagon integrering av anmilningsplikten
i befintliga processer. Genom att anvinda redan befintliga processer skulle
de 6kade administrativa kostnaderna for féretagen kunna motverkas
samtidigt som syftet uppnis.

Implementeringsradets analys

Implementeringsradet bedémer att forslaget till implementering
sammantaget har stor pa verkan pa manga svenska foretags regelbérda och
administrativa kostnader.

Ber6rda branscher och féretag

Forslaget far enligt Naturvardsverket frimst konsekvenser for byggbolag och
andra hantverkare. Det finns enligt SCB:s foretagsdatabas ca 123 000 féretag
1 byggbranschen (SNI 41-43) som helhet (2024). De flesta foretag i
branschen synes komma att ber6ras pa nagot sitt av férordningen och den
foreslagna anmilningsplikten. Aven byggherrar, som inte omfattas av
totalsiffran ovan, kan komma att beréras. De féretag som paverkas ér i
huvudsak mikro-, sma och medelstora foretag. Bland byggforetagen hade 87
procent hogst fyra anstillda 2022.

Konsekvenser fér svenska foretag

Eftersom skumplaster m.m. som omfattas av forslaget férekommer i en rad
olika byggmaterial och byggprodukter dr en uppskattning fran
Byggforetagens sida att ca 35—40 procent av alla byggprojekt 1 Sverige ar
sadana projekt som kan komma att omfattas av anmailningsplikten.
Byggforetagens uppskattning bygger pa hur stor andel av alla byggprojekt i
Sverige som ir av projekttypen ombyggnad, underhall, rivning och sanering.

Okade administrativa bérdor

Anmilningsplikten medfor att innan ett foretag far paborja renovering eller
rivning av fastigheter med byggmaterial som omfattas av EU-férordningarna
maste en anmilan goras till tillsynsmyndigheten. Anmalan ska innehalla
uppgifter om avfallskod, mingd avfall, hur materialet avses transporteras
bort och till vilken atervinningsanlidgegning. Anmalningskravet medfor dels
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tidsatgang for att sammanstalla uppgifterna ovan, dels att sjilva byggarbetet
inte far paborjas innan anmilan ér gjord.

Implementeringsradet noterar att Naturvardsverket inte gjort nagra
uppskattningar av den totala tidsatgang som féretagen maste rikna med for
dokumentation och registrering av de uppgifter som efterfragas.

Okade kostnader for foretagen

Kostnaden per registrering ar svar att uppskatta eftersom den kommer bero
av omfattningen pa renoveringen eller rivningen. Dessutom ska anmilan ske
infor varje enskild renovering eller rivning som omfattas av anmalningsplikt.
Det innebir att ett och samma foretag kan behéva genomféra flera separata
anmailningar, och till flera olika kommuner med sinsemellan olika
forfaranden. Sammantaget innebir detta en pataglig kostnad och
administrativ bérda f6r byggbranschen.

Foretagen kommer dven behova betala tillsynstaxa till kommunerna de ar
verksamma i. Naturvardsverket noterar att taxan kommer variera over

landet, utifran respektive kommuns modell, men uppskattar den till 700—
1400 kt.

Paverkan pa det svenska niringslivets konkurrenskraft
Anmilningsplikten med tillh6érande sanktionsavgifter innebir att stringare
efterlevnadsmekanismer pafors svenska foretag an vad som dr nédvandigt
tor ett korrekt inforlivande av EU-férordningen.

Forutom okad regelborda och 6kade administrativa kostnader leder en
overimplementering till konkurrensnackdelar for svenska foretag jamfort
med konkurrenter i andra EU-linder.

Nigon jamforelse presenteras inte i skrivelsen kring hur jamférbara EU-
linder planerar att genomféra det som anges 1 de aktuella férordningarna om
sarskild aktsamhet. Implementeringsradet vill dock uppmirksamma
Bygoforetagens remissvar, av vilket det framgar att de inte kinner till nagot

annat medlemsland som avser inféra motsvarande anmailningsplikt.
Implementeringsradets egna kontakter har indikerat att det inte planeras for
separata anmalningsforfaranden i Danmark eller Finland.
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https://byggforetagen.se/app/uploads/2025/02/250211-KN202408191-Byggforetagen.pdf

Moijliga alternativa lI6sningar som gor forslaget mindre ingripande
Eftersom EU-rittsakterna inte innehaller nagra krav pa anmilningsplikt
finns det utrymme att 6verviga andra alternativ dn nya regler for att fa
genomslag for kravet pa sirskild aktsamhet utéver det som framgar av

rattsakterna.

Ett alternativ som borde 6vervigas ar informationsinsatser och vigledningar

riktade till de verksamheter som omfattas av aktsamhetskravet.

Naturvardsverket har dock inte redogjort f6r nagot alternativ till regler.
Verket redogor framst for alternativa regleringslésningar som innebar
ytterligare stringare krav sdsom att ocksa omfatta privatpersoner, att infora
tillstandsplikt och att endast yrkesmassiga far renovera och riva i materialet.
Ett 6vervagande gors om att ett alternativ skulle kunna vara att dndra i Plan-
och bygglagen (PBL), exempelvis i gillande krav pa rivningslov. Detta
avfirdas dock dels med hanvisning till att Naturvardsverket inte kan féresla
en sadan andring da verket inte ansvarar f6r PBL, dels anges att det troligen
beho6vs en storre analys av vilka anpassningar av PBL som lampligen kan
goras 1 forhallande till EU-férordningarna.

Implementeringsradet vill sirskilt uppmirksamma att Naturvardsverket
bedomer att det finns en osikerhet kring vilken effekt forslaget till
anmalningsplikt forvintas fa (se remissens avsnitt 10.5.4). Verket ser en risk
att forslaget till stor del endast nar de seridsa aktérer som hanterar materialet
korrekt 1 dagslaget, medan aktérer som hittills har valt att bortse fran kraven
vinner storre konkurrensfordelar gentemot de seriosa aktorerna.

Ndgon analys gors inte heller av om aktsamhetskravet skulle kunna
integreras i redan befintliga och etablerade processer, t.ex. kravet pa
materialinventering infér rivning. En integrering i befintliga processer skulle
kunna begrinsa de 6kade administrativa kostnaderna for foretagen samtidigt
som syftet uppnas. Ett annat alternativ skulle kunna vara att, i stéllet for en
separat anmilan, ligga till en ruta f6r f-gaser/ODS i den blankett och
rapportering som redan gors till respektive kommun. Se exempel pa blankett.
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-rivningsavfall/materialinventering-och-sortering/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/bygg--och-rivningsavfall/materialinventering-och-sortering/
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/66d4813a-040f-4de1-856a-7eba9e9b2de9/Blankett-inventering+Rivning-milj%C3%B6RA9074.pdf?MOD=AJPERES

