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Sammanfattning

Trots jamstélldhetspolitiska malséttningar om foretagande pa lika och jdmstillda villkor mellan
kvinnor och mén har dessa malsdttningar inte uppnatts. Foretagandet i Sverige &r fortsatt
ojamstdllt. Mian &ger mer dn 70 procent av svenska foretag, har dubbelt sd hoga
kapitalinkomster som kvinnor och har varaktigt och lingsiktigt premierats i tillgdng till
foretagsfinansiering. Den samlade bilden fran svenska och internationella forskningsstudier
visar att foretagande kvinnor mdter strukturella hinder i alla centrala finansieringssystem:
bankfinansiering, privat riskkapital och offentlig foretagsfinansiering som min inte moter.
Monstren dr konsekventa, ldngvariga och bestdr dven ndr kvinnors och mins fOretag ar
jamforbara och ansdkningar och anstringningar ér liknande. Det innebér att finansieringsgap
mellan foretagande kvinnor och mén bor forstds som en effekt av ett systemfel som
reproduceras genom institutionella strukturer, etablerade beddmningspraktiker och stereotypa
konsnormer. Att tgirda dessa snedvridande strukturer, praktiker och normer ar centralt for att
sdkerstélla lika finansieringsvillkor for foretagande kvinnor och min, ekonomisk jamstélldhet
och for att ta tillvara den entreprendrskapspotential som foretagande kvinnor kan bidra med.
Att inte vidta atgidrder innebdr att fortsatt systematiskt begrinsa kvinnors foretagande. Sex
atgdrdsomraden med delatgérder rekommenderas dédrfor nedan 16pande och inkluderar: 1. Stélla
krav pa att myndigheters analys av kvinnors foretag baseras pa faktiskt dgande, 2. Stélla krav
pa utjamning av skillnader 1 tillgéng till privat foretagsfinansiering och tilldelning av offentlig
foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital) mellan kvinnor och min, 3. Stilla krav pa
konsuppdelad statiskt vid utvérdering av tillgang till bdde privat foretagsfinansiering och
offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital), 4. Stdlla krav pa tillsyn av
efterlevnad av jamstélld tillgéng till privat och offentlig foretagsfinansiering mellan kvinnor
och min, 5. Atgirda skeva fordelningsnormer mellan branscher som varaktigt begrinsar
foretagande kvinnors tillgéng till offentlig foretagsfinansiering, 6. Motverka inflytandet av
genusstereotypa forestéllningar vid finansiering av foretagande kvinnor och mén.

Kvinnors foretagande ir viktigt for ekonomisk jaimstilldhet, inflytande och niringslivets
tillvaxt

Kvinnor dger mindre dn 30 procent av svenska fOretag, varav ca 38 procent av enskilda
ndringsverksamheter och 25 procent av aktiebolag, vilket &ven aterspeglas 1 ldgre
niringsinkomster och kapitalinkomster!. Enligt Jimstilldhetsmyndigheten (2025:20) har
kvinnor i genomsnitt 35 procent ldgre ndringsinkomster &n mén och enligt SCB (2021) har

' Jamstalldhetsmyndigheten (2025:20). Fler sétt att framja kvinnors foretagande. Kartlaggning av atgérder fran
andra lander for att frimja kvinnors fortagande. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/yznpk3h4/rapport-
2025-20-fler-satt-att-framja-kvinnors-foretagande-2025-11-20.pdf
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kvinnor mer #n 50 procent? ligre kapitalinkomster &n mén. Att 6ka andel kvinnors foretagande
ar darfor en viktig forutsdttning for att uppnd ekonomisk jdmstédlldhet och for att stirka
ndringslivets langsiktiga tillvdxt, och for kvinnors mojlighet att delta 1 och bidra till
néringslivets utveckling pa lika villkor. Ledande befattningar i foretag ger inflytandet dver
foretagets strategiska beslutsfattande och tillgdngar, vilket inkluderar bdde dgande och andra
former av ledaskap exempelvis styrelseuppdrag, VD, olika nivder av chefsskap och
expertkompetens. Kvinnors underrepresentation som foretagsdgare och ledare dr dérfor ett
strukturellt hinder for ekonomisk jamstilldhet och for kvinnors inflytande i niringslivet i stort.

Att aga foretag ska inte likstillas med att leda foretag

Med utgangspunkt i analyser av kvinnors foretag och ekonomisk jamstilldhet dr det dock
viktigt att sérskilja 4gande frdn andra former av ledande befattning eftersom égande till skillnad
frén att leda avgdér vem som har tillgang till och kontroll 6ver foretagets ekonomiska tillgangar.
Agande innebir det yttersta mandatet att fatta beslut om investeringar och foretagets framtida
inriktning, och ger darfor dven inflytande 6ver hur ekonomiska varden skapas och fordelas ver
tid. Vidare ger dgande inflytande §ver orealiserade ekonomiska virden som byggs upp i foretag
over tid, vilket kan vara betydelsefullt &ven ndr ekonomiska vérden inte realiseras som inkomst
eftersom det utgor en grund for framtida kapitalinkomster, vid exempelvis aktieutdelning eller
vid forséljning av foretag. Kvinnors dgande dr darfor en grundldggande forutséttning for att
starka kvinnors tillgéng till och inflytande dver foretags ekonomiska tillgangar och potential till
okade nirings- och kapitalinkomster. Agande ger dirfor makt att forma villkoren for strategiskt
beslutsfattande och ekonomisk kapitaluppbyggnad och dirigenom egen formdgenhet.

I analyser av kvinnors foretagande anvinds ofta olika matt for att beskriva kvinnors dgande. Ett
aterkommande problem dr att ledande befattningar, exempelvis vd, styrelseledamot eller
operativ foretagsledare, anvdnds som approximationer for fOretagsdgande, ofta med
motiveringen att faktiska dgaruppgifter dr svara att tillgd och ddrmed jaimfora. Men skillnaden
mellan dgande och ledning &r betydande eftersom dgande avgor vem som har rétt till framtida
kapitalinkomster och vem som ytterst kontrollerar foretags resurser medan ledande befattningar
inte har sadana rattigheter, vilket gor approximationerna till felaktiga ersdttningar for
dgandematt. Problemet blir sérskilt tydligt ndr slutsatser dras om ekonomisk jadmstélldhet
eftersom kvinnor i hdgre grad &r representerade i1 lednings- och styrelseroller én i 4gande. Som
ett exempel uppskattas andelen kvinnor med ledande befattningar i privata foretag till ndrmare
40 procent®, samtidigt som kvinnors dgande uppgér till mindre &n 30 procent. Om kvinnors
foretagande maéts och utvirderas enbart genom andelen kvinnor som dr operativa ledare, vd
eller styrelseledamoter kan foretagandet och néringslivet framstd som mer jamstéllt &n vad det
ar ur ett dgandeperspektiv.

Anvindandet av approximationer kan vidare relateras till begriansade mojligheter att pé ett
relevant och tillforlitligt sitt genomfora uppfoljning och utvirdering av kvinnors faktiska
dgande respektive ledande befattningar och déribland dra korrekta slutsatser om hur fordelning
av offentlig foretagsfinansiering fordelas sig till foretag som dgs av kvinnor respektive mén.

2SCB (2021:2). Kapitalinkomster 2019.
https://www.scb.se/contentassets/021d53d18de04880ad8ad118c69a68ad/he0110 2019a01 br he50br2102.pdf
3 Ekonomifakta (2025). Kvinnor i chefsposition.
https://www.ekonomifakta.se/sakomraden/foretagande/naringslivet/kvinnor-i-chefsposition 1209568.html
SCB (2025). Fortsatt ojdmn konsfordelning bland ledande chefer. https://www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2025/fortsatt------- ojamn-konsfordelning-bland-ledande-chefer/
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Konsuppdelad statistik behovs for utvirdering av offentlig foretagsfinansiering

En grundldggande malséttning med offentlig foretagsfinansiering &r att bidra med utjdmnande
och markandskompletterande finansiering till foretag som bedriver verksamheter i branscher
och regioner ddr tillging till privat foretagsfinansiering &ar begrinsad. Vidare ska
foretagsfinansiering erbjudas pé lika villkor till kvinnor och mén, frimja jimstélldhet samt,
sikerstilla inkludering och icke-diskriminering p& grund av kon*. Att sékerstilla kdnsuppdelad
statistik av mottagande foretags dgande och dgarandelar, dr darfor av central betydelse for att
mojliggdéra systematisk uppfoljning av tilldelad finansiering och dess effekter for kvinnors
foretagsdgande och effekter pa ekonomisk jamstélldhet. Analyser av kvinnors foretagande utan
uppgifter om dgarforhallanden riskerar déarfor att, ur ett ekonomiskt jadmstilldhetsperspektiv,
leda till begridnsade utvirderingsmojligheter, bristande kunskapsunderlag och lag traffsdkerhet
1 politiska interventioner.

Ytterligare omstindigheter som forsvarar slutsatser om ekonomisk jamstélldhet 1 niringslivet
ar rapportering i termer av “mixade team’ som under senare r tillkommit for att inkludera delat
dgande mellan kvinnor och mén. Mattet "mixade team” bidrar inte heller till att 6ka tydlighet i
traffsdkerhet pd grund av oklarheter i definitionen av mixade team. Mixade team kan
exempelvis tolkas som att minst en kvinna eller minst en man ingér i foretagets dgargrupp,
ledningsgrupp och/eller i styrelsen, vilket &ven det dr ett exempel pa hur dgarroller ersitts eller
likstdlls med ledningsroller pd ett felaktigt sétt, samt att skillnader i1 inflytande och
beslutsmandat mellan kdnen i mixade team osynliggérs. Genom att fokusera pd dgande och
dgandeandelar vid analys av “mixade team” kan det tydligare utvédrderas hur offentlig
foretagsfinansiering faktiskt fordelats mellan foretagande kvinnor och min, och didrmed
synliggora 1 vilken utstrackning offentlig finansiering bidragit till utveckling och synliggéra
effekter av politiska interventioner med utgangspunkt i en mer réttvisande och traffsiker grund.

Ytterligare omstindigheter som fOrsvarar tolkning av redovisade insatser av statliga
myndigheter dr att myndighetsrapporter med konsuppdelade analyser tenderar att uppvisa stor
variation av definitioner och bendmning av mottagande foretags juridiska foretagsform. Ett
vanligt forekommande exempelvis #r att hinvisa till “egenforetagare”, som saknar jimforelse
med juridiska foretagsformer angivna av bolagsverket, och ddrmed skapas osdkerhet kring
vilken foretagsform som faktiskt avses. "Ensamforetagare” kan tolkas som ett foretag med en
eller inga anstdllda, och relateras till bdde enskild nédringsverksamhet och aktiebolag vilket
forsvarar analys och jamforelser. Vidare, genom tillimpning av olika grupperingar av
foretagsformer, exempelvis rapportering per enskild foretagsform eller per summan av samtliga
foretagsformer vid rapportering forsvaras analys och uppfoljning ytterligare, vilket bidrar till
att minska jaimforbarhet och minska transparens.

Dirfor behovs forbattrad mojlighet att revidera myndigheters och andra finansiella aktorers
fordelning av foretagsfinansiering baserat pa kon. For att mojliggora for sddan revision behovs
skarpare och tydligare krav stillas pa systematisk registrering av data och analys av
standardiserade matt och métmetoder foljt av transparent redovisning av fordelningsmonster
och effekter pa ekonomisk jamstéllhet i néringslivet. Idag brister sddan registrering, analys och
rapportering hos samtliga statliga myndigheter som har 1 uppdrag att frimja néringslivets

4 Vinnova (2020). Nationella regionalfondsprogrammet 2021-2027.
https://www.vinnova.se/contentassets/700f917aa72f4019a6fe137a28779710/2020-01957-slutrapport.pdf

5 Jamstilldhetsmyndigheten (2025:20). Fler sitt att framja kvinnors foretagande. Kartlaggning av atgérder fran
andra lander for att frimja kvinnors fortagande. https://jamstalldhetsmyndigheten.se/media/yznpk3h4/rapport-
2025-20-fler-satt-att-framja-kvinnors-foretagande-2025-11-20.pdf
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tillviaxt och utveckling, genom tilldelning av offentlig foretagsfinansiering. Genom att infora
krav pd att analys av kvinnors foretagande ska baseras pé faktiskt dgande och kdnsuppdelad
statistik forbéttras bade relevans och tillforlitligheten 1 myndigheters utvdrdering av
genomforda insatser, liksom analys av tilldelning av offentlig foretagsfinansiering fordelat pa
foretagande kvinnor och mén och dess effekter for kvinnors foretagande och ekonomisk
jémstélldhet.

Rekommenderade atgirder:
1. Stilla krav pa att myndigheters analys av kvinnors foretag baseras pd faktiskt dgande:

a) Inom samtliga statliga myndigheter som fordelar offentlig foretagsfinansiering (lan,
bidrag och riskkapital®), sikerstilla att i) analyser av kvinnor och méns foretagande
bygger pa faktiskt 4gande, och fordelning av dgarandelar vid exempelvis deldgande av
aktiebolag, si att foretagande baserat pa dgande kan métas pa ett tillforlitligt och
enhetligt sitt, och ii) analyser av kvinnor och mins foretagande anvinder vedertagna
definitioner av  juridiska fOretagsformer, exempelvis aktiebolag, enskild
nédringsverksamhet m.fl. angivna av bolagsverket. Av central betydelse dr att anvinda
enhetliga definitioner sd att data och analyser kan jadmforas systematiskt Over
myndighetsgrinser och &ver tid. Agande ska inte likstillas med ledande befattningar
och operativt ansvar eftersom det ena mattet inte kan ersétta det andra och ger olika
indikationer om kvinnors makt, delaktighet och inflytande i niringslivet. Agande avgédr
ratt till framtida kapitalinkomster och yttersta makt och inflytande 6ver foretags resurser
och dirmed mojlighet att forma villkoren for beslutsfattandet i niringslivet, medan
ledande befattningar saknar sddana réttigheter. Ledande befattning bor analyseras 1 sin
egen ritt relaterat till strategiskt och operativt beslutsfattande, representation och
inflytande 1 kvinnor och mins foretag vilket inte utesluter eller ersitter analys av 4gande.
Syftet med atgérden &r att registrera och analysera kdnsuppdelad statistik dver dgande,
dgarandel och juridisk foretagsform tydligt atskilt frdn ledande befattningar, for att
synliggora och utvirdera hur statliga myndigheter genom offentlig foretagsfinansiering
faktiskt  paverkar  ekonomisk  jdmstdlldhet och  kvinnors  foretagande.

b) Inom samtliga statliga myndigheter som fordelar offentlig finansiering (lan, bidrag och
riskkapital) stélla krav pd konsekvent och enhetlig definition av delégarskap och
dgarandel uppdelat pa kon och foretagsform for systematisk registrering av
konsuppdelad information. Maélséttningen bor vara att tillimpa en konsekvent
klassificering av deldgande mellan kvinnor och méin 6ver myndighetsgranser. Ett forslag
till klassificering av deldgande som undviker otydligheter forknippade med exempelvis
tillimpning av “mixade team” dr att klassificera foretag som 1) heldgda av kvinnor
respektive mén, ii) majoritetsigda av kvinnor respektive mén, iii) minoritetsdgda av
kvinnor respektive mén, och iiii) jimstillt d4gda av kvinnor och mén. Syftet med
atgdrden r att forbéttra analys och uppfOljning av hur finansiering fordelas mellan
kvinnors och méns fortagande. Vidare ar syftet att forbattra analys for 6kad jamforbarhet
i rapporterade utfall, 6kad transparens och relevans i information som tillhandahalls for
malet ekonomisk jamstélldhet for att korrekta slutsatser om effekter pd ekonomisk
jamstilldhet ska kunna dras av olika offentliga insatser. Manga statliga myndigheter,
exempelvis Tillvixtverket och Vinnova m.fl., samlar redan idag in uppgifter om
dgarforhdllanden 1 de foretag som mottar offentligt finansierat foretagsstdd, l&n och

® Riskkapital avser dgarkapital som investeras i féretag i utbyte mot dgarandel.
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riskkapital, men med bristfillig jamforbarhet 1 rapporterad konsuppdelad statistik.
Kompletterande informationsinhdmtning av koénsuppdelad information av &dgande och
dgarandelar bor darfor kunna integreras 1 ordinarie strukturer och ske omgéende.

Snedvriden tillgang till finansiering for foretagande kvinnor och mén

Finansiering #r en grundfSrutsittning for entreprendrskap’. Trots detta visar omfattande
forskning att kvinnor systematiskt moter storre strukturella hinder &n min 1 hela
finansieringskedjan, fran banker och offentlig bidragsfinansiering till privat och offentligt
riskkapital. Dessa skillnader har dessutom visat sig bestd dver tid, vilket innebér att strukturella
hinder fortsétter reproducera sig och policyinsatser varit otillrdckliga for att mildra och atgirda
hinder?®.

Bankfinansiering foredras ofta av entreprendrer och banker dr den mest centrala externa
finansidiren for entreprendrer’. Forskningsstudier visar dock robusta och systematiska monster
over tid dir banker oftare avslar kvinnors foretagslan in méns'®. Nir kvinnor vil beviljas 14n
ar de vanligtvis mindre, dyrare genom hogre riantesatser, och forenade med hogre krav pa
sikerheter jimfort med min som beviljas foretagslan'!. Sidan systematik har fven visats nir
kvinnors och mins foretag 4r jimforbara'?.

Liknande ménster dterkommer inom privat riskkapital'®. Trots att kvinnor dger omkring en
tredjedel av Sveriges foretag far foretag som enbart dgs av kvinnor enligt uppskattningar endast
1-2 procent av allt privat riskkapital'*. S kallande “mixade team”, dir minst en kvinna eller
minst en man ingér i dgarteamet erhaller omkring 8-10% av privat riskkapital. Det innebér att
runt 90 procent av det privata riskkapital som arligen investeras tillfaller foretag som enbart dgs
av min, vilket speglar en extremt snedfordelad resursallokering. Internationella studier
bekriftar motsvarande kdnsmdonster i riskkapitalinvesteringar!>.

Offentligt finansierat riskkapital foljer samma snedvridande fordelningsmonster. Under
perioden 2014-2020 investerades inom ramarna for europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) och Tillviaxtverkets riskkapitalforvaltningsmandat, totalt 1,9 miljarder kronor varav 6,8
procent investerades i foretag som dgs av kvinnor, vilket under efterfoljande period fram till
2024-12-31, motsvarade 5,6% '°, vilket visar en pafallande skevhet och att det inte skett ndgon
fordndring 1 positiv riktning for foretagande kvinnors tillgdng till offentligt riskkapital.
Investeringar med offentligt finansierat riskkapital, dar Almi Invest utgor en central aktor,

7 Anton & Bostan, 2017; Cassar, 2004; Timmons & Bygrave, 1986

8 Malmstrom et al., 2024

9Berger & Udell, 2006; Black & Strahan, 2002

10t.ex. Cowling et al., 2020; Eddleston et al., 2016; Malmstrom et al., 2024; Muravyev et al., 2009; Malmstrom
& Wincent, 2018

" Bellucci et al., 2010; Carter et al., 2007; Coleman & Robb, 2009Wu & Chua, 2012; Malmstrom et al., 2024;
Mascia & Rossi, 2017

2 Marlow & McAdam, 2013

"8 For exempel pé privata riskkapitalbolag, se listade medlemmar vid branschorganisationen

Swedish Private Equity & Venture Capital Association hemsida, www.svca.se

" EIB (2022). Kvinnliga foretagare dr vdr bésta majlighet. https://www.eib.org/en/stories/investment-in-
women-entrepreneurs?lang=sv; Unconventional ventures (2023). THE FUNDING REPORT. THE UNTAPPED
POTENTIAL IN THE NORDIC STARTUP ECOSYSTEM AND BEYOND. https://report2023.unconventional.vc/
15 European Investment Bank, 2022; Brush et al., 2002; Malmstrom et al., 2024b

16 Tillvaxtverket (2025). En kort analys av genusfoérdelningen hos riskkapitalprojekten inom ramen fér ERUF
med avseende pd programperioderna 2024-2020 och 2021-2027.
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kraver dértill medfinansiering av privat riskkapital till minst lika villkor (enligt principen om
pari passu), vilket enligt Tillvixtverket uppgick till mer &n fem ginger offentligt finansierat
riskkapital!”. Kombinationen offentligt och privat riskkapital kan dirfoér liknas vid en
hévstangseffekt som ytterligare forstarker och utdkar finansieringsgapet mellan foretagande
kvinnor och mén och forstiarker den ekonomiska ojamstélldheten i néringslivet.

Aven inom andra former av offentlig foretagsfinansiering, som enligt EU:s regelverk ska bidra
till att utjamna skillnader 1 tillgdng till foretagsfinansiering mellan kvinnor och mén visar
svenska métningar omfattande och varaktiga skillnader. Studier visar att foretagande kvinnor i
hogre utstriickning &n mén fir avslag pa sina ansokningar'®, och nir det giller tilldelning visar
en rapport genomford av Tillvixtverket pa sd 1dga nivder som att endast 10% av beviljat
foretagsstod tilldelats foretagande kvinnor under perioden 2022-2024 '°. Kvinnor ansoker i
genomsnitt om ldgre belopp, men beviljas trots detta ldgre andel av det ansdkta beloppet én
min, dvs en ldgre beviljandegrad av ansokt belopp?®. Samtidigt utgdr offentlig
foretagsfinansiering en omfordelning av skattemedel frén bade kvinnor och mén vilket ocksa
kan ses som ett argument till att foretagande kvinnor och mén borde ta del av offentlig
foretagsfinansiering i lika stor omfattning. Stodatgirder som syftar till att stirka entreprenorers
mdjligheter till egen forsorjning och bidrag till samhéllsutveckling kan knappast motivera en
forstarkning av den skeva tillgangen till finansiering som konsekvent rader inom privata
kapitalmarknader.

Bristen pa tillgéng till foretagsfinansiering for foretagande kvinnor avspeglas i att foretagande
kvinnor upplever storre svarigheter att fa finansiering till sina foretag dn foretagande mén, trots
liknande anstringningar mellan foretagande kvinnor och mén att anséka om finansiering?! och
trots att de ansokningar som foretagande kvinnor skickat till finansiédrer inte skiljer sig frdn
foretagande méns ansdkningar??. Dirtill har studier visat att foretag som ansokt om finansiering
och som drivs av kvinnor inte skiljer sig fran foretag som drivs av mén vad giller foretags
tillviixt, prestation, resurser eller riskvillighet.”> Sammantaget visar forskning att
aterkommande erfarenheter av avslag, ldgre beviljandegrad, samt signaler om att kvinnor ar
underrepresenterade mottagare av offentlig foretagsfinansiering riskerar att resultera i kvinnors
rationella Overviganden att helt eller delvis avstd fran foretagsutveckling och
expansionsmojligheter genom att avsta fran att soka finansiering, sarskilt nir dessa erfarenheter
sprids och bekriftas inom foretagarens professionella nitverk?.

Parallellt till detta existerar det tysta normer bland finansiella aktorer som de forhéller sig till 1
fordelning av offentlig foretagsfinansiering. Normen omfattar efterstrdvan av proportionell
fordelning av offentlig finansiering, dér 70% av offentlig finansiering bor tillfalla foretagande
mén och 30% tillfalla foretagande kvinnor. Normen baseras pé antagandet att nuvarande
konsfordelning bland foretagarbestandet i Sverige ska reflekteras i1 fordelning av offentlig
finansiering for att rattvis fordelning har uppnétts. Men for ekonomisk jamstdllhet i ndringslivet

17 Tillvaxtverket (2025). Statusrapport Genomforande av finansiella instrument per riskkapitalfond for
programperioden 2014-2020.

1818 Malmstrom et al., 2018; Malmstrom et al., 2017a

19 Tillvaxtverket (2025). Samverkan for hallbar utveckling. Utveckling av de regionala foretagsstoden och
projektverksamhet avseende jamstdilldhet, integration och miljo, inklusive klimat.

20 Malmstrom et al., 2017a

21 Brush, Carter, Gatewood, Greene & Hart, 2006; Eddleston et al., 2016; Orser, Riding & Manley, 2006;
Verheul & Thurik, 2001

22 Malmstrém et al., (2020)

ZMalmstrém et al., 2018; Brush et al., 2001; Gatewood et al., 2009)

24 Se exemepvlis Kon & Storey (2003)



behover den normen forkastas. Problemet dr att fordelningsnormen befdster nuvarande
fordelningsstruktur och foretagsbestdnd. For att forandra skev konsfordelningen i tillgang till
foretagsfinansiering och 6ka kvinnors foretagande 1 foretagsbestandet behdver mer finansiering
tillfalla foretagande kvinnor an mén for att verka for jamnare tillgéng till foretagsfinansiering i
ndringslivet, och verka for en jdmn konsfordelning bland svenska foretagsbestandet och darmed
ocksa verka i riktning mot malet ekonomisk jdmstélldhet i ndringslivet. Dé krivs ett normskifte
frdn att idag varaktigt och ladngsiktigt premiera foretagande min i fordelning av offentlig
finansiering, till att premiera foretagande kvinnor. Da kan offentlig finansiering fungera som
ett utjdmnande verktyg mot den skeva tillgangen till privat finansiering. Darfor behdver normer
som idag premierar méns foretagande med offentlig finansiering fordndras till att premiera
kvinnors foretagande.

Rekommenderade atgirder:

2. Stilla krav pa utjdmning av skillnader i tillgang till privat foretagsfinansiering och
tilldelning av offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital) mellan kvinnor och
man:

a) Villkora att offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital) som tilldelas av
statliga myndigheter 1 hogre utstrackning ska tillfalla fortagande kvinnor &n foretagande
man inom alla programomraden och samtliga genomforandeaktiviteter och insatser i
syfte att offentlig fOretagsfinansiering ska fungera utjdmnande och
marknadskompletterade och dédrmed motverka den radande konsdiskriminering som
systematiskt begridnsar foretagande kvinnors tillgdng till privat och offentlig
foretagsfinansiering. Ett rimligt fordelningsmal kan forslagsvis vara att 70% av offentlig
finansiering tilldelas foretagande kvinnor och 30% tilldelas foretagande maén, vilket
skulle motsvara en omvand norm jamfort med hur sddan finansieringsnorm ter sig idag.
Det kan krdva att villkor om privat medfinansiering for beviljande av offentlig
finansiering (dar sa ar aktuellt) omformas eller tas bort for att motverka att den
snedvridna och konsdiskriminerande tillgdngen till privat foretagsfinansiering for
foretagande kvinnor dven bidrar till begransad tillgéng till offentlig foretagsfinansiering
och dérigenom fungerar ytterligare konsdiskriminerande mot foretagande kvinnors
totala tillgdng till foretagsfinansiering.

b) Saikerstilla att statliga myndigheter (Tillvixtverket, Vinnova, Energimyndigheten,
Jordbruksverket m. fl.), inom ramarna for nationella och regionala utvecklingsfonder, i
programvillkor, upphandlingsunderlag och Ovriga styrdokument stéller krav pa att
offentlig foretagsfinansiering ska f6lja villkor enligt rekommendation 2a for att inte
enbart tillgingliggora offentlig foretagsfinansiering utan dven tilldela foretagande
kvinnor finansiering enligt stdllda villkor. Det kan krdva att utlysningstexter aktivt
inkluderar mélsittningar och forvéntade effekter om att dels 6kad andelen foretag som
startas och dgs av kvinnors, och att Oka tilldelning av foretagsfinansiering och
investeringar 1 foretags som édgs och drivs av kvinnor. Syftet ar att de aktorer som statliga
myndigheter upphandlar tydligare ska avkrédvas efterlevnad enligt upphandlade villkor
och dédrigenom uppvisa att de genom sina upphandlade uppdrag verkar f6r ekonomisk
jamstélldhet 1 néringslivet.

3. Stilla krav pd konsuppdelad statiskt vid utvirdering av tillgang till bade privat
foretagsfinansiering och offentlig foretagsfinansiering (lan, bidrag och riskkapital):



a) Infora krav pa att statliga myndigheter som fordelar offentlig foretagsfinansiering (I1én,
bidrag och riskkapital) ska redovisa konsuppdelad fordelningsstatistik for dgande,
dgarandelar och fOretagsform, av foretag som ansokt och tilldelats offentlig
foretagsfinansiering. Tidpunkt for registrering och analys av dgarandelar for
konsuppdelad fordelningsstatistik kan med fordel utgora beslutstillfillet eftersom
konsfordelning av dgarandelar naturligt fordndras efter beslutstillfillet vid tillskott av
nytt dgarkapital via nya deldgare. Syftet med atgérden dr att mojliggora systematisk
uppfoljning och utvirdering av utfall och effekter for kvinnors foretagande samt
efterlevnad av jamstalld tillgang till offentlig foretagsfinansiering.

b) Infora krav pa att statliga myndigheter som fordelar offentlig foretagstinansiering (lan,
bidrag och riskkapital) ska redovisa konsuppdelad fordelningsstatistik for ledande
befattningar av foretag som ansokt och tilldelas offentlig foretagsfinansiering. Tidpunkt
for registrering och analys av konsuppdelad fordelningsstatistik av ledande befattningar
kan med fordel utgora beslutstillfallet eftersom konsfordelning av ledande befattningar
kan forindras efter beslutstillfillet vid organisatorisk tillvéxt och utveckling till foljd av
kapitaltillskottet. Syftet med atgérden ar att mojliggdéra systematisk uppfoljning och
utvérdering av utfall och effekter for kvinnors foretagande samt efterlevnad av jamstélld
tillgang till offentlig foretagsfinansiering.

4. Stdlla krav pa tillsyn av efterlevnad av jamstdlld tillgang till privat och offentlig
foretagsfinansiering mellan kvinnor och mdn

a) Ge Finansinspektionen i tillsynsuppdrag att sikerstilla att de finansiella aktdrer som
stdr under Finansinspektions tillsyn ska tillhandahélla Finansinspektionen analyser
av fordelning av foretagsfinansiering, och dess villkor uppdelat mellan dgarandelar
och kon samt foretagsledning (VD, styrelse) och kon for att sédkerstilla
regelefterlevnad av exempelvis EU direktiv som Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD) och Europeiska bankmyndigheten (EBA) samt andra finansiella
regelverk om social héllbarhet. For kreditgivare kan det innebéra att tillhandahélla
analyser av fordelning av kortfristiga lan och langfristiga lan samt andra
bankkrediter, réintevillkor, avbetalningstid, utnyttjade av  sédkerheter,
riskbeddmning?® uppdelat mellan kon pa foretagsigare samt kon pa foretagsledare.
For riskkapitalinvesterare kan det innebéra att tillhandahalla analyser av vérderingar
och genomforda investeringar utifran dels kon pa dgare och dgarandelar samt dels
foretagsledning (VD, styrelse) och kon. Syftet med atgirden ar att tillsynen ska
kunna synliggora snedvridande strukturer i tillgéng till foretagsfinansiering mellan
foretagande kvinnor och mén och skédrpa regelefterlevnad genom att stélla krav pa
atgirder vid systematisk avvikelse samt ge kdnnedom om kdnsmonster 1 privata
kapitalmarknaden  for att offentlig finansiering ska kunna verka
marknadskompletterande.

b) Av regeringen utse tillsynsmyndighet och tillsynsuppdrag for att sékerstélla att
samtliga myndigheter, organisationer och aktdrer som hanterar och tilldelar offentlig
foretagsfinansiering tillhandahéller analyser av fordelad foretagsfinansiering och
dess villkor uppdelat mellan &dgarandelar och kon samt foretagsledning (VD,
styrelse) och kon for att sdkerstilla efterlevnad marknadskompletterande uppdrag,
fraimjande av jamstdlldhet och tilldelning pa lika villkor mellan kvinnor och maén.

% Se sidorna 12—17 for mer bakgrund till riskbedémning
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Det innebér att infora obligatorisk och frekvent rapporteringsskyldighet for statliga
myndigheter (Tillviaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten, Jordbruksverket m. fl.)
av  konsuppdelad statistik for hela finansieringsprocessen inkluderande
ansokningsmonster mellan kdnen, ansokt belopp fordelat mellan kdnen, beslut om
avslag/beviljanden mellan konen, och fordelat belopp och villkor mellan kdnen for
transparent och analyserbar rapportering for att sdkerstélla regelefterlevnad utifran
gillande regelverk om social hallbarhet och jimstdlldhet.

Syftet med atgérden &r att tillsynen ska kunna synliggéra snedvridande strukturer i
tillgang till foretagsfinansiering mellan foretagande kvinnor och mén och skérpa
regelefterlevnad genom att stélla krav pé atgérder vid systematisk avvikelse, samt
dartill utveckla relevanta och tréiffsidkra policyinterventioner for dkad ekonomisk
jamstilldhet 1 néringslivet. Syftet ar vidare att stirka tillsynen av
marknadskompletterande kapitalfordelningskrav av offentlig foretagsfinansiering,
déribland lika tillgdng och jamstélld tilldelning mellan kvinnor och mén, samt stilla
krav pad atgirder vid systematiska avvikelser och infora sanktioner vid
aterkommande bristande efterlevnad, exempelvis genom aterbetalningskrav om
tilldelade offentliga medel.

Effekter av finansieringsgap for foretagande kvinnor och tillvaxt

Skevheter 1 tillgdng till finansiering mellan foretagande kvinnor och min innebér att den
ekonomiska potentialen hos foretag som drivs av kvinnor begrénsas och begransar ekonomin 1
stort?S. Bristen pa finansiering utgdr dirfor ocksa ett betydande hinder for tillvixt. Exempelvis
rapporteras hog tillvixtvilja bland en majoritet av svenska smé& och medelstora foretag,
déribland foretag verksamma inom bade kvinnodominerade branscher och branscher med
jamstilld konsfordelning sd som hotell och restaurang dir 95 procent av foretagen vill vixa,
inom handel vill 83 procent av foretagen vdxa och inom utbildning vill 72 procent av foretagen
viixa?’. Begriinsad tillgang till finansiering medfor dérfor begrinsade mojligheter att investera
for tillvaxt och agera 1 enligt med tillvéxtvilja vilket begrdnsar, expansion och 16nsamhet f6r
foretagande kvinnor 1 Sverige. Utan tillgang till finansiering kan foretag som drivs av kvinnor
och kvinnodominerade branscher svarligen fornyas, forbittras, eller effektiviseras. Det
paverkar dven lI6nsamhetsmarginaler och tillvixtmaojligheter 1 kvinnors foretag och ekonomisk
jamstilldhet i ndringslivet.

Branschskillnader i offentlig foretagsfinansiering: Mansdominerade branscher premieras

Ur ett branschperspektiv tillhandahalls offentlig foretagsfinansiering som premierar méans
foretagande 1 mansdominerade branscher. En analys av fyra svenska myndigheter,
Tillviaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten och Arbetsformedlingen, alla med uppdrag att
frimja nyforetagande, innovation och tillviaxt, visar systematiska finansieringsfordelar for
foretagande mén. I samtliga branscher under hela perioden 2015-2020 erholl foretagande mén
mest offentlig foretagsfinansiering. Analys av andel beviljad finansiering visar att dér
skillnaden var som storst mellan foretagande kvinnor och mén var beviljandegraden nira

26 Guzman & Kacperczyk, (2019) Welsh et al., (2016)
27 Foretagens villkor och verklighet (Tillvédxtverket, 2023)
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dubbelt s& hdg for mén jamfort med kvinnor?®. Dértill var mansdominerade branscher de storsta
mottagarna av offentlig foretagsfinansiering totalt sett. Kvinnodominerade branscher erholl
lagst andel av offentlig foretagsfinansieringen, bade avseende beviljade ansokningar och
beviljade medel?”’. Mansdominerade branscher beviljades ocksd hdgst andel av ansokt
foretagsfinansiering, det vill siga hogst beviljandegrad*’. Dessa ménster forindrades inte under
perioden, trots att myndigheterna arbetat med jdmstélldhetsintegrering och trots att
Tillvixtverkets strategi “Oppna upp” fran 2015 uttryckligen syftade till att inkludera branscher
som tidigare fallit utanfér normer for offentlig foretagsfinansiering och foretagsframjande stod,
branscher som i stor utstrickning &r kvinnodominerade.

Foretagande kvinnor och miin i mansdominerade branscher

Foretagande kvinnors val av bransch for etablering av foretag dverensstimmer ofta inte med de
branscher som privata och offentliga finansiirer tenderar att fokusera pa>'. Min etablerar sina
foretag 1 hogteknologiska branscher, s& kallade STEM-foretag dér investeringar i forskning och
utveckling dr omfattande och dar intdktsmojligheterna bedoms som stora. Kvinnors foretagande
i samma branscher ir fortfarande 1agt*>. Men nir kvinnor startar och driver STEM-foretag s
visar studier att foretagande kvinnor erhéller betydligt mindre finansiering och betydligt ldgre
foretagsvirderingar 4n mén. Studier visar ocksd att investerare uppvisar storre intresse att
investera i STEM-foretag nér foretagets VD dr en man och ett betydligt ldgre intresse nir en
kvinna #r VD3, vilket understryker den konskodning som priglar branscher och har betydelse
1 finansidrers beslut.

Upprepade forskningsstudier visar ocksé att finansiédrers beslut i hog grad baseras pd om de
upplever Overensstimmelsen mellan foretagarens kon och den bransch dér foretaget ar
verksamt**, Féretagande kvinnor verksamma i mansdominerade branscher ses kdnsstereotypt
som mindre passande i entreprendrsrollen och anses darfor ha lagre potential att lyckas och far
darfor mindre finansiering till ldgre vérdering. Kvinnor forvintas generellt vara mindre
kompetenta 4n mén inom mansdominerade omrdden. Den upplevda bristen pa
overensstimmelse mellan forvantningar pa kvinnors egenskaper och de krav som anses

28 Inom kvinnodominerade branscher var exempelvis beviljandegraden for foretagande kvinnor endast 12,2%
medan for mén var den 22,6% hos Vinnova. Motsvarande skillnad noterades hos Energimyndigheten dér
beviljandegraden for kvinnor var 23,0% och f6r mén 39,5% (Malmstrdom & Wincent, 2021).

» Vinnova fordelade 76,5% till mansdominerade branscher, 15,3% till branscher med jimn kénsfordelning, och
8,2% till kvinnodominerade branscher. Tillvixtverket fordelade 87,4% av transportstod till mansdominerade
branscher, 1% till branscher med jamn kdnsfordelning, och 0% till kvinnodominerade branscher. Dértill
fordelade Tillvéxtverket finansiering inom regional utvecklingspolitik dar 63,3% tillf6ll mansdominerade
branscher, 35,7% till branscher med jamn konsfordelning och 0,9% till kvinnodominerade branscher.
Energimyndigheten visar ett undantag fran 6vriga myndigheters fordelningsmonster dér branscher med jamn
konsfordelning erhaller mest finansiering. Dock uppvisade ingen av myndigheterna mest stod till
kvinnodominerade branscher (Malmstrom & Wincent, 2021).

30 Exempelvis visas att beviljandegraden i Vinnova var 40,3% i mansdominerade branscher, 38,8% i branscher
med jamn konsfordelning och 23,6% i kvinnodominerade branscher. Den systematiska fordelningen av kapital
var i de flesta fall omkring 30% till kvinnor och 70% till médn men varierande mellan myndigheterna.
Fordelningen av kapital varierade dér den hogsta variation var s mycket som 98,8% till mén och 1,0% till
kvinnor, till en mer jamn, men dock légre fordelning till kvinnor 41,4% och 56,8% till mén (Malmstrom &
Wincent, 2021).

31 Greene et al., 2001; Lins & Lutz, 2016; Poczter & Shapsis, 2018

32 Schillo och Ebrahimi (2022)

33 Macchione et al. (2022)

34 Kanze et al., 2020; Liao et al., 2023; Macchione et al., 2022
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nodvindiga for framgang inom mansdominerade branscher utgér grunden for finansidrers
negativa bedomningar av kvinnor som péverkar hur finansidrer beaktar information som
formedlas av kvinnor™.

Mins foretag daremot uppnar samma finansieringsnivaer och varderingar oavsett om de verkar
inom mans- eller kvinnodominerade branscher. *® Féretagande min uppfattas generellt som att
de naturligt passar entreprenorsrollen nér de soker finansiering och har déarfor inget hinder som
behover kompenseras for beroende pé vilken bransch de verkar inom.

Foretagande kvinnor och min i kvinnodominerade branscher

Finansidrer & mindre benédgna att nedvirdera foretagande médn som etablerar foretag i
kvinnodominerade branscher, vilket beror pa Gverensstimmelse mellan min och de egenskaper
som uppfattas som nédvindiga for att vara en framgéngsrik entreprendr eller ledare generellt
och miin kan dirfor gynnas av att driva foretag inom kvinnodominerade branscher®’. Nir
kvinnor driver foretag inom kvinnodominerade branscher dir de dr vélrepresenterade och
uppfattas passa in, kan branschtillhrigheten forbittra kvinnors tillgéng till finansiering?®.
Studier har visat att investerare tenderar att missgynna kvinnor i mindre utstrickning nér de ar
verksamma inom kvinnodominerade branscher®®. Investerare tenderar dock att utvirdera
foretagande kvinnors och méns egenskaper olika sé att likviardiga egenskaper viktas mer
positivt for mén dn for kvinnor. Exempelvis har en studie visat att riskkapitalister vdrderar en
mans erfarenhet frdn den mansdominerade petroleumindustrin hogre @n en kvinnas
motsvarande erfarenhet fran den kvinnodominerade spa- och fitnessindustrin, trots att bada
entreprendrerna utvecklade affirsidéer inom fitness- och hilsobranschen.*’

Offentlig foretagsfinansiering till kvinnodominerade branscher behovs

Da tillgang till offentlig foretagsfinansiering for foretagande kvinnor &r ett politiskt verktyg att
atgirda skevheter mellan foretagande kvinnors och méns tillgang till finansiering behover
fordelning av offentlig finansiering mellan branscher beaktas for ekonomisk jdmstdlldhet 1
ndringslivet. En ytterligare viktig effekt av att atgérda sadana skevheter mellan branscher &r att
potentialen till innovation och hallbar tillvixt kan stirkas inom fler branscher, vilket kan dka
tillvixt och bidra till samhéllsomstéllning. Idag matchar méans foretagande i mansdominerade
branscher 1 hogre utstrickning de utlysningar och villkor som stélls for offentliga
finansieringsformer, vilket forstirker de ojamstéllda ekonomiska villkoren i néringslivet.
Dirfor behover myndigheters uppdrag omformuleras sé att utlysningar kan utformas och villkor
kan sittas for att offentlig finansiering ska kunna omriktas till kvinnodominerade branscher.
Normer i hur utlysningar formuleras och villkor stipuleras behdver ocksd goras om for att
kvinnors foretagande i1 bade kvinnodominerade och mansdominerade branscher ska passa in.
Det krdver omtag fran borjan kring vem, vad och var som star for potential till innovation,
foretagstillvaxt och samhéllsomstéllning.

35 Heilman och Caleo, (2018)

% Kanze et al. (2020)

87 Tak et al., 2019; Kanze et al., 2020

38 Kanze et al., (2020)

% Ewens & Townsend, (2020) Jetter & Stockley, (2023)
40 Alsos och Ljunggren (2017)
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Rekommenderade atgirder

5. Atgdrda skeva fordelningsnormer mellan branscher som varaktigt begrinsar foretagande
kvinnors tillgang till offentlig foretagsfinansiering

a)

b)

Sdkerstdlla att statliga myndigheter (inkluderade Tillviaxtverket, Vinnova,
Energimyndigheten, Jordbruksverket m. fl.) som fordelar offentlig foretagstinansiering
(lan, bidrag riskkapital) utformar sina utlysningar och finansieringsformer sd att de
bidrar till métbara och utjamnande effekter i rddande konsskillnader i tillgéng till privat
foretagsfinansiering. Exempelvis genom att sédkerstélla att statliga myndigheter
tillimpar jamstdlldhetsintegrerade utlysningskriterier, beddmningskriterier och
tillhandahéller  riktade  finansieringsmdjligheter  till  foretagande  kvinnor,
kvinnodominerade och jamstéllda branscher, for att 6ka relevansen och mojligheten for
foretagande kvinnor att soka offentlig foretagsfinansiering. Syftet dr att 6ka foretagande
kvinnors mojlighet att Overensstimma med kriterierna for utlysningar och
finansieringsformer och dédrigenom kunna ansoka om offentlig foretagstinansiering och
minska inflytandet av konsstereotypa forestdllningar. Ett grundproblem idag dr den
norm som gor att myndigheters utlysningar om offentlig finansiering till foretag och
innovation i huvudsak riktar sig mot méns foretagande i mansdominerade branscher.
Det kan hérledas till antagande som kan sakna saklig grund, att innovation och tillvéxt
endast sker eller behdvs i mansdominerade branscher. Stéll déarfor dven krav pa att
statliga myndigheters utlysningar ska riktas 1 lika hog utstrickning till
kvinnodominerade branscher som mansdominerade branscher och att offentlig
foretagsfinansiering ska tillfalla kvinnodominerade branscher i lika hog omfattning som
mansdominerade branscher, dvs jimn fordelning av finansiella resurser. Syftet &r att ge
branscher lika forutséttningar for innovation och tillvixt. Det innebédr att regeringen
behover omformulera myndigheters uppdrag genom att tydligt uppdra statliga
myndigheter att omformulera utlysningar, finansieringserbjudanden och villkor for att 1
lika hog utstrackning riktas mot kvinnodominerade branscher som mansdominerade
branscher for att efterstrava lika ekonomisk makt och inflytande i samhillet och
dédrigenom malet ekonomisk jimstélldhet i naringslivet.

Sékerstilla att branscher méts och foljs upp baserad pa vedertagna branschkategorier,
med standardiserade kategoriseringsmetoder tex SNI- koder, for att enhetliga métsystem
anvinds av olika statliga myndigheter och andra offentliga aktorer, exempelvis vid
Tillvaxtverket, Almi Invest, Tillvixtanalys, Energimyndigheten, Vinnova och
Arbetsformedlingen, for mojlighet till jimforande analyser och identifiering av
overgripande strukturer i myndigheters fordelning av resurser och kapital mellan
kvinnodominerade och mansdominerade branscher. Med andra ord, analyser baserade
pa branscher som yrkesmaissigt dr kvinnodominerade och mansdominerade samt
branscher som kvinnor och mén dominerar i som foretagsdgare, dgarandel av foretag,
samt foretagsledare. Det innebadr dven kravstéllning pa att enhetlig och korrekt métning
och aterrapportering ska ske, vilket behovs for att sdkerstdlla att policyinterventioner
gynnar naringslivet for ekonomisk jadmstilldhet mellan branscher.

Bakomliggande orsaker till att méin fir mer finansiering {in kvinnor — genusstereotypa
forestiallningar
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Aven om finansidrers beslutsprocesser formellt utgir fran strukturerad information, sisom
redovisningsdata och information om sikerheter, bygger bedomning av formaga att aterbetala
foretagslan eller forméga att skapa avkastning pa investerat kapital 1 hog grad pa bedomning av
entreprenorers formaga att nd uppsatta mal. Finansidrer gor da antaganden om entreprendrens
framtida agerande och kompetens, vilket skapar utrymme for inflytande av subjektiva
uppfattningar och genusstereotypa forestillningar*!. Dessa forestillningar kan paverka hur
finansidrer tolkar samma information beroende pa vem entreprendren ar, vilket i sin tur paverkar
deras bedémning av férméagor och beslut om finansiering>.

Studier om forestdllningar som maénniskor har visar att kon &r en grundliggande
kategoriseringsmekanism som aktiveras automatiskt for att tolka och virdera andra individer®.
Entreprenorens kon utgdr dérfor en central grund nér finansidrer ska beddmas entreprendrens
formaga att uppfylla framtida mal, sdrskilt 1 situationer praglade av osédkerhet, vilket gor kon
till en inflytelserik faktor #ven i finansifrers formella och professionella beslutsmiljder®*.
Entreprenorers kon atfoljs av genusstereotypa forestdllningar som dikterar forvéntade
egenskaper och beteenden. Kvinnor forvéntas uppvisa sd kallade "kommunala” egenskaper,
sdsom omtinksamhet, hjdlpsamhet och vardande beteenden, medan mén forvintas uppvisa
“agentiska” egenskaper, som beslutsamhet, dominans, ambition och sjilvstindighet*’. Dessa
forestillningar paverkar dven vilka yrken som anses passa kvinnor och min. Yrken dir
“kommunala” egenskaper forvidntas omfattar omraden som skola, vard, och omsorg som
associeras starkare med kvinnor*®. I kontrast forknippas yrken, dir “agentiska” egenskaper
forvintas, som polis, medicin och entreprendrskap tydligare med min*’. Framgéngsrikt
entreprendrskap kopplas ofta till egenskaper som innovationsformaga, autonomi, proaktivitet,
konkurrensmissig aggressivitet och risktagande*®, egenskaper som i stor utstrickning matchar
forviantningar pa méns “agentiska” egenskaper. Forviantningar om entreprendrsegenskaper
aktiverar darfor automatiskt positiva forvantningar pd mén, men inte pd kvinnor. Kvinnor
uppfattas istéllet som att de inte 6verensstimmer med sadana egenskaper.

I populérkultur och institutionella sammanhang framstélls entreprendrsrollen systematiskt med
“agentiska” entreprendrsegenskaper®’. De flesta framstiende entreprendrsforebilder som
portrétteras 1 medier &r mén, vilket bidrar till att forstirka forestdllningar om entreprenorskap
som maskulint kodat®°. Det bidrar till att “agentiska” entreprendrsegenskaper anses passa min
och ar djupt rotade och reproduceras pa samhéllsniva och bildar en normativ referensram som
dven finansiirer paverkas av.’! Kvinnors foretagande framstills i media ofta som avvikande,
mindre naturligt och mindre lampade for entreprendrsrollen och sammankopplas med hogre
risk for att misslyckas i rollen?. Studier visar att finansiirer generellt anser att min besitter fler

41 Tinkler et al., 2015; Brush et al., 2014

42 Johansson & Malmstréom, 2013

43 Fiske, Haslam & Fiske, 1991; Stangor, Lynch, Duan & Glass, 1992; van Knippenberg, van Twuyver & Pepels,
1994

44 Swami et al., 2012; Swami et al., 2016

45 Eagly & Karau, 2002; Balachandra et al., 2017; Diekman & Eagly, 2000

46 Carrington, 2002; Coleman, 2008; Simpson, 2005; Jennings & McDougald, 2007

47 Kurtz & Upton, 2018; Banchefsky et al., 2016; Meeussen et al., 2021; Ahl, 2004; Bruni et al., 2004; Gupta,
Turban & Watsi, 2009

48 Lumpkin & Dess, 1996

4Ahl, 2004; 2006

50 Ahl & Marlow, 2012; Hamilton, 2013; Bruni et al., 2004

51 Gupta et al., 2020; Ridgeway, 2011

52 Eddleston et al., 2016; Eikhof et al., 2013; Marlow & McAdam, 2013; Garcia & Welter, 2013; Pfau-Effinger,
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egenskaper som kopplas till framgangsrikt entreprendrskap, vilket resulterar 1 att kvinnor
uppfattas som mindre trovirdiga och deras foretag som mindre legitima och mer riskfyllda®>.
Genom att forestdllningar om kvinnors entreprendrskap bevaras och bygger pa den historiskt
uppbyggda maskulina entreprendrskulturen, kan finansidrer komma att omedvetet vélja att
exkludera eller diskriminera foretagande kvinnor>*. Kvinnors entreprendrskapskompetens
riskerar darfor att beddmas hérdare och med mer skepsis avseende deras kvalifikationer och
formaga att lyckas nir de soker finansiering®®, vilket bidrar till att kvinnor erhdller mindre
kapital &n mén och till sémre villkor ¢,

Finansidrers normativa forestdllningar om foretagande kvinnors forméigor och egenskaper kan
dven paverka efterlevnad av formaliserade jamstdlldhetsmal. Som ett exempel visar en
utvirdering av fOretagsfrimjande insatser finansierade av europeiska regionala
utvecklingsfonden  (2014-2020) pd omfattande avvikelser mellan formulerade
jamstilldhetsmél och tillimpning i praktiken®’. Avvikelser forklaras av att jimstélldhetsmal
framgar som endast “retoriskt ndrvarande i1 styrdokument och programtexter”, men utan
inkludering eller relevans i genomforandeaktiviteter och utfall, vilket riskerar att ytterligare
befdsta snedvridande konsnormer och etablerad praktisk eftersom praktik saknar férankring 1
formella jédmstédlldhetsmal.

Mpyten: Kvinnors och mdns riskvillighet

P& senare tid har genusstereotypa forestillningar om entreprendrsrollen identifierats i
finansidrers praktik som utmanats i forskningsstudier. Studier har visat att ett antal
genusstereotypa forestidllningar om entreprendrskap paverkar hur entreprendrer bedéms av
finansidrer. En av de mest centrala forestdllningarna relaterar till riskbendgenhet, dir
foretagande kvinnor uppfattas som mer riskaverta #n min’S. Uppfattning om kvinnors
riskaversion leder till antagandet att kvinnors foretag dr i behov av mindre kapital eftersom
foretagande kvinnor antas ovilliga att ta pa sig stora finansiella dtaganden>’. Forskning har
exempelvis visat att finansidrer ofta gestaltar kvinnor som mindre benédgna att fullt ut satsa pa
affarsexploatering och darfor bast stods med mindre finansieringsbelopp. I kontrast portritteras
méns foretagande som ambitidst och risktagande, dér mén antas villiga att prova sina idéer och
dirmed vara i behov av omfattande finansiella resurser®®. Den forestillningen speglas
exempelvis 1 att offentliga finansiérer tenderar att bevilja foretagande kvinnor olika former av
mikrostod 1 relativt hogre utstrdckning an till foretagande mén, och storre finansiella resurser
pa miins foretagande®!.

Mpyten: Kvinnors och mdns tillvixt
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En annan central forestdllning omfattar antagandet att kvinnor inte dr intresserade av tillvéxt
och inte vill figa tillviixtforetag och dérfor forvintas kvinnor inte sdka eller behdva riskkapital 2,
medan min antas vara mer entreprendriella och tillviixtinriktade®’. Finansiirer uppfattar ofta
foretagande kvinnor som ovilliga att lata sina foretag véixa och dérfor mindre 16nsamma att
finansiera, medan foretagande mén vanligtvis uppfattas som tillvixtambitidsa och i behov av
omfattande Kkapitaltillskott®*. Forestillningen speglar dven vilka branscher som anses ha
tillvixtpotential dir mansdominerade branscher generellt fokuseras for tillvaxtinsatser, medan
kvinnodominerade branscher séllan erhéller stods for tillvaxt®.

Mpyten: Kvinnors och mins kompetens och resurser

En tredje genusstereotyp forestillning fokuserar pa kompetens och resurser, dir kvinnor antas
sakna korrekt utbildning, ekonomiska resurser och adekvat erfarenhet for att bygga
framgéngsrika foretag och kunna engagera sig i hog tillvaxt®. Min uppfattas istillet ofta som
kompetenta trots avsaknad av stark ekonomisk stédllning, och finansiérer tenderar att bortse frén
mins finansiella problem till forman for deras overgripande kompetens®’. Sadana
forestéllningar speglas exempelvis i att offentliga finansidrer vill erbjuda foretagande kvinnor
mer radgivning medan min erhaller mer finansiering®®.

Mpyten: Kvinnors och mdns foretagsprestation

Slutligen omfattar en fjarde genusstereotyp forestdllning kvinnors foretagsprestationer, dér
kvinnor antas prestera simre #n min®. Finansidrer tenderar att betrakta kvinnors foretag som
lagpresterande, medan méns foretag betraktas som toppresterande. Studier har exempelvis visat
att finansidrer ofta ifragasitter kvinnors prestationer och fokuserar pa potentiella brister och
riktat skepsis mot kvinnors formaga att driva foretag istdllet for att lyfta fram nér kvinnors
foretag presterat vél, medan mins lagre prestationer forsvarats eller satts i relation till framtida
prognoser’?,

Fakta som sldr hdl pd genusstereotypa myter

Ett centralt forskningsresultat visar att variationen mellan individer inom grupperna
foretagande kvinnor respektive foretagande mén &r betydligt stérre dn variationen mellan
grupperna kvinnor och mén. Studier har belyst att skillnaderna mellan individer, d&ven inom
samma kon, dr betydligt storre 4n den genomsnittliga skillnaden, om négon, mellan kénen, och
att foretagande kvinnor, ndr de fattar entreprendriella beslut, paverkas av samma faktorer som
min och i samma riktning’!. Studier som jimfért myterna som baseras pa antaganden om
kvinnors och méns foretagsprestation, tillvaxtambitioner, tillgang till resurser och risktagande
har visat att bland foretag som ansokt om finansiering kan inga systematiska skillnader mellan
hur kvinnor och mién driver foretag identifieras’. Studier har visat en betydande likhet och
overlappning mellan midns och kvinnors risktagande i investeringar, samt att tidigare

52 Brush et al., 2001

83 Bird & Brush, 2002; De Bruin, Brush & Welter, 2006; Eddleston et al., 2016

64 Malmstrom et al., 2018
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identifierade skillnader i medelvéirden for risktagande saknar betydelse 1 praktiken eftersom

skillnaderna ar si sma’>.

Ett stort antal studier har jaimfort prestationer mellan kvinnors och méns foretag och dven om
studier visat konsskillnader i foretagsresultat 6ver olika branscher och kontexter, forklaras dessa
skillnader av bransch- och foretagskarakteristika och inte av kon, vilket indikerar att det inte ar
tillforlitligt att anta att kon paverkar foretagsresultat’*. Nir hdnsyn tas till foretagares
tillvixtmal, de interna resurser de har tillgang till, samt den méngd tid och kapital som de kan
investera i sina foretag sa elimineras tillvéaxtskillnader mellan kvinnors och méns foretagande.
Foretagare med liigre nivaer av finansiellt kapital har ligre tillvixtmal for sina foretag.”® Bland
foretag som lyckats erhélla riskkapital har inte heller tillvixtskillnader kunnat identifieras
mellan kvinnors och mins foretag’®. Bland innovativa foretag har inte heller skillnader vad
giller finansiell prestation sdsom storlek, lonsamhet, effektivitet och finansiell styrning kunnat
identifieras mellan kvinnors och mins foretag, men kvinnors foretag har i genomsnitt légre
tillgang till finansiellt kapital jimfort med manliga foretag’”.

Sammantaget visar forskningsstudier att det saknas grund for de genusstereotypa myterna och
forestillningar om kvinnor och mins foretagande. Andad fortsitter genusstereotypa
forestillningar och myter om prestation, tillvdxt, resurser och risktagande fungera som
tolkningsramar och prégla finansidrers sitt att beskriva, utvirdera och fatta beslut om foretagare
som sOker finansiering och leder till en underskattning och undervirdering av kvinnors
foretag’®.

Finansiirer vidmakthaller genusstereotyper i retorik

Studier har visat att genusstereotypa forestdllningar om entreprendrers formaga formas,
overfors och upprétthalls genom finansidrers retoriska praktiker. Sddana retoriska praktiker
reproducerar uppfattningar om legitima entreprendriella egenskaper och bidrar till systematiska
skillnader i hur foretagande kvinnor och min beddms av finansiirer’”. En omfattande
observationsstudie av finansidrers beslutsmoten visade att finansidrers systematiska sprakbruk
beskrev foretagande kvinnor egenskaper i konflikt med egenskaper som anses viktiga for
framgangsrikt entreprendrskap. Foretagande kvinnor framstélldes systematiskt som mindre
trovirdiga, mindre erfarna och mindre kunniga &n fOretagande méin och i avsaknad av
nitverkskontakter, vilket formedlade en bild av kvinnor med 1ag entreprendriell potential.®® Nir
fokus 1 stéllet riktades mot foretagande min anvinde finansidrerna ett annat retoriskt raster.
Min beskrevs systematiskt med egenskaper som sjélvséker, innovativ, kompetent, erfaren, med
marknadskunskap och starka nitverk®'. Samma egenskap tillskrevs olika viirde beroende pd om
den beskrev en foretagande kvinna eller en man. Exemplet “ung” illustrerar detta monster
tydligt. "Ung kvinna” associerades med brist pa erfarenhet, medan “ung man” sags som ett
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tecken pa potential for framgang.®? Flera studier bekriftar denna benéigenhet hos finansiérer att
forlita sig pA genusstereotyper i utvirderingen av entreprendrer’. Det innebir att nir kvinnor
moter finansidrer riskerar de att bedomas utifrdn andra utvirderingsstandarder som skiljer deras
prestationer och potential frdn méns och darfor har kvinnor svérare att uppnd trovirdighet i
rollen som entreprendr ®* och skapar hinder for kvinnors tillgang till finansiering®. Dessa
retoriska praktiker far direkta konsekvenser for hur finansidrer interagerar med kvinnor och
man, och darmed vilka entreprendrer som ges mojlighet att etablera och utveckla sina foretag.

Finansiirers olika interaktion med foretagande kvinnor och mén

De genusstereotypa forestéllningarna paverkar hur finansiédrer interagerar med foretagande
kvinnor och mén som soker finansiering. Studier visar att finansiédrer tenderar att stdlla andra
fragor till fOretagande kvinnor &n till médn, trots att de uppvisar liknande
finansieringsansokningar. Man far fler frigor av frdmjande karaktir, vilket signalerar att
finansidirer forvintar sig att deras foretag ska prestera pa hdg nivd och nd uppsatta mal®®.
Uppmairksamheten riktas mot mdjliga vinster av att finansiera foretagen, vilket minskar
finansiirers upplevda osiikerhet®” och dkar médjligheter att erhalla storre mingd finansiering®®.

Foretagande kvinnor far ddremot flest fragor av forebyggande karaktér, vilka innebér att
finansidrer riktar uppmirksamheten mot att undvika forluster, misstag och risker®. Pa s4 siitt
ifragasitts entreprendrens trovirdighet och formaga att driva foretaget pa ett kompetent och
tillforlitligt satt®®. Forebyggande fragor har ocksé visats vara starkt forknippade med negativt
finansieringsutfall. Ju fler forebyggande frigor som stills, desto mindre kapital beviljas®'. Att
interaktionen mellan finansidrer och entreprendrer prédglas av olika fragor illustrerar hur
genusstereotypa forestéllningar paverkar finansieringsprocessen och medfor nackdelar for
foretagande kvinnor i mdte med finansidrer och tillgang till finansiering®?. Skillnaderna i fragor
uppstar dven nér entreprendrernas meritunderlag dr likvérdigt, vilket visar att finansiérers fragor
paverkas av genusstereotypa forvintningar om entreprendriell kompetens®*. Dessa subtila men
systematiskt dterkommande monster i interaktion mellan finansidrer och foretagande kvinnor
och mén bidrar till att reproducera och forstirka de strukturella skillnader som préglar
foretagande kvinnors och miéns tillgang till kapital.

Mot denna bakgrund star det klart att det inte ar foretagande kvinnor som behover utbildas,
stirkas eller fordndras for att framsta som foretagande min. Kvinnor dr redan lika kompetenta
som mén att driva och utveckla foretag. Forestdllningen att foretagande kvinnor ska gora en
forflyttning, idén att kvinnor ska bli mer som mén dr dessutom problematisk da kvinnor som
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agerar som min bedoms negativt och ses som avvikande, vilket inte heller gynnar kvinnors
tillgang till kapital. Darfor dr det de finansiella systemen och politiska direktiv som behdver
forandra attityder, instdllningar och forestidllningar om foretagande kvinnor. Exempelvis
behover finansidrers riskbeddmning bli genusneutral {or att foretagande kvinnor inte ska laggas
pa godtyckliga riskpremier, vilket sker idag.

Rekommenderade atgirder

6. Motverka inflytandet av genusstereotypa forestdillningar vid finansiering av foretagande

kvinnor och mdn

a)

b)

Ge Finansinspektionen 1 uppdrag att granska hur finansiella aktorer under
Finansinspektionens tillsyn bedomer foretags risk, prestation, tillvdxt och resurser och
hur dessa bedomningsmetoder relaterar till kon och genusstereotypa forestéllningar och
hur utfall av sddan beddmning ter sig mellan féretagande kvinnor och mén. Syftet &r att
utvérdera finansiella aktorers regelefterlevnad relaterat till social héllbarhet i enlighet
med regelverk sésom CSRD och EBA.

Stélla krav pa att statliga myndigheter (Tillvixtverket, Vinnova, Energimyndigheten,
Jordbruksverket m. fl.) ska tillimpa datadrivna urvalskriterier och beslutsprocesser och
att de utformas och efterlevs sa att de systematiskt gynnar foretagande kvinnor for att
uppfylla det marknadskompletterande uppdraget och uppnd maélet ekonomisk
jamstilldhet inom nédringslivet. Utveckla nya beddmningskriterier for att uppné
jamstilld kapitalfordelning genom att exempelvis ldgga till nya bedomningskriterier
baserade pd initiativ frdn privata riskkapitalaktorer som redan tillimpar
bedomningskriterier for jamstdlld kapitalfordelning samt internationella initiativ som
Gender Lens Investment i syfte att uppnd jamstéllda bedomningskriterier och processer.
Sékerstdll vidare att sddana beddmningskriterier for jamstélld kapitalfordelning
behandlas lika avgérande for beslut som finansiella beddmningskriterier, som
exempelvis aterbetalningsformaga, ROI, och soliditet. Det krdvs da s& kallade
horisontella kriterier som idag tillimpas for jamstélldhet bland myndigheter bevisligen
inte ger avsedda jamstéllhetseffekter i fordelning av offentlig finansiering. Syftet med
datadrivna urvalskriterier och beslutsprocesser samt viktad inkludering av
bedomningskriterier for jamstilld kapitalfordelning dr att minska inflytandet av
subjektivitet 1 finansidrers bedomningsprocesser och diarigenom minska inflytandet av
genusstereotypa forestdllningar som missgynnar foretagande kvinnors och gynnar
foretagande mins tillgang till finansiering.

Motverka inflytande av genusstereotypa forestillningar i fordelning av finansiering,
strategier och policyinterventioner genom att oka forstéelsen for genusstereotypa
forestillningar i statliga myndigheter, 4ven pa genomférandeniva hos beslutsfattande
finansidrer. Genomfor dérfor obligatorisk och dterkommande utbildning av
beslutsfattare, kapitalforvaltare, investerare och tjanstemin vid statliga myndigheter
(Tillvaxtverket, Vinnova, Energimyndigheten, Jordbruksverket m. fl.) for att 6ka
medvetenhet om hur genusstereotypa forestillningar paverkar beteende,
beslutsfattande, och tillimpning av bedomningskriterier, for att direfter vidta atgérder
for att fordndra beteenden si att fler foretagande kvinnor och kvinnodominerade
branscher ska tillforas offentlig foretagsfinansiering.
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