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Ekonomisk jamstalldhet

1. Har vi inte redan ekonomisk jamstalldhet i Sverige?

Sverige lyfts ofta fram som ett av virldens mest jimstillda linder.
Kvinnor férvirvsarbetar nistan i samma utstrickning som min,
forildraforsikringen dr generds, och barnomsorgen hiller hog kvalitet
till en 18g kostnad. Kénslonegapet — skillnaden 1 genomsnittlig 16n per
minad - dr ocksid relative litet, omkring 10 procent.
Diskrimineringslagen forbjuder dessutom léneskillnader mellan
kvinnor och min for lika eller likvirdigt arbete, och har gjort s& i nistan
ett halvt sekel.

Allt detta ir korrekt men ger inte en fullstindig bild av den ekonomiska
jimstilldheten. Ser man till de faktiska arbetsinkomsterna, tjinar
kvinnor 1 genomsnitt omkring 82 procent av minnens
arbetsinkomster.! Skillnaderna forstirks dessutom o6ver livscykeln,
bland annat genom lingre frinvaro frin arbete, mer deltidsarbete och
svagare l6neutveckling. Detta leder till stora skillnader 1 ekonomisk
frihet och trygghet senare 1 livet: kvinnor har 1 genomsnitt omkring 25
procent ligre pensioner in min.” Sammantaget innebir det att kvinnor,
trots hog utbildning och hégt arbetskraftsdeltagande, 1 snitt dr fattigare
in min oavsett vilket ekonomiskt métt man anvinder.

Ekonomisk jimstilldhet innebir inte att kvinnor och min méste gora
exakt samma val, utan att liknande val fir liknande ekonomiska
konsekvenser. Tvd individer som utbildar sig lika linge, arbetar lika
mycket och delar omsorgen om barn borde {3 likvirdiga ekonomiska
utfall. S& ser det inte ut 1 Sverige 1 dag.

! Medlingsinstitutet 2025.
? Pensionsmyndigheten 2023.



2. Kommer det inte att I6sa sig av sig sjalv?

En vanlig reaktion nir man beskriver de nuvarande ekonomiska
skillnaderna mellan kvinnor och min ir att utvecklingen trots allt gir 4t
ritt hdll och att det med tiden kommer att [6sa sig sjilv. Forskning och
statistik visar dock att det inte ricker att vinta. De ménster som skapar
inkomstgapet mellan kvinnor och min ir trégrorliga och de framsteg
som gjorts har 1 stor utstrickning varit resultatet av aktiv politik. Nedan
foljer en genomging av ndgra vanliga férestillningar om ekonomisk
jimstilldhet och vad forskningen faktiskt visar.

Myt 1: Kvinnor kommer att komma ikapp I6nemassigt eftersom de
utbildar sig mer

Det ir sant att kvinnor 1 dag har ett tydligt utbildningsévertag. Flickor
presterar bittre i skolan dn pojkar, kvinnor fullféljer gymnasiet i hogre
utstrickning och drygt 60 procent av alla universitetsstudenter ir
kvinnor.> Det dr dirfor litt att tro att konsskillnaderna i inkomster
automatiskt kommer att minska nir dessa hogutbildade kvinnor
etablerar sig pd arbetsmarknaden.

Men forskningen visar att detta inte sker. Trots kvinnors
utbildningsférspring dr arbetsinkomsterna ligre f6r kvinnor dn for min
1 nistan alla ldrar, och kvinnor med eftergymnasial utbildning tjinar i
genomsnitt inte mer in min med gymnasial utbildning.* Detta monster
har varit anmirkningsvirt stabilt 6ver tid.

En central forklaring dr att kvinnor och min arbetar i olika delar av
arbetsmarknaden. Kvinnor ir kraftigt verrepresenterade 1 vird, skola
och omsorg — yrken med ligre [6nenivier och svagare l6neutveckling.
Min dr 1 hogre grad verksamma inom teknik-, IT- och
industrirelaterade yrken, dir l6ner och karridrméjligheter r bittre.’
Detta péverkar inkomsterna minst lika mycket som utbildningsnivin.
Utbildningsgapet leder alltsd inte automatiskt till ett inkomstgap till
kvinnors fordel.

* SCB 2025.
* Medlingsinstitutet 2025.
* Jamstilldhetsmyndigheten 2023.



Myt 2: Kvinnor som skaffar barn tjanar mindre @n kvinnor utan barn

Det ir litt att utifrdn gingse diskussioner tro att kvinnor med barn har
ligre inkomster dn kvinnor utan barn. Men detta ir en férenklad bild.
Dagens statistik visar att férildrar, bdde kvinnor och min, 1 genomsnitt
har hogre inkomster dn personer utan barn, eftersom de som skaffar
barn ofta har starkare férankring pd arbetsmarknaden. Det betyder
dock inte nédvindigtvis att férildraskapet dr ekonomiskt “16nsamt” for
kvinnor.

Det centrala ménstret 1 bide svensk och internationell forskning ir att
inkomsterna for kvinnor och min utvecklas pd helt olika sitt efter
forsta barnet. Kvinnors inkomster sjunker i samband med att de blir
forildrar och 4terhimtningen ir ofta lingsam. Mins inkomster
fortsitter diremot att 6ka ungefir i samma takt som innan.*

Svenska studier av samkonade familjer ger ytterligare en pusselbit. Dir
ser man att den kvinna som féder barnet fir en inkomstminskning, men
att effekterna ir betydligt mindre in i olikkénade par.” Det innebir att
skillnaderna i olikkénade par inte enbart kan forklaras av sjilva
graviditeten eller férlossningen. Snarare pekar forskningen p3
betydelsen av normer kring férildraskap, hur par férdelar
omsorgsansvaret och hur arbetsgivare bedémer kvinnors och mins
tillginglighet efter familjebildning. Att f6da barn ir sdledes inte i sig
forknippat med ligre inkomster.

Myt 3: Den generosa foraldraférsakringen dr bra for den ekonomiska
jamstalldheten

Det ir litt att utgd frin att en generds forildraférsikring automatiske
leder till jimstillda ekonomiska villkor. Men det avgérande ir inte hur
mdinga dagar som finns i systemet, utan hur de faktiskt anvinds och
fordelas mellan forildrar. I dag tar kvinnor ut omkring 70 procent av
uttagna  dagar med  férildrapenning.®  Utformningen  av
forildraférsikringen pdverkar direkt hur uttaget férdelas mellan
forildrarna. Nir ersittningen understiger 16nen blir det pd kort sikt

¢ Angelov m.fl. 2016; Kleven m.fl. 2019; Andresen & Nix 2022; Sundberg 2024.
7 Evertsson m.fl. 2025,
8 Forsikringskassan 2025.



ekonomiskt rationellt att den med ligre inkomst — ofta mamman — ir
hemma.

Mojligheten  till  obetald ledighet férstirker —skillnaderna i
forildraledighet ytterligare. Den anvinds nistan uteslutande av kvinnor
och innebir perioder utan ersittning, utan SGI-skydd och utan
pensionsgrundande inkomst. Sidana perioder har tydliga negativa
effekter pd kvinnors framtida inkomster, medan effekterna f6r min ir
smi eller obefintliga.’

Forildrafoérsikringen ger familjer flexibilitet, men skapar ocksd
ekonomiska incitament som systematiskt leder till att kvinnor tar storre
ansvar for ledigheten och dirmed bir storre delen av den lingsiktiga
inkomstférlusten. For att forildraférsikringen ska bidra till ekonomisk
jamstilldhet midste det vara lika mojligt, och ekonomiskt rimligt, for
bida forildrar att dela pd ledigheten.

Myt 4: Lénerna inom kvinnodominerade yrken skiljer sig inte
namnvért fran de inom mansdominerade yrken

En vanlig forestillning dr att loneskillnaderna  mellan
kvinnodominerade och mansdominerade yrken ir smi eller redan
hanterade genom kollektivavtal. Men tillginglig statistik visar att
skillnaderna ir bade stora och systematiska.

Skillnaderna 1 16n mellan kvinnodominerade och mansdominerade
yrken framtrider tydligt 1 statistiken. Underskoterskor och
vardbitriden, som kriver gymnasial yrkesutbildning, har en medianlén
omkring 28 000 kronor. Mansdominerade yrken med motsvarande
kvalifikationskrav, sisom installations- och serviceelektriker, ligger
cirka 6 000 kronor hogre. Kvinnodominerade yrken ligger 1 genomsnitt
runt 20 procent under likvirdiga yrken, vilket motsvarar cirka 8 900
kronor ligre per mdnad." Liknande ménster syns i hogskoleyrken.
Yrken som socialsekreterare, som kriver tre drs hogskoleutbildning och

° ISF 2023:4.

1% Enligt Lonelotsarnas etablerade arbetsvirderingsmetod jimférs yrken utifrin fyra kriterier:
utbildning, ansvar, anstringning och arbetsférhillanden. Tv3 yrken riknas som likvirdiga nir de
stiller liknande krav p3 dessa omrdden — dven om arbetsuppgifterna ir olika. Denna metod visar
att minga kvinnodominerade yrken har samma eller hégre krav in mansdominerade yrken, men
ind3 ligre 16n. Se vidare i Lonelotsarna (2024).



omfattande myndighetsansvar, har lonenivier som tydligt understiger
mansdominerade tekniska yrken pd samma kvalifikationsniva.

Skillnaderna kan varken férklaras med ansvarsnivd, utbildningskrav
eller arbetsbelastning. Nir 16nerna inte speglar kompetens och ansvar
minskar yrkenas attraktivitet, vilket férvirrar bristen pd personal och
leder till o6kade kostnader fé6r bemanning och rekrytering.
Konsekvenserna stricker sig ocksd over arbetslivet. Kvinnor arbetar 1
stor utstrickning 1 dessa yrken, vilket piverkar inkomster, mojligheter
till sparande och pensionsnivéer lingt upp i ldrarna.

Myt 5: Sverige har manga kvinnliga chefer — darfor ar chefskapet
jamstallt

Det stimmer att Sverige har en relativt hég andel kvinnliga chefer.
Diremot utgdr kvinnor 35-40 procent av cheferna i privat sektor 1 de
flesta OECD-linder, precis som 1 Sverige dir andelen chefer ir 35
procent.'’ Men andelen i sig ir inte allt. Var kvinnor ir chefer spelar stor
roll f6r bidde 16n, makt och karriirvigar. Kvinnor ir framférallt chefer
inom vérd, skola och omsorg, dir l6nenivierna ir ligre och
karridrstrukturerna flackare. Min dominerar istillet pd chefspositioner
i den privata sektorns hogst betalande delar, exempelvis industri,
teknik, finans och IT.

Ju hogre upp 1 hierarkin man kommer, desto tydligare blir skevheten.
Endast omkring en fjirdedel av chefer pd den hogsta ledningsnivén ir
kvinnor, och i bérsbolagens operativa ledningar ir andelen dnnu ligre."
Det innebir att dven om Sverige har minga kvinnliga chefer totalt sett,
ir det fortfarande relativt fa kvinnor pd de mest inflytelserika och hogst
avlonade positionerna.

Myt 6: Kvinnors har alltid haft mindre kapitalinkomster an man.

Min har i genomsnitt betydligt hdgre kapitalinkomster dn kvinnor, och
gapet har 6kat 6ver tid. Detta beror dock inte p3 att alla min har stora
kapitalinkomster, utan pd att min som ir héginkomsttagare har stérre
kapitalinkomster d4n motsvarande kvinnor. Enligt SCB gir 6ver 90

" OECD 2025; SCB 2025.
12 AllBright 2024.



procent av kapitalinkomstsumman till den rikaste tiondelen av
befolkningen och omkring hilften till den éversta procenten, en grupp
dir min ir kraftigt 6verrepresenterade.

Sedan borjan av 2000-talet har kapitalinkomster blivit en allt viktigare
del av de totala inkomsterna, iven om kvinnors andel av
kapitalinkomsterna varit relativt konstant. Skillnaderna ir som stérst 1
finansiella kapitalinkomster — sisom aktieutdelningar, finansiella
kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag — dir min bide ir fler och
1 genomsnitt har betydligt stérre belopp.' Diremot gér kvinnor och
min ungefir lika stora reala kapitalvinster vid bostadsférsiljningar,
vilket speglar ett mer jimnt férdelat igande av bostider.” T dag
forklarar kapitalinkomster cirka 30 procent av det totala inkomstgapet
mellan kvinnor och min — jimfért med omkring 10 procent i bérjan av
2000-talet."

Historiskt hade kvinnor i toppen av inkomstfordelningen ligre
arbetsinkomster och hégre kapitalinkomster in motsvarande min."” De
senaste drens utveckling kan vara borjan pd en forindring av detta.

Myt 7: Ett konsneutralt pensionssystem leder till att kvinnor och
man gor samma ekonomiska val

Det svenska pensionssystemet bygger pd principen att pensionen
speglar den samlade livsinkomsten. Regeln ir formellt kénsneutral, men
utfallet blir inte det, eftersom systemet mekaniskt reproducerar alla
skillnader som byggs upp tidigare 1 livet.

Kvinnor har ligre livsinkomster in min, bide pa grund av ligre l6ner
och for att de oftare har perioder med férildraledighet, deltidsarbete
och liga ersittningsnivder under smibarnsiren. De arbetar dessutom 1
yrken med svagare loneutveckling. Nir inkomster ackumuleras 6ver
hela arbetslivet blir konsekvensen tydlig. Den starka kopplingen mellan
arbetsinkomst och pension gér att det skulle dréja 40-50 4r innan
nybeviljade pensioner blev jimstillda dven efter att arbetsinkomsterna

> SCB 2021.

! Prop. 2022/23:1.
550U 2022:51.

16 Roine 2025.

17 Boschini m.fl. 2020.



blivit det." Pensionssystemets individualisering spelar ocks3 roll. Vid
separation delas inte pensionsritterna, vilket gor att kvinnor som tagit
storre omsorgsansvar fir permanent ligre pensioner, iven om
hushillets ekonomi tidigare varit gemensam.

S8 linge livsinkomsterna fortsitter att skilja sig kraftigt &t mellan
kvinnor och min kommer ett 1 grunden vilfungerande
livsinkomstbaserat pensionssystem ofrdnkomligen att dterskapa dessa
skillnader — och dirmed cementera ett betydande pensionsgap lingt in
i framtiden. For att minska pensionsgapet krivs dirfér inte frimst
férindringar 1 sjilva pensionssystemet, utan reformer som reducerar
konsskillnader 1 16ner, arbetstid och omsorgsansvar ldngt tidigare 1 livet.

Myt 8: Jamstélldhet I6nar sig inte

Det hivdas ibland att 6kad jimstilldhet innebir kostnader f6r foretag,
for arbetsgivare och f6r ekonomin i stort. Forskningen visar motsatsen:
jimstilldhet ir en av de mest produktivitetsfrimjande investeringarna
samhillen kan gora.

Upp till 40 procent av USA:s produktivitetstillvixt sedan 1960-talet kan
forklaras av att diskriminerande hinder, baserade pd kon och etnicitet,
minskade.” Nir fler kvinnor och minoriteter kunde utbilda sig och
arbeta i yrken som matchade deras kompetens 6kade talangallokeringen
och dirmed hela ekonomins effektivitet. Liknande mekanismer giller i
Sverige. Trots kvinnors utbildningsévertag arbetar minga kvinnor i
lagbetalda och ligavlonade sektorer med begrinsat l6ne- och
kompetensutrymme. Det innebir ett tydligt resursbortfall: ekonomin
anvinder inte hela kompetensbasen. OECD (2024) bedémer att 6kad
konsbalans &ver yrken, bdde horisontellt och vertikalt, 6kar BNP
genom bittre matchning, hégre arbetskraftsdeltagande och bittre
karriirutrymme.

Jimstilldhet 1onar sig ocksd pd foretagsnivd. Foretag med storre
konsbalans i ledande positioner har hégre lénsamhet och storre

o »

innovationsgrad.”® Effekten beror inte pd “kvinnligt ledarskap”, utan pa

18 Jimstilldhetsmyndigheten 2024.
' Hsieh m.fl. 2019.
2 McKinsey 2020; Thorburn 2014.



att foretag som rekryterar frdn hela kompetenspoolen fattar bittre
beslut och presterar bittre.

Slutsatsen ir tydlig: jimstilldhet ir inte en kostnad, utan en
tillvixtmotor. Den verkliga kostnaden uppstdr nir kvinnor fortsitter
att arbeta under sin kompetensnivd eller méter hinder som begrinsar
deras karriir - en forlust for bide individer, foretag och
samhillsekonomin.

Myt 9: Alla ar lika (o)jamstéllda

Det finns ibland en forestillning om att jimstilldhet, eller bristen pd
den, ser likadan ut i hela befolkningen. Forskningen visar motsatsen.
Ojimstilldhet foljer en tydlig socioekonomisk gradient, dir utbildning,
inkomster och arbetsvillkor avgér hur omsorg och arbete faktiskt
fordelas mellan kénen.

Hogutbildade forildrar delar forildraledigheten betydligt jimnare in
forildrar med ligre utbildning.”' Pappors uttag ir stérst 1 hushall dir
bida har stabila inkomster och stark arbetsmarknadsférankring. I
familjer med ligre utbildning och smd ekonomiska marginaler blir
uttaget diremot mer ojimnt — dven nir pappan tjinar mindre in
mamman.” Samtidigt dr deltid och sjukfrinvaro markant vanligare
bland kvinnor i arbetaryrken in i tjinstemannayrken.” Dessa yrken ir
ofta mer fysiskt krivande, vilket innebir att en ojimn férdelning av
omsorgsansvar fir storre konsekvenser for hilsa och arbetsférmiga.
Pensionsgapet blir foljaktligen storst bland kvinnor med 18g utbildning,
dir 18ga loner, deltidsarbete och fler perioder utan ersittning.

Den samlade bilden ir tydlig: ojimstilldhet drabbar inte alla lika utan
den slir hirdast mot dem med simst ekonomiska foérutsittningar.
Dirfor behovs reformer som aktivt skapar incitament for mer jimstille
beteende. Utan sidana incitament fortsitter ojimstilldheten att
reproducera och férstirka sociala skillnader.

2! Férsikringskassan 2024.
2 Aldén m.fl. 2025.
 Fransson m.fl. 2021.



Reformer for 6kad ekonomisk jamstalldhet

Aven om den ekonomiska ojimstilldheten har minga dimensioner
finns det tvd faktorer som ir helt avgérande: den 13ga l6nenivin 1 minga
kvinnodominerade yrken och den ojimna férdelningen av
omsorgsansvaret.”*

For det forsta, dven om kvinnor arbetade exakt lika mdnga timmar som
min skulle de ind3 tjina betydligt mindre. Detta beror pd att [6nerna i
ménga kvinnodominerade yrken — sirskilt inom vird, skola och omsorg
— ligger systematiskt ligre in i mansdominerade yrken med likvirdiga
utbildningskrav, ansvar och yrkesskicklighet. Koénsskillnader i
inkomster handlar dirmed inte bara om arbetstid, utan om hur
arbetsmarknaden virderar kompetens 1 olika yrken. Fér det andra,
omsorgsansvaret faller fortfarande oproportionerligt pd kvinnor, vilket
leder till lingre fr&nvaro, mer deltidsarbete och simre karriir- och
l6neutveckling. Dessa monster dterskapas vid varje barn och forstirks
genom arbetsgivarnas férvintningar — s3 kallad statistisk diskriminering
— dir kvinnor antas vara mer frinvarande in min.”

Det finns minga reformer som kan stirka den ekonomiska
jamstilldheten. Men s linge lonerna 1 kvinnodominerade yrken ligger
ligre in 1 likvirdiga mansdominerade yrken — och omsorgsansvaret
faller tyngre pd kvinnor — kommer inkomstskillnaderna att bestd. De
reformer som féljer ir dirfér inriktade pd just dessa tvd kirnfrigor:
rittvisare [dnenivder och ett mer delat omsorgsansvar.

Losning 1. Hogre I6ner inom undervarderade kvinnodominerade
yrken

Sverige stdr infoér vixande rekryteringsproblem i flera vilfirdsyrken.
Kommuner och regioner rapporterar brist pd exempelvis
underskoterskor, sjukskdterskor och socialsekreterare. Samtidigt visar
statistik att yrken dir kvinnor dr i1 majoritet ofta har betydligt ligre
léner in mansdominerade yrken med likvirdig utbildning och

2* Andra expertrapporter till denna utredning adresserar exempelvis skillnader i kvinnors och mins
utbildningsval, hilsa, féretagande och befordringsmojligheter.

% Statistisk diskriminering innebir att nir det rider informationsbrist eller osikerhet, exempelvis
om en anstilld avser att bilda familj, di bedémer arbetsgivare en arbetstagare utifrén
genomsnittliga beteenden i den grupp de tillhér snarare 4n utifrdn sina egna meriter.



yrkesskicklighet. Detta ir inte bara ett jimstilldhetsproblem: det ir en
central friga for vilfirdens kvalitet och kompetensférsorjning. Den
svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pd att loner férhandlas inom
varje avtalsomrdde. Men just skillnaderna mellan kvinnodominerade
och mansdominerade yrken ir svira for parterna att hantera inom
ramen for dagens loneférhandlingar. Nedan presenteras fyra dtgirder
som kan bidra tll att hantera dessa l6neskillnader inom ramen for en
langsiktig och hillbar 16nebildning.

Atgird A. En nationell analys for att identifiera lonemissigt
eftersatta yrken

For att riktade lonesatsningar ska {3 legitimitet och triffsikerhet krivs
en oberoende, vetenskaplig analys av vilka yrken som ir l6nemaissigt
eftersatta 1 relation till sina krav. Danmark tog ett sddant grepp 2023
genom Lenstrukturkomitéen, som systematiskt kartlade I6ne-
strukturerna i den offentliga sektorn.* Resultatet blev en tydlig och
brett accepterad grund foér en genomgripande 16nesatsning 1 Danmark.
En svensk motsvarighet bor ledas av forskare med hég kompetens inom
arbetsmarknadsekonomi, arbetsmarknadens parter, kompletterat med
sakkunniga frin Medlingsinstitutet, Jimstilldhetsmyndigheten och
andra relevanta expertmiljoer. Utan en sidan analys blir det svért att
genomfora vilavvigda och ldngsiktigt hllbara lonesatsningar.

Atgird B. En trepartslosning med riktad lonepott for
undervirderade kvinnodominerade yrken

For att viktiga riktade l1onesatsningar ska ske krivs en kompletterande
mekanism till den ordinarie l6nebildning. Grundtanken skulle vara att
hilla isir finansiering och fordelning: staten skapar ett sirskilt
l6neutrymme, medan arbetsmarknadens parter — inom ramen fér den
ordinarie avtalsmodellen — beslutar hur medlen ska anvindas. Det
mojliggor strategiska och triffsikra satsningar dir rekryteringsbehoven
ir som storst, samtidigt som partsmodellen uppritthélls. Denna modell
har nyligen anvints 1 Danmark. I Trepartsaftale om lon og arbejdsvilkar
(2023) enades regeringen och arbetsmarknadens parter om att staten
tillfér en extraordindr och varaktig ram pd totalt 6,8 miljarder DKK

20 Lonstrukturkomitéen 2023.
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2026, som ska anvindas i kommande avtalstérhandlingar f6r att hoja
16ner och forbittra arbetsvillkor inom vilfirdsyrken.

En svensk trepartslosning kan utformas efter samma princip, dir staten
tillfér en sirskild loneram for yrken dir Idnenivierna bedoms
understiga vad som motiveras av utbildningskrav, ansvar och
arbetsinnehdll. For att detta ska vara méjligt krivs en oberoende analys
— se Atgird A — som identifierar vilka yrken som ir strukturellt
undervirderade och varfor.

Atgird C. Stirkt tillsyn och sanktioner — en mer effektiv roll fr
Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ansvarar i dag fér tillsynen av
arbetsgivarnas l6nekartliggningar och analyser av 16neskillnader. Med
EU:s l6netransparensdirektiv (2023/970) f&r DO dessutom en ny roll
som nationellt 6vervakningsorgan. Arbetsgivare blir skyldiga att
rapportera konsuppdelade l6nedata, och Sverige miste sikerstilla att
reglerna efterlevs. I dag bygger tillsynen frimst pd mojligheten att
begira vitesforeliggande via Nimnden mot diskriminering eller driva
irenden 1 domstol. DO saknar diremot mandat att besluta om
administrativa sanktionsavgifter — nigot som direktivet kriver och
som flera statliga utredningar bedémt som nédvindigt.

SOU 2020:79 visade redan tidigare att bristen pd foreskriftsrict
forsvirar en enhetlig tillimpning av reglerna om aktiva &tgirder. SOU
2024:40 konstaterar dessutom att dagens svenska sanktionssystem inte
ir tillrickligt f6r att uppfylla direktivets krav. For att reglerna om lika
16n ska {8 verklig genomslagskraft behover DO ges mandat att utfirda
foreskrifter om hur lonekartliggningar, rapportering och analys ska
utformas och kunna besluta om administrativa sanktionsavgifter nir
arbetsgivare inte lever upp till lagens krav. Det skulle ge en mer
forutsebar och effektiv tillsyn och skapa tydligare incitament for
arbetsgivare att systematiskt arbeta med att identifiera och motivera
loneskillnader. En sidan reform ligger helt i linje med bide EU:s
direktiv och tidigare svenska utredningar.



Atgird D. Ett samlat system for statistik och analys av I6ner och
loneskillnader

Genomférandet av [onetransparensdirektivet innebir att konsuppdelad
léneinformation ska samlas in nationellt och kunna féljas éver tid. DO
har tilldelats rollen att ta emot och bedéma arbetsgivarnas rapporter,
men uppdraget innebir omfattande datainsamling som i dag ligger lngt
ifrdn  myndighetens kirnkompetens. Medlingsinstitutet diremot
producerar redan den officiella svenska Idnestatistiken och har
etablerade rutiner, infrastruktur och metodkompetens for att
kvalitetssikra stora datamingder.

Det finns dirfér starka skil att Overviga en ordning dir
Medlingsinstitutet ansvarar f6r insamling, lagring och kvalitetssikring
av arbetsgivarnas 16nerapporter, medan DO fokuserar pd tillsynen och
provningen av om arbetsgivare foljer lagens krav. I ett sidant system
skulle Jimstilldhetsmyndigheten kunna bidra med férdjupade analyser
av konslonegapets utveckling och ge beslutsfattare ett mer heltickande
underlag for uppfoljning och policyutveckling. En tydligt uppdelad
ansvarskedja, dir Medlingsinstitutet hanterar statistiken, DO skoter
tillsynen och Jimstilldhetsmyndigheten analyserar utvecklingen, skulle
oka kvaliteten 1 bdde data och tillsyn. Det skulle ocksd sikerstilla att
Sverige uppfyller EU:s krav och skapa en mer langsiktigt hillbar
struktur for att f6lja loneskillnader och deras férindring over tid.

Losning 2. En kortare men mer generos foraldraférsakring

Forildraforsikringen idr central for bide familjers ekonomi och hur
ansvar for hem och arbete férdelas. I dag leder utformningen av
forsikringen till att kvinnor tar en betydligt stérre del av ledigheten
med konsekvenser for inkomster, karriirmojligheter, hilsa och
pensioner langt senare 1 livet. Malet bor vara en forildraforsikring som
ger bdda forildrar likvirdiga ekonomiska férutsittningar att ta ut
ledighet och som tydligt stédjer ett mer jimnt uttag. En helt
individualiserad forsikring, dir dagar inte kan Overlitas mellan
torildrar, dr den modell som mest effektivt skulle leda dit. Eftersom en
sddan reform inte bedéms som politiskt mojlig 1 dagsliget behovs
dirfér forindringar som stegvis for systemet 1 samma riktning. Nedan
foljer fyra reformforslag av forildraforsikringen.
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Atgird E. Begriinsa uttagsperioden till tre ir efter barnets fodelse
Dagens méjlighet att sprida forildrapenningdagarna dnda till att barnet
blir 12 &r bidrar till utdragna ledigheter och dterkommande frinvaro,
vilket frimst pdverkar kvinnor och forsvdrar lone- och
karridrutvecklingen. En begrinsning av uttagsperioden till barnets tre
forsta r skulle koncentrera ledigheten till den period di behovet av
forildranirvaro dr storst och skapa mer férutsigbarhet foér bide
arbetsgivare och forildrar. Forslaget ligger i linje med SOU 2017:101,
som rekommenderade att huvuddelen av dagarna bor vara knutna till
barnets tidiga levnadsdr f6r att frimja ett mer jimstillt uttag.

Atgird F. Avskaffa méjligheten till obetald ledighet fore 18
mdnaders dlder

Den obetalda forildraledigheten dr en av de mest ojimstillda delarna av
dagens system. Den anvinds nistan uteslutande av kvinnor och innebir
frinvaro utan ersittning, utan SGI-skydd och utan pensionsgrundande
inkomst. Tidigare studier visar att mojligheten till obetald ledighet
forlinger smibarnsdrens frinvaro frin arbetsmarknaden och medfor
negativa effekter pd kvinnors framtida inkomster, samtidigt som den
motverkar ett mer jimstillt uttag av forildraledigheten.” Att avskaffa
mojligheten till obetald ledighet fore 18 manaders dlder skulle dirfor
minska linga perioder av icke-ersatt frinvaro och tydliggéra att
smébarnstiden ska vara f6rsikrad.

Atgird G. Ett moderniserat ersittningssystem som gor det mojligt
f6r bada forildrar att vara lediga pa lika villkor

Ekonomiska skillnader inom hushéllet ir en dterkommande forklaring
tll  dagens ojimna uttag av  forildraledighet. For att
forildraforsikringen bittre ska stddja ett jimstille uttag behover
ersittningssystemet minska de trésklar som 1 dag paverkar hushillens
beslut.

Ett alternativ dr att hoja ersittningsnivan till 90 procent f6r samtliga
dagar, vilket skulle reducera gapet mellan 16n och férildrapenning och
dirmed minska de ekonomiska incitament som leder till ett ojimnt
uttag. Ett annat, eller kompletterande, alternativ ir att gora
forildrapenningtilliggen mer enhetliga och heltickande. I dag varierar
dessa mellan avtalsomrdden, vilket skapar olika ekonomiska

¥ 1SF 2023:11; SOU 2017:101.



forutsittningar for forildrar. En mer harmoniserad och tydlig modell
skulle minska denna variation och ge fler férildrar likvirdiga
mojligheter att ta ut ledighet oberoende av sektor och
anstillningsvillkor. Vidare bér ligstanividagarna avskaffas. De anvinds
1 hogre grad av forildrar med svagare anknytning till arbetsmarknaden
och bidrar till lingre perioder av ligt ersatt ledighet. Ett helt SGI-
baserat system skulle stirka kopplingen till arbetsmarknaden och
motverka dessa effekter.

Atgird H. Ett modernt beslutsstod som tydliggor de 1ingsiktiga
effekterna av olika uttagsmonster

Minga hushill saknar 1 dag verktyg for att forstd hur uttagsmonster,
deltidsarbete och obetald ledighet pdverkar livsinkomst och pension.
Skillnader 1 16n goér att familjer ofta viljer den l8sning som ir minst
kostsam 1 stunden, vilket riskerar att permanent forstirka ojimstillda
monster.

Bade Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan tillhandahéller 1 dag
viss vigledning, men den ir begrinsad och saknar verktyg som tydligt
visar de samlade effekterna dver livscykeln. Ett modernt beslutsstsd,
gemensamt framtaget av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten,
bér dirfér kunna simulera hur olika uttagsmonster, deltidsarbete och
perioder av obetald ledighet pdverkar livsinkomster, tjinstepension och
den allminna pensionen. Det bor vara anvindarvinligt, tydligt
visualisera effekterna av olika val och kunna anvindas 1 samband med
planeringen av forildraledigheten.
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