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Forord

Regeringen har gett Implementeringsradet i uppdrag att bista i
arbetet med att starka svenska foretags konkurrenskraft genom att
analysera och lamna underlag vid framtagandet av EU- rattsakter
samt lamna rekommendationer till regeringen om dess
implementering.

Denna rapport utgor var forsta delredovisning av arbetet och
sammanfattar uppbyggnadsarbetet av radet och dess kansli samt de
insikter som har framkommit under radets fem forsta ménader.

Kommittén har antagit kriterier och principer for radets arbete, traffat
branschorganisationer med flera och gjort kartlaggningar for det
fortsatta arbetet.

Rapporten utgor en sammanfattning av vara forsta manaders arbete
dar vi lagger grunden for fordjupade analyser och rekommendationer
i kommande redovisningar. Var ambition ar att bidra med
valgrundade och genomforbara forslag som kan stiarka svenska
foretags konkurrenskraft och skapa langsiktiga positiva effekter i
samhallsekonomin.

Vi vill rikta ett sarskilt tack till alla som har bidragit med kunskap,
erfarenheter och synpunkter i Implementeringsradets inledande
arbete.

Hallstahammar 2025-02-28

Anders Johannesson
Ordforande, Implementeringsradet
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1. Inledning

Enligt Implementeringsradets direktiv (Dir. 2024:51)! ska
Implementeringsradets arbete delredovisas senast den 28 februari
2025, den 28 februari 2026 och den 28 februari 2027 och
slutredovisas senast den 31 december 2027 till Regeringskansliet.
Delredovisningarna ska omfatta en kortfattad redogorelse for
foregaende ars arbete.

I denna rapport redogor radet for arbetet under 2024 som i stora
delar handlar om administrativa fragor och bemanning av kansliet. Vi
redogor dock dven for det arbete som skett i borjan av ar 2025 samt
hur planeringen framat ser ut.

2. Bakgrund

2.1 Inrattande av Implementeringsradet

Den 23 maj 2024 fattade regeringen beslut om kommittédirektivet Ett
implementeringsrad for genomforande av EU-rattsakter med
konsekvenser for foretag i Sverige (Dir. 2024:51).

Uppdraget innebar att Implementeringsradet ska bista regeringen i
arbetet med att starka svenska foretags konkurrenskraft genom att
undvika implementering 6ver miniminivan och motverka
omotiverade regelbérdor samt minska administrativa kostnader och
andra fullgorandekostnader vid genomforande av EU:s regelverk i
svensk ratt. Implementeringsradets arbete ska utga ifran ett
foretagsperspektiv.

I uppdraget ingéar att radet ska:

e Prioritera vilka kommande, nya eller indrade EU-rattsakter
som radet ska lamna underlag respektive rekommendationer
om.

e Ta fram underlag med analyser av fragor i kommande EU-
rattsakter av sarskilt intresse for foretag i Sverige och som

1 Ett implementeringsrad for genomférande av EU-rittsakter med konsekvenser for foretag i Sverige (Dir.
2024:51).
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regeringen bor uppmarksammas pa fore eller under EU-
forhandlingar.

e Ta fram rekommendationer till regeringen om genomforandet
av nya eller andrade EU-rattsakter som radet bedomer ar av
sarskilt intresse for foretag i Sverige.

e Redogora for sin bedomning av hur den svenska processen for
genomforande av EU-rattsakter kan forbattras utifran sina
erfarenheter.

Underlag och rekommendationer ska, tillsammans med analyser och
konsekvensutredningar, lopande overlamnas till regeringen (berort
departement inom Regeringskansliet och kopia till Klimat- och
naringslivsdepartementet).

I den slutredovisning som ska lamnas den 31 december 2027 ska radet
ocksa redogora for sin bedomning av hur den svenska processen for
genomforande av EU-rattsakter kan forbattras utifran radets
erfarenheter.

3. Organisation
3.1 Radet

Enligt kommittédirektivet ska Implementeringsradet besta av en
ordférande och hogst atta ledamoter, varav en vice ordforande.

Alla ledamoter och ordforande ar tillsatta. Ordférande Anders
Johannesson och fyra ledamoéter, Goran Grén, Patrick Krassén, Anna
Irani samt Christina Fors forordnades den 1 oktober 2024. Ytterligare
fyra ledamoter, Anders Brostrom, Jorgen Hettne, Caroline Szyber
samt Ulla Werkell forordnades i januari 2025. Under hosten 2024
genomfordes fyra sammantraden och under 2025 har till dags dato
tvad sammantraden gt rum. Radet har beslutat att Ulla Werkell ska
vara vice ordforande.

Rédet har beslutat att namnet pa kommittén ska vara
Implementeringsradet.
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3.2 Kansliet

Till Implementeringsradet ska det enligt direktivet knytas ett kansli
med ekonomisk och juridisk kompetens och annan relevant
kompetens med inriktning mot foretagens villkor och offentlig
forvaltning samt EU-ratt.

Huvudsekreteraren, som dven ar kanslichef, anstélldes den 21 oktober
2024. Sedan dess har rekrytering av ett antal utredningssekreterare
till kansliet varit hogt prioriterat. Rekryteringsprocessen av
utredningssekreterare till kansliet hanteras av Regeringskansliet
tillsammans med huvudsekreteraren. Tre utredningssekreterare och
tva bitradande sekreterare pa hel- och deltid tilltradde i borjan av
2025 och ytterligare rekrytering pagar. Hela kansliet berdknas vara
fullt bemannat under varen 2025.

4. Styrning och kommunikation

Enligt kommittédirektivet ska radet

e lopande bevaka Europeiska kommissionens initiativ till ny eller
andrad lagstiftning, sisom publiceringar av offentliga
konsultationer och samrad samt forslag pa nya eller andrade
rattsakter pa kommissionens webbplats,

e identifiera kommande EU-rattsakter som bedoms ha stor
paverkan pa foretagens regelborda, administrativa kostnader
och andra fullgérandekostnader,

e prioritera vilka kommande EU-rittsakter som ska analyseras
och i vilken omfattning analys ska ske,

e dar radet bedomer lampligt, I6pande ta fram underlag med
analyser av fragor i kommande EU-rattsakter av sarskilt
intresse for foretag i Sverige som regeringen bor
uppmarksammas pa,

e lamna underlag med analyser i ett sa tidigt skede som mojligt,
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¢ lamna rekommendationer om genomforande for de EU-
rattsakter som radet prioriterat inom fyra veckor fran det att
EU-rattsakten publicerades.

4.1 Beslutsordning

En beslutsordning har beslutats av radet och kommer att publiceras
pa radets webbplats sa snart webbplatsen ar lanserad.

4.2 Kommunikation

Av direktivet framgar att radet 16pande ska publicera information om
utvalda rattsakter och de analyser och rekommendationer som radet
gor pa radets webbplats. En konsulttjanst har avropats nar det galler
etablering av webbplats med grafisk profil samt for att ta fram en
strategisk kommunikationsplan. Detta arbete ar i det nirmaste
avslutat och webbplatsen berdaknas kunna bli publik under forsta
kvartalet i ar.

5. Arbetet hittills

5.1 Implementeringsradets arbetssatt

For att strukturera upp radets arbete i en process har det delats upp i
tre faser: prioriteringsfasen, analysfasen och rekommendationsfasen.
Strukturen framgar av foljande oversiktliga figur.
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Implementeringsradets process

* Prioritering bland EU:s rattsakter

Prioriterings-{ e |[nhdmtning av information
fas

¢ Underlag med analyser om kommande EU-rattsakter till )

regeringen
¢ Dialog med intressenter

~
* Rekommendationer till regeringen infor implementering

s« Kommunikation med néaringslivet
dationsfas

'wvljaﬂz | Implementeringsradet

Figur 1 Implementeringsradets arbetsprocess

5.1.1 Prioriteringsfasen

I prioriteringsfasen ar vart arbete att identifiera for foretagen viktiga
rattsakter, prioritera bland rattsakterna, inhamta relevant kunskap
och information fran intressenter i naringslivet samt identifiera
berorda branscher och segment for att inhdmta underlag till
analyserna.

Implementeringsradets underlag med analyser ska lamnas in i ett sa
tidigt skede som majligt i EU-arbetet. I denna fas behover vi ta reda
pa vilka initiativ som ar pa gang sa tidigt som mgjligt i processen. Vi
har gjort en kartlaggning av de initiativ som har aviserats fran EU-
kommissionen och uppdateringar sker sa snart vi far ny information.
Vidare kommer vi att inhdmta information fran olika aktorer som ett
underlag infor de prioriteringar som ska goras. Bland annat utgor
kommissionens arbetsprogram och olika horisontella meddelanden
fran kommissionen om regelforenkling och utvecklingen av den inre
marknaden liksom vitbocker och andra forberedande dokument,
viktiga underlag i prioriteringsarbetet.
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5.1.2 Analysfasen

Vi ska ta fram underlag med analyser. Arbetet i den har fasen innebar
att bedoma inneborden och konsekvenserna av forslag till EU-
rattsakter ur ett foretagsperspektiv. Radet ska kartlagga och forsta hur
regelkontexten paverkar berorda foretag samt bista regeringen genom
att overlamna underlag med analyser av hur EU-rattsakter paverkar
dessa.

Ett arbete for att ta fram analysmetoder har paborjats. Malsattningen
ar att underlagen ska vara enhetliga och latta att snabbt anvanda for
Regeringskansliet i den fortsatta processen.

Radet har tagit fram principer for genomforande och tillampning samt
kriterier for att definiera vad som utgor overimplementering. Dessa
principer och kriterier fungerar som utgangspunkt for
Implementeringsradets analyser och rekommendationer. I de
analyser som ska goras ingar dven ett antal punkter som bor belysas
nar det ar relevant och maojligt.

Principer for genomforande och tillaimpning:

Genomforandet eller tillampningen av EU-rattsakten ska inte
medfora konkurrensnackdelar eller vara mer betungande for
svenska foretag jamfort med deras jamforbara europeiska
konkurrenter.

Tillampningen bor ej heller vara mer restriktiv jamfort med andra
EU-lander.

Genomforandet bor om mojligt ske genom anvandning av alternativ
till regler.

Betungande EU-reglering bor trada i kraft s sent som majligt da
detta kravs for att naringslivet ska ges rimlig mojlighet att anpassa
sina verksamheter.

Utgangspunkten for svenskt genomforande av EU-direktiv ar att
inte g langre d4n vad miniminivan i kraver i aktuellt EU-direktiv.
Motsvarande giller i forekommande fall for annan EU-lagstiftning.
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Kriterier for att definiera vad som utgor
overimplementering:

Nationella regelkrav laggs till utover det som kravs i EU-rattsakten
Omréadet for reglernas tillampning utvidgas.
Mojligheter till undantag inte utnyttjas eller bara delvis.

Svenska existerande nationella regelkrav som ar mer omfattande dn
det aktuella direktivets behalls.

Kraven i ett direktiv genomfors tidigare dn det datum direktivet
kraver.

Oproportionerliga sanktioner eller andra efterlevnadsmekanismer
an vad som ar nodvandigt for ett korrekt genomforande foreslas
eller anvands.

I analysen kan det aven inga, nar sa relevant och maojligt:

Beridkningar av hur manga foretag som berors och hur stora
kostnaderna kan komma att bli.

Hur andra lander har implementerat i de fall det har skett och det ar
mojligt att fa fram den informationen.

Exempel pa andra sitt att implementera dn genom lagsstiftning.

En s detaljerad beskrivning som mojligt om var i processen akten
befinner sig.

Tidigare 6verimplementering i de fall 6versyn av gamla akter sker.

Dessa principer och kriterier har testats genom att radets ledamoter
har redovisat ndgra exempel pa EU-rattsakter i olika skeden i
lagstiftningsprocessen dar det finns risk for overimplementering.
Rédet analyserar nu ett antal fall utifran dessa principer och kriterier
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med maélsattningen att 6verlamna underlag med analys eller
rekommendationer till regeringen. De olika fallen avser
Naturvardsverkets forslag till anmalningsplikt vid renovering och
rivning av fastighet med material som innehaller f-gas och ODS2 samt
om producentansvar for forpackningars, oversynen av Reach-
forordningen4, plattformsdirektivets samt forslag till ny EU-
forordning om skydd av djur under transport och darmed
sammanhangande forfaranden®. Vi har aven haft andra arenden dar
radet blivit tillfragat.

Slutsatsen av dessa testfall ar att principerna och kriterierna fungerar
som en utgangspunkt for vara analyser, men de behover kompletteras
och utvecklas for att passa vid olika faser i framtagandet av en EU-
rattsakt och dess implementering. Detta arbete har paborjats och
kommer att fortsatta samtidigt som mer specifikt framtagande av
bland annat analysmetoder for berakningar kommer att ske.

Malsattningen ar att de exempel som tagits fram kommer att lamnas
till Regeringskansliet som ett underlag i den fortsatta processen
samtidigt som de kan utgora ett underlag for fortsatt dialog om
utveckling av underlagen. Nar underlagen lamnats till
Regeringskansliet kommer de dven att publiceras pa radets webbplats.

For att identifiera var i processen vara underlag kan bidra pa basta
satt har vi gjort en kartlaggning av EU-beslutsprocessen och
identifierat i vilka olika skeden underlag fran radet kan vara av varde.

2Europaparlamentets och rdadets férordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluorerade
vixthusgaser, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upphévande av forordning (EU) nr 517/2014
samt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om d&mnen som bryter
ned ozonskiktet och om upphivande av forordning (EG) nr 1005/2009.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphévande av direktiv 94/62/EG.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvdrdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach).

5 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2024/2831 av den 23 oktober 2024 om foérbittrade
arbetsvillkor for plattformsarbete.

6 Europaparlamentets och rddets forordning om skydd av djur under transport och dirmed sammanhéngande
forfaranden, om éndring av radets férordning (EG) nr 1255/97 och om upphévande av rédets forordning (EG)
nr 1/2005

0
am

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



'uwﬂaﬁ, ‘ Implementeringsradet

Vi har aven haft kontakt med Danmark och diskuterat mojligheterna
for en flexibel analysmetod i ett tidigt skede for att identifiera forslag
med betungande regelbordor for foretag.

5.1.3 Rekommendationsfasen

Med analyserna som utgangspunkt kommer radet att lamna
rekommendationer om den fortsatta implementeringen. Arbetet i den
har fasen syftar till att ge rekommendationer till regeringen om hur
rattsakterna bor implementeras pa ett satt som minimerar regelbérda
och genomforandekostnad for foretagen och som sikerstiller att
overimplementering undviks.

Rekommendationerna ska t.ex. kunna anviandas av regeringen i
uppdrag till utredningar eller myndigheter i den fortsatta
implementeringsprocessen av EU-rattsakterna.

Implementeringsradet noterar att de EU-rattsakter som den narmaste
tiden kommer att beslutas har utarbetats innan radet inrittades.
Radet har darfor inte kunnat folja dessa akter under hela processen
fran det att initiativet togs och fram till dess att rattsakten beslutas.
Det innebar att radet har ett betydande arbete att genomfora med att
inhamta underlag fran denna process.

6. Lagstiftningsprocessen och uppdraget

I det tidiga skedet, nar EU-kommissionen samlar in fakta och
synpunkter finns mojlighet for Sverige att paverka regelverkens
utformning. Implementeringsradet ska lamna underlag med analyser
aven for dessa tidiga stadier. Var bedomning ar att det dr i den tidiga
framtagandefasen i utarbetandet av rattsakten, som Sverige har de
mest fruktbara mgjligheterna att paverka utfallet.

Av foljande figur framgar att Implementeringsradets uppdrag ligger
tidigt i lagstiftningsprocessen fram till ikrafttradande av EU-
rattsakten och kort darefter. Uppdraget ar tydligt avgransat, men det
kan finnas anledning att se 6ver detta for att 6ka effektiviteten.
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Tidslinje for lagstiftningsprocessen fran initiativ inom EU till tildmpning i
Sverige

KOM

-ré EU-rattsakt
Nya EU- samrader [| EU-Tattsakt

forhandlasi | beslutas

Utredning " . Lagar .
tillsatts i Remiss (zgitiin= Proposition || férordningar il Tilampning

gl och i
regler Sverige remiss trader i kraft
L

initieras inhamtar
synpunkter

radet och och
EP publiceras

Implementeringsradets uppdrag:
prioritera, ldmna underlag med
analyser och rekommendationer under
dennafas.

Figur 2 Lagstiftningsprocessen

Implementeringsradets uppdrag ligger i de lila boxarna. Vagen fram
till dess att en EU-rattsakt tillampas kan dock innebara att den gar
igenom alla boxar i ovanstaende figur. Regelradet och
Forenklingsradet har uppdrag under den fortsatta processen och
Implementeringsradet har en regelbunden dialog med dem, d& det ar
viktigt att vi har en samsyn i gemensamma fragor.

7. Arbetet framat

I vart fortsatta arbete kommer vi att vidareutveckla vara
analysmetoder och modeller for att pa ett systematiskt sitt identifiera
vilka EU-rattsakter radet ska prioritera och uppméarksamma
regeringen pa. Den fortsatta utvecklingen innefattar aven sjalva
analyserna och rekommendationerna. Nar det giller analyser kommer
vi att undersoka vilka metoder och modeller vi ska anvéanda for att
skapa en enhetlig och tackande struktur for vara underlag. Vi
undersoker dven majligheten att anvanda Al-l6sningar for att kunna
samla in information fran forslag i ett tidigt skede.

Arbetet inom radet kommer, forutom att besluta om prioriteringar av
EU-rattsakter, aven innebara en fortsatt diskussion om kriterier och
principer for vara analyser samt klarlaggande av eventuella oklarheter
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eller behov av avgransningar i uppdraget. Det ar viktigt att vi kan
leverera resultat utifran vart kirnuppdrag.

Vidare kommer ett fortsatt arbete med uppbyggnad av kansliet och
dess arbetsformer att ske.
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