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Sammanfattning

| det svenska utbildningsomradet finns ett tydligt utbildningspolitiskt uppdrag att skapa en
jamstalld utbildning, men denna kunskapséversikt visar att detta mal annu inte &r uppnatt. Flickor
presterar i genomsnitt battre &n pojkar, men mar samre. Pojkars resultat slapar efter genom hela
utbildningssystemet och deras etablering pa arbetsmarknaden &r svagare. Samtidigt ar
konssegregeringen i utbildningsval fortsatt stor, och hogre utbildning uppvisar langsamma
forandringar i karridrvagar och genomstrémning. Sexuella trakasserier &r fortfarande dagliga i
svensk skola. Myndighetsrapporter visar att utbildningsinstitutioners jamstélldhetsarbete ar
osystematiskt och svagt integrerat i utbildningens lokala styrning och kvalitetssakring. Denna text
identifierar kunskapslaget, centrala behov och féreslar prioriteringar av problem och atgarder for
ett starkt och mer sammanhallet arbete. | ett appendix finns begreppsforklaringar.

Inledning

Det jamstalldhetspolitiska delmalet jamstalld utbildning omfattar hela utbildningssystemet fran
forskola till hogre utbildning. Delmalet innebér att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha
samma majligheter och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig utveckling (Skr.
2016/17:10, s. 75). Jamstalldhet i utbildning &r grundlaggande for individers livschanser och for
ett samhélle som bygger pa demokrati och jamlikhet.

I samtliga skolformers laroplaner kan jamstalldhetsuppdraget sammanfattas som en
grundlédggande del av det nationella utbildningsuppdraget och syftar till att sékerstélla alla barns
och elevers lika réttigheter och mojligheter, oavsett kon. L&roplanerna betonar vikten av att
motverka kénsstereotypa normer och strukturer som kan begrénsa barns och elevers larande,
utveckling och framtida val. For att uppna detta kravs ett systematiskt och medvetet arbete i hela
utbildningen — fran pedagogiskt innehall till organisation och bemdétande. For beslutsfattare
innebdr detta ett ansvar att sékerstalla att styrdokument, resurser, kompetensutveckling och
uppféljning stddjer ett jamstallt larande och en inkluderande utbildningsmiljé dar varje barn och
elev far mojlighet att utvecklas utifran sina forutsattningar. Hela det formella utbildningssystemet
omfattas av detta, fran forskola via grund- och gymnasieskola till vuxenutbildning, yrkeshogskola
och hogre utbildning (a a).

Diskrimineringslagen (2008:567) alagger utbildningsanordnare ett ansvar att aktivt frimja
jamstalldhet och motverka diskriminering inom utbildningsverksamheten. Det innebdr att



utbildningsanordnare inte bara ska forhindra direkt och indirekt diskriminering pa grund av kon,
utan ocksa arbeta forebyggande genom sa kallade aktiva atgarder. Dessa innefattar att
kontinuerligt undersdka och analysera verksamheten for att identifiera risker for diskriminering,
vidta konkreta atgérder for att framja lika rattigheter och mojligheter, samt folja upp och
utvérdera effekterna av detta arbete. Jamstélldhetsperspektivet ska genomsyra hela
utbildningsmiljon, fran pedagogik och bemotande till strukturer och innehall, med malet att skapa
en inkluderande och rattvis utbildning for alla oavsett kdn. Diskrimineringsombudsmannen ar
tillsynsmyndighet.

Trots langvariga regelverk i styrdokument sdsom laroplaner och diskrimineringslagstiftning
bestar tydliga konsmonster i skolresultat, utbildningsval, trygghet och deltagande for att framja
likvardighet. Flera myndighetsrapporter visar dessutom att jamstalldhetsarbetet séllan &r
integrerat i skolors och larosatens systematiska kvalitetsarbete. De senaste arens utredningar och
rapporter pekar alltsa pa aterkommande monster vad géller konsskillnader i studieresultat,
utbildningsval, larmiljo och karriarméjligheter samt pa brister i myndigheters och utbildnings-
anordnares jamstélldhetsarbete. Genom en sammanstéllning av dessa material framtrader centrala
behov som systematiskt behéver hanteras for att delmalet skall kunna forverkligas.

Regleringen av jamstalldhetsuppdraget i utbildningsomradet ar delvis uppdelat mellan olika
aktorer. Skolan & kommunal vilket ger skolhuvudmé&nnen mandat att organisera
jamstalldhetsarbetet pa det sattet som ar lampligt. | diskrimineringslagen finns reglering om
vilken slags dokumentation som krévs av utbildningsanordnare avseende aktivt
jamstalldhetsarbete, och den regleringen har gatt fran att krava arliga jamstalldhetsplaner till en
kontinuerlig dokumentation. Avseende forbudet mot krankande behandling och diskriminering i
skolan ar ansvaret tudelat mellan Skolinspektionen/Barnombudet och
Diskrimineringsombudsmannen. Den forstndmnda har ett generellt ansvar, medan den senare
namnda har ansvar for krankningar och diskriminering som kan relateras till
diskrimineringsgrunderna. Dartill kommer regleringar genom laroplanerna, som beslutas av
regeringen men som Skolverket forvaltar, och regleringar i form av examensmal i
lararutbildningarna som rér jamstélldhet, som larosédtena ansvarar for. Under den nuvarande
regeringens period har utredningar foreslagit att bade formuleringar i laroplaner borde dndras som
forsvagar jamstalldhetsstravanden (SOU 2025:19) samt att examensmal i lararutbildningarna tas
bort dar jamstalldhet formuleras som del av lararutbildningen (SOU 2024:81).

Aktuellt kunskapslage

Bade forskare och myndigheter bidrar till kunskapslaget om jamstalldhet i utbildning i Sverige.

Inom ramen for flera myndighetsrapporter har flertalet forskare bidragit till kunskapséversikter,

och tillsammans med myndigheters egna granskningar och utredningar och ett antal tillgangliga
forskningstversikter eller relevanta meta-analyser och studier skapar det en samstdmmig bild av
kunskapslaget (jfr Lahelma, Ohrn & Weiner, 2021). Denna text ar inte att betrakta som en



forskningsdversikt over faltet utan en bedémning av kunskapslédget om genus och jamstalldhet i
svensk forskola, grundskola och gymnasium. Det som inkluderats i denna rapport beddms bidra
till att forsta hur laget ar avseende jamstélldhet i dessa skolformer avseende styrning, uppféljning
och utmaningar.

Bade forskningsresultat och myndigheternas lagesrapporter visar tydligt att jamstalld utbildning
inte ar uppnadd. Den generella bilden kan goras dar flickor och pojkar kategoriseras enhetligt,
trots att det inte ar en framgangsrik modell i alla lagen ger det en form av bild, &ven om det i
praktiken ar mycket mer diversifierat an sa. | Jamstalldhetsmyndighetens rapport Jamstélldheten i
Sverige 2025 konstateras att flickor i genomsnitt har battre skolresultat an pojkar, men att
skillnaderna delvis &r inne i en forandringsfas genom att flickors resultat forsamrats. Flickor har
alltsa hogre betyg i nastan alla skolformer men rapporterar samtidigt hogre stress, samre psykiskt
valbefinnande och mindre stod fran skolan. Pojkar har svarare att na behorighet till gymnasiet och
fullfoljer utbildning i 1&gre grad. Utbildningsvalen fortsétter att speglas i en stark kénsuppdelad
arbetsmarknad dar mén dominerar inom teknik, IT och naturvetenskap medan kvinnor dominerar
inom vard, omsorg och utbildning. Kénsskillnader som formas tidigt i utbildningsval i skolan
forstarks darmed genom hela utbildningssystemet. | hogre utbildning &r konsfordelningen fortsatt
ojamn mellan amnesinriktningar, och karriarvagar for kvinnor ar langsammare och mer osakra &n
for man. Mojligheter till akademiskt avancemang paverkas av strukturer i verksamheten snarare
an individuella val eller prestationer.

Kunskapsléaget inom centrala teman for jamstéalldhet

Genus och jamstalldhet i férskolan

Skolinspektionen genomférde 2017 en granskning av 36 forskolor i 18 kommuner for att
undersoka hur vél de arbetar med jamstalldhet i enlighet med laroplanens uppdrag, och det ar den
senaste myndighetsgranskningen av forskolans jamstélldhetsarbete. Syftet var att se om barnen
ges mojlighet att utveckla sina formagor och intressen utan att begransas av konsstereotypa
monster. Granskningen visar att manga forskolor inte arbetar systematiskt med ett
genusperspektiv i sin verksamhet. Personalen saknar ofta tillrdcklig kompetens och tid for
reflektion, vilket gor att jamstalldhetsarbetet inte vilar pa vetenskaplig grund. | flera fall likstélls
jamstélldhet med likabehandling, vilket leder till att konsspecifika behov och ménster forbises.

Vidare framkommer att barn sallan far aktiv vagledning att utforska olika miljéer och material
utanfor traditionella konsroller, sarskilt under den fria leken. Huvudman och forskolechefer ger
inte tillrackligt stod eller forutsattningar for att jamstalldhetsarbetet ska kunna bedrivas
langsiktigt och med kvalitet.

Underlagsrapport 2023:10 fran Jamstélldhetsmyndigheten, som ar en forskningsoversikt 6ver
omradet forskning kring genus och jamstalldhet i forskolan i Sverige 2002-2022 (Heikkila, 2023),
visar att genus ar fortsatt centralt i férskolan, och att jamstéalldhetsarbetet i forskolan ofta ar
tillfalligt snarare &n systematiskt. Forskningsoversikten visar att omradet &r relativt vél beforskat,



men att forskningsomradet blir mer splittrat pa 2020-talet. Rapporten kopplar
forskningsresultaten till utbildningspolitiska forandringar och pekar pa att forskolan har
utvecklats fran en omsorgsinriktad miljé till en pedagogisk institution. Genus ar fortsatt en
relevant kategori i forskolan, dér barn aktivt forhandlar och skapar nya uttryck i lek och
interaktion. Forskningen visar att jamstalldhetsarbetet ofta ar projektbaserat och tillfélligt, trots att
det bor vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Personalens kunskap och attityder ar
avgorande for hur genus och jamstélldhet hanteras i praktiken, och det finns behov av
kompetensutveckling inom omradet. Studier med intersektionella perspektiv ar fa, vilket delvis
beror pa metodologiska utmaningar, men behovet av forskning kring barns etnicitet, klass och
sexualitet ar stort. Rapporten understryker att styrdokumentens fokus pa individen riskerar att
osynliggora strukturella faktorer, och att det behdvs en ny utredning om forskolans roll i
jamstalldhetsarbetet.

Jamstalld skola

Skolinspektionen visar i deras statistikrapport for lasaret 2023-2024 att trots formuleringar i
styrdokument som laroplaner och diskrimineringslagstiftning har manga skolor inte tillrackligt
tydligt systematiserat sitt arbete med jamstélldhetsanalys. Det &r en bild som om och om igen
presenteras i rapporter och i forskning.

Skolinspektionen granskade 2020 29 grundskolor for att undersoka hur vél jamstéalldhetsarbetet
integreras i skolans trygghetsarbete. Granskningen visar att rektorer ofta leder arbetet med
trygghet, men att jamstalldhetsperspektivet sallan &r tydligt i kartlaggningar och analyser. Det
finns konsrelaterade skillnader i elevernas upplevelser av trygghet och utsatthet, dar flickor ofta
kanner sig mindre trygga och pojkar oftare utsatts for krankningar. Aven om ménga skolor
genomfor insatser kopplade till jamstélldhet, &r dessa ofta kortsiktiga och inte systematiskt
forankrade. Ldrare arbetar aktivt med att frdmja jamstélldhet i undervisningen, exempelvis genom
att fordela talutrymme och uppmuntra samspel mellan kénen. Skolmiljon utformas for att vara
tillganglig, men jamstalldhetsperspektivet saknas ofta. Konsstereotypt och sexualiserat sprak
forekommer bland elever, och &ven om personalen reagerar, saknas ett forebyggande och
langsiktigt arbete mot konsnormer. Granskningen omfattade bade kommunala och enskilda
huvudman samt arskurserna 1-9, med observationer under lektioner och raster.

Redan 2021 pekade Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) pa vikten av ett systematiskt
jamstalldhetsarbete dar personalen reflekterar ver sitt bemdétande och de normer som praglar
undervisningen ar darfor centralt, inte minst eftersom pojkar i genomsnitt presterar saimre i skolan
och i vissa skolmiljcer riskerar att se studiemotivation som nagot feminint. Kénsnormer och
forestallningar om hur flickor och pojkar forvantas vara paverkar barns och ungas trygghet,
sjélvkansla, skolresultat och utbildningsval och skapar ddrmed ojamlika villkor i
utbildningssystemet. Ett aktivt valdsforebyggande arbete som utmanar destruktiva
maskulinitetsnormer &r slutligen en central del av att skapa en trygg och jamstalld skola for alla.



Underlagsrapport 2023:9 fran Jamstélldhetsmyndigheten, som &r en fallstudie, undersoker hur
skolans jamstalldhetsuppdrag tolkas och omsitts i praktiken, med fokus pa krankningar,
kartlaggningar och undervisning. Genom intervjuer med personal och elever fran fyra kommunala
skolor framkommer att arbetet ofta styrs av formella krav och fokuserar pa att hantera
individuella h&ndelser snarare an strukturella ojamlikheter kring jdmstalldhet. Elevernas
delaktighet &r begrénsad, och deras erfarenheter tas séllan tillvara, vilket riskerar att gora arbetet
ineffektivt och felriktat. Jamstalldhetsfragor prioriteras Iagt i relation till skolans kunskapsmal,
och undervisningen om jamstalldhet upplevs ibland som ytlig. Rapporten visar att forstaelsen av
jamstélldhet & komplex och motsagelsefull, dar insatser ofta blir kortsiktiga och dér subtila
maktstrukturer riskerar att forbises. Samtidigt framhalls skolan som en plats med potential att
frdmja demokrati och férandring, forutsatt att elever ses som aktiva kunskapsbarare i arbetet for
Okad jamstalldhet.

Skolforskningsinstitutets (2024) systematiska oversikt Aktivt jamstalldhetsarbete i
undervisningen bygger pa 27 empiriska studier fran olika lander, framst inom grundskola och
gymnasieskola. Studierna undersoker hur undervisningens utformning kan bidra till att framja
jamstalldhet mellan kénen. Fyra centrala teman framtréder i 6versikten:

1) Inledningsvis visar studier att undervisning som ger elever mojlighet att granska
kdnsstereotyper — exempelvis genom diskussioner, rollspel och mediekritik — kan stérka
deras forstaelse for hur normer paverkar framtidsval, yrken och intressen. Genom att
synliggdra och problematisera stereotypa forestéallningar om kén far elever verktyg att
reflektera 6ver och utmana begransande normer.

2) Oversikten visar ocksa att undervisningen bidra till att vidga elevernas intressen och
kunskaper. Genom att erbjuda varierat innehall och alternativa undervisningsformer,
sdsom mjukrobotik, lasteater eller utomhuspedagogik, kan bade flickors och pojkars
motivation och prestation 6ka. Detta kan motverka kdnsstereotypa monster i &mnesval
och yrkesdrémmar.

3) Det tredje temat i Gversikten handlar om att stérka elevernas sjélvbild och
sjalvfortroende. Insatser som utvecklar ett dynamiskt tankesatt — alltsa att formaga kan
utvecklas genom anstrangning — har visat sig ha positiv effekt pa motivation och resultat,
sarskilt for elever som paverkas negativt av konsstereotyper. Elevinflytande och
mojlighet att paverka undervisningens innehall och uppléagg bidrar ocksa till 6kat
engagemang och starkt sjalvkansla.

4) Avslutande temat visar pa vikten av att skapa strukturer for elevernas arbetsprocess.
Tydliga mal, strukturer och stod i arbetsprocessen gynnar sarskilt pojkar, som annars
riskerar att paverkas negativt av antipluggkultur och maskulinitetsnormer. Digitala
verktyg och formativ aterkoppling kan bidra till 6kad motivation och forbéattrade resultat.

Sammanfattningsvis visar oversikten dver forskningen att aktivt och medvetet jamstalldhetsarbete
i konkreta undervisningssituationer kan bidra till att flickor och pojkar far likvardiga mojligheter



till 1arande och utveckling. Undervisningens utformning spelar en avgérande roll for att framja
jamstalldhet, och larare har mojlighet att paverka detta genom medvetna val av innehall,
arbetssétt och bemdtande.

Underlagsrapport 2023:11 fran Jamstéalldhetsmyndigheten undersoker vilka effekter
utbildningsreformer fran 1990-talet och framat har haft pa konsstrukturer i svensk skola, med
sarskilt fokus pa friskolereformen, betygsreformen och decentraliseringen av ansvar. Trots att
flera av reformerna haft som mal att framja jamstalldhet och motverka traditionella konsmaonster
visar forskningen att typiska normer kring maskulinitet och femininitet fortfarande reproduceras i
skolmiljon. Elever gor kénsbundna val av utbildning och yrke, och flickor tenderar att prestera
battre i ett system som betonar individualisering, valfrihet och betyg. Flickor verkar i hdgre grad
kunna tolka lararnas forvantningar och anvénder mer effektiva strategier i sitt skolarbete, medan
pojkar ofta uppvisar en avslappnad installning och ibland uttrycker en anti-skolkultur som ett satt
att hantera oro for misslyckanden. Samtidigt visar forskning att elever med hogt socialt och
kulturellt kapital, oavsett kon, generellt har béattre skolresultat, sarskilt i hogstatusskolor dar
foraldrar formedlar hoga prestationskrav.

De olika betygsreformerna som genomforts har lett till 6kad betygsattning och fler nationella
prov, vilket bidragit till ett mer instrumentellt larande déar elever fokuserar pa betygskriterier
snarare an amnesinnehall. Detta har ocksa medfort kad skolstress och psykiska besvar, sérskilt
bland flickor, under de senaste 30 aren. Sammantaget visar rapporten att de utbildningspolitiska
reformer som utlovade dkad effektivitet, battre resultat och storre jamstalldhet i praktiken inte har
lyckats bryta de konsstrukturer som praglar skolvardagen. Istallet har reformerna bidragit till att
befasta ojamlika villkor, dér subtila former av makt och konsnormer fortsatter att paverka elevers
mdojligheter och upplevelser i skolan.

Kénsskillnader i skolresultat

Skolverket (2025) visar att flickors skolresultat, efter lang tid av att prestera béattre an pojkar, har
borjat forsamras i flera viktiga matt: bland annat har flickors genomsnittliga meritvarde i arskurs
9 minskat nagot 6ver de senaste aren, samtidigt som pojkarnas i vissa fall stabiliserats eller dkat. |
arskurs 9 ar konsskillnaden i skolresultat nu den minsta som uppmatts tidigare. Pa @mnesniva
syns att flickors tapp sarskilt framtrader i matematik, dar pojkar nu for forsta gangen pa mycket
lange har hogre betyg an flickor. Statistiken galler inte bara grundskolans slutar utan liknande
monster syns dven i arskurs 6 och i gymnasieskolan — vilket tyder pa att forandringen ror flera
aldersgrupper och skolformer.

Nar det galler orsakerna s klargér Skolverket precis som tidigare forskning (se bl a Ohrn &
Holm, 2014) att det inte finns en enskild faktor som kan forklara den hér utvecklingen, snarare
pekar flera olika aspekter mot att samverka. Bland dessa ndmner Skolverket att flickor i hégre
grad an pojkar upplever samre studiero, hdgre stress, och sémre maende. Det ar flickor med



svensk bakgrund som i flera fall har tappat relativt mer &n andra grupper vilket starker den
langvariga kunskapen om att bakgrund och socioekonomi spelar roll i samspel med kon nar det
géller skolresultat. Skolverket framhaller alltsa att det handlar om en komplex vav av
pedagogiska, sociala, psykologiska och strukturella faktorer som bidrar till denna forandring.

Detta gar i linje med SKL (2019) som belyste hur pojkar som grupp presterar samre an flickor i
skolan och att dessa skillnader uppstod i ett komplext samspel mellan normer, skolkultur,
forvéntningar och socioekonomiska faktorer, dar sarskilt foraldrarnas utbildningsbakgrund spelar
stor roll. For att motverka detta ansags kravas ett langsiktigt och systematiskt arbete med
jamstalldhetsintegrering, genusmedvetet arbete och inkluderande larmiljoer, déar bade
skolledning, elever och personal ar engagerade (jfr d&ven Jacobson, 2018).

N&r man satter resultaten fran en forhallandevis farsk internationell jamférande studie om
toppresterande matematikstudenter i relation till det faktum att flickor generellt presterar béttre &n
pojkar i néstan alla skoldmnen, framtréder en komplex bild av kénsskillnader i
utbildningsprestationer. Keller et al (2022) analyserar 113 864 toppresterande matematikstudenter
(6versta 5 % i varje land) fran 82 lander, baserat pa data fran PISA 2000-2015.

Trots att flickor har hdgre genomsnittliga betyg och béttre resultat i de flesta &mnen, inklusive
lasning och ofta &ven naturvetenskap, ar de underrepresenterade bland de allra framsta i
matematik. Studien visar att pojkar ar dverrepresenterade bland de topp 5 % i
matematikprestationer, vilket tyder pa att kdnsskillnaderna &r sarskilt tydliga i den hogsta
prestationsnivan snarare an i genomsnittet. Detta kan delvis forklaras av skillnader i
sjalvfortroende och motivation: pojkar tenderar att ha hogre sjalvfértroende i matematik, medan
flickor har mer positiva attityder till 1asning. Flickor har ocksa mer balanserade
prestationsprofiler 6ver amnen, vilket kan innebara att de inte fokuserar lika ensidigt pa
matematik som pojkar gor. Sammantaget visar detta att flickors generella skolframgang inte
automatiskt leder till lika representation bland de allra framsta inom vissa STEM-omraden. Det
pekar pa behovet av att forsta och adressera de psykologiska, kulturella och strukturella faktorer
som paverkar flickors prestationer och intresse inom matematik och teknik.

Johansson, Keisu och Larsson (2025) undersoker hur skolledare och kommunala tjanstepersoner i
en svensk kommun uppfattar och hanterar konsskillnader i skolresultat, sarskilt pojkars lagre
resultat. Det &r intressant att satta det i relation till den komplexa bild som ovan diskuterats.
Genom intervjuer och med hjélp av Bacchis WPR-analysmodell* identifieras fem olika sétt att
representera problemet med kdnsskillnader i skolresultat: genusnormer, undervisningsmetoder,
elevernas bakgrund, betygssystemet samt lararnas medvetenhet. Trots att genusnormer ofta lyfts

! Bacchis WPR-modell (“What’s the Problem Represented to Be?”) dr en analytisk ansats for att granska
policydokument, styrning och diskurser genom att utga fran hur problem konstrueras snarare an hur de
”4r”. Kdrnan i modellen #r att policy inte bara loser problem — den kan ocksa skapa problem genom sétt att
formulera.



fram som den mest centrala orsaken till skillnaderna, fokuserar de foreslagna lésningarna framst
pa forandringar i undervisningen. Denna diskrepans mellan problemformulering och atgéarder
riskerar att leda till att vissa insatser uteblir och att ojamlikheter kvarstar. Studien betonar vikten
av att forsta komplexiteten i hur jamstalldhetsproblem konstrueras, eftersom detta paverkar vilka
I6sningar som anses mdjliga, och lyfter fram skolledares och kommunala aktorers roll i att framja
ett mer jamstéllt utbildningssystem. Att problemet med konsskillnader i skolprestationer framst
ses som en fraga om undervisning gor att insatserna ofta fokuserar pa metodférandringar snarare
an att utmana genusnormer i skolan och samhéllet i stort. Detta riskerar att osynliggdra djupare
orsaker till ojamstélldheten och leda till att vissa viktiga insatser uteblir. Konsekvensen blir att
resurser kan riskeras anvandas ineffektivt och att onddiga skillnader mellan pojkars och flickors
skolresultat kvarstar.

Sexuella trakasserier och forekomst av konsrelaterade krankningar

Skolinspektionens rapport Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer (2025) bygger
vidare pa och fordjupar flera av de iakttagelser som gjordes i Skolinspektionens tidigare
granskning fran 2018 om sex- och samlevnadsundervisning. Den tidigare rapporten fran 2018
visade att undervisningen om sex och samlevnad ofta var oregelbunden, sen i skolgangen och
saknade ett tydligt normkritiskt perspektiv. Elevhalsans kompetens anvéandes sallan, och eleverna
gavs begransat inflytande. Dessa brister innebar att skolorna inte i tillrdcklig grad kunde
forebygga sexuella trakasserier genom undervisningen. Rapporten betonade behovet av att koppla
undervisningen till skolans vardegrundsarbete och att skapa en inkluderande miljo dar fragor om
samtycke, respekt och relationer kunde diskuteras dppet. Har ar &ven den ¢kande online ndrvaron
nagot som skolan behdver uppmarksamma i relation till sexuella trakasserier.

Rapporten fran 2025 visar att flera av dessa utmaningar kvarstar, trots att kunskapsomradet
sexualitet, samtycke och relationer har fatt en tydligare plats i laroplanerna. Den nya
granskningen visar att undervisningen fortfarande ofta ar fragmenterad och att ett helhetsgrepp
saknas. Eleverna far undervisning om samtycke, men den &r ibland ytlig och saknar koppling till
verklighetsnara situationer.

Detta ar problematiskt eftersom kunskap om samtycke ar avgorande for att kunna identifiera och
hantera sexuella trakasserier. Vidare visar 2025 ars rapport att elever sallan far fordjupad
undervisning om hedersrelaterat vald och fortryck, vilket kan innebéra att vissa former av kontroll
och dvergrepp inte uppmarksammas. Bada rapporterna lyfter att lararna ofta kanner osakerhet
infor att undervisa om kansliga fragor, sasom konsidentitet, hedersrelaterat vald och sexuella
rattigheter. Denna osékerhet kan leda till att viktiga teman undviks eller behandlas ytligt, vilket i
sin tur paverkar elevernas forstaelse for vad som ar acceptabelt beteende i relationer. Dessutom
visar rapporterna att klassrumsklimatet inte alltid r tillitsfullt, vilket kan h&mma elevernas vilja
att delta i samtal om svara amnen — sarskilt om jargonger och skamt med sexistiska eller
homofoba inslag inte bemots tydligt.



En annan viktig gemensam punkt &r att elevinflytandet ar begransat. Nar elever inte far vara
delaktiga i undervisningens innehall och upplégg, riskerar undervisningen att missa deras
perspektiv och erfarenheter, vilket &r séarskilt allvarligt i relation till sexuella trakasserier. Elever
som inte kanner sig trygga eller inkluderade kan ha svarare att uttrycka sina upplevelser eller soka
stod.

Sammanfattningsvis visar rapporterna att undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer
har stor potential att férebygga sexuella trakasserier, men att denna potential inte fullt ut
realiseras. For att undervisningen ska kunna bidra till att skapa trygga och respektfulla relationer
kravs ett mer systematiskt, inkluderande och elevnara arbetssatt, dar bade larare och rektorer tar
ett aktivt ansvar for att skapa en undervisning som ar relevant, fordjupande och normmedveten.

Rapporten "Det blir ju bara viirre om jag beriittar..." fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF, 2020) undersoker ungas erfarenheter av sexuella trakasserier i
utbildningsmiljoer och hur dessa paverkar deras hélsa och skolgang. Studien bygger pa en
nationell ungdomsenkat med unga i aldern 16-25 ar samt fokusgruppsintervjuer med unga mellan
14 och 30 ar, inklusive personal fran elev- och studenthélsa. Resultaten visar att sexuella
trakasserier ar vanligt forekommande. 60 procent av tjejerna och 18 procent av killarna uppger att
de har blivit utsatta. Hbtg-personer och unga med funktionsnedsattning &r sarskilt utsatta, och
trakasserierna sker inte bara i skolan utan aven pa praktikplatser och i digitala miljoer. Manga
unga véljer att inte beratta om sin utsatthet, ofta pa grund av radsla for repressalier, att inte bli
trodda eller att det inte kommer leda till nagon férandring. De som utsatts upplever ofta stress,
nedstamdhet, magont, sémnproblem och forséamrad sjalvkansla. Det paverkar aven deras
koncentration och engagemang i skolan, vilket i vissa fall leder till franvaro eller studieavbrott.
Aven de som bevittnar trakasserier paverkas negativt. Det férebyggande arbetet varierar kraftigt
mellan olika utbildningsnivaer. Grundskolan har ett mer strukturerat arbete, medan
gymnasieskolor och universitet ofta saknar tydliga insatser. Studenthélsan har begransade
resurser och nar inte alla studenter. Unga efterfragar ett mer proaktivt stod, normkritiska inslag i
undervisningen, mojlighet att anméla anonymt, och att sexuella trakasserier tas pa allvar och far
konsekvenser for forévaren. Sammanfattningsvis visar rapporten att sexuella trakasserier &r ett
utbrett problem som paverkar ungas hélsa och utbildning negativt. Det finns ett stort behov av att
starka det forebyggande arbetet och att skapa tryggare utbildningsmiljoer dar unga vagar beratta
och far stod.

Sammanfattning av centrala monster

Det utbildningspolitiskt uppdrag att skapa en jamstalld utbildning &r dnnu inte uppnatt.
Konsrelaterade monster reproduceras i skolval, amnespreferenser och prestationer. Flickor har
lange haft hogre genomsnittliga betyg men uppvisar 6kande stress, sémre studiero och i vissa
amnen forsamrade resultat. Pojkar paverkas av olika slags antipluggkulturer och kan utveckla



strategier for att hantera radsla for misslyckande som underminerar skolprestation.
Socioekonomisk bakgrund och kulturellt kapital samverkar med kén och forklarar stora delar av
variationen i resultat. Betygs- och beddmningspraktiker tenderar att skapa ett instrumentellt fokus
som Okar stress och styr elevernas prioriteringar mot kriterier snarare an djupinlarning.

Jamstalldhetsarbetet i forskola och skola ar ofta osystematiskt och kortsiktigt, praglat av projekt
och ad hoc-insatser snarare an integrerat i det systematiska kvalitetsarbetet och har darfor inte
klarat av att hantera de problem som kvarstar. Styrdokument formulerar mal om jamstalldhet men
saknas ofta konkreta, genomarbetade rutiner for implementering och uppféljning i
verksamheterna. Huvudman och skolledningar ger inte alltid det stdd eller de resurser som krévs
for langsiktigt arbete, vilket gor att insatser latt blir symboliska eller av uppvisande art snarare &n
praktiskt verksamma for forandring.

Personalens kompetens, tid och formaga till reflektion avgor hur val jamstalldhetsarbete och
genusmedveten undervisning genomfoérs, dar genusmedveten undervisning innebér att lararen
didaktiskt hanterar genus i planeringen av bade undervisningens innehall och genomférande.
Manga larare och forskolepedagoger kanner osakerhet infor kansliga teman och anvéander séllan
elevhélsan systematiskt som stdd. Bristande fortbildning och begransade arbetsramar leder till att
atgarder prioriteras ner till forman for kortsiktiga administrativa krav och skolans kunskapsmal.

Undervisning som &r aktiv, genusmedveten och verklighetsférankrad har god potential att
motverka kénsstereotyper och vidga elevers intressen. Konkreta metoder som diskussioner,
rollspel, varierat innehall och strukturerat stod i arbetsprocesser okar motivation och larande,
sarskilt for grupper som annars riskerar marginalisering. Trots detta ar sadana arbetsformer inte
tillrackligt spridda och ofta fragmentariska.

Undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer ar ofta fragmenterad, sen och ytlig, vilket
forsvarar forebyggande arbete mot sexuella trakasserier. Klassrumsklimat dar sexistiska eller
homofoba jargonger inte beméts tydligt minskar elevers vilja att delta och att anmaéla 6vergrepp.
Sarbara grupper som hbtg-ungdomar och unga med funktionsnedséttning ar sarskilt utsatta, och
manga unga valjer att tiga av radsla for repressalier eller att inte bli trodda. Konsekvenserna syns
i forsamrat maende, koncentrationssvarigheter och 6kad risk for franvaro.

For att skapa mer jamstéllda och trygga larmiljoer kravs langsiktiga, samordnade satsningar som
kombinerar ledningsforankring, tydliga rutiner och uppféljning, systematisk kompetensutveckling
for personal, elevinflytande och undervisningsformer som aktivt problematiserar normer.
Forebyggande arbete mot sexuella trakasserier maste integreras med véardegrundsarbetet och
forstarkas med adekvat elevhélsostod och mekanismer som uppmuntrar anmélan och trygghet for
utsatta.
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Atgardsforslag

For att hantera de jamstalldhetsrelaterade problem som adresseras hér kravs malmedvetna insatser
och arbetet maste pa alla fronter i utbildningssystemet starkas for att Sverige ska kunna bli ett
jamstéallt land. Barn och unga i alla delar utbildningssystemet som véxer upp med att jamstalldhet
ar ett centralt varde for samhallet har ocksa storre sannolikhet att efterstrava jamstéalldhet senare i
livet. Det kan inte goras pa nagot annat sétt an att det syns i styrning, ledning och handling. Det
finns viktiga prioriteringar och atgarder som ar majliga att gora for att starka detta arbete och
denna strévan.

Regleringsforslag

o Aterinfor kravet pa érliga jamstalldhetsanalyser i forskola och skola, och inkludera en
sarskild skrivning om krav pa analyser dar genus, etnicitet, religiositet, identitet etcetera
satts samman for att fa en djupare forstaelse av skillnader i skolresultat och atgarder for
att komma till ratta med eventuell identifierad obalans mellan elevernas kunskaper och
mojlighet att ta till sig undervisningen. Detta dr att betrakta som ett centralt
kompensatoriskt arbete.

o Aterinfor en separat jamstélldhetsplan i férskola och skola for att systematisera arbetet
déar rektor bor vara ansvarig.

o Ta inte bort skrivningar i laroplanerna som ror jamstalldhet, sexualitet, samtycke och
relationer eftersom detta riskerar att férsvaga systematiken i arbetet och gdra det dnnu
mer osammanhéngande.

o Tainte bort skrivningar i l&rarutbildningarna som jamstélldhet, sexualitet, samtycke och
relationer utan stark formuleringar som staller krav pa lararutbildningarna att utbilda om
hur man i praktiken i undervisningen hanterar jamstalldhet

o Se over tillsynsansvaret for sexuella trakasserier i skolan sa att myndighetsstyrningen inte
hindrar skolors proaktiva arbete.

Forslag for att utveckla undervisningen

o Ta fram ett tydligt metodmaterial for hur jdmstélldhetsarbete kan organiseras och hur
jamstalldhetsinnehallet kan utformas i undervisningen, samt ett stodmaterial riktat till
skolhuvudman hur de kan arbeta med jamstélldhet.

o Skapa utbildningar i det nya nationella professionsprogrammet for larare som sarskilt
adresserar hur genus, intersektionalitet och jamstalldhet samt sexuella trakasserier i
skolan kan stérkas som teman i skolans organisation och undervisning

o Stark barn- och elevinflytandet avseende fragor om jamstalldhet, krakningar och sexuella
trakasserier sa att insatser som gors blir behovsrelaterade.

Forslag for att 6ka tillsyn och kvalitetsgranskning av arbetet
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o Ge i uppdrag till Skolverket, Skolinspektionen, Diskrimineringsombudsmannen och
Jamstalldhetsmyndigheten att skapa ett gemensamt rad for att samordna insatser och
tillsyn av jamstalld utbildning

o Tydliggoér hur jamstalldhetsarbetet ska genomfdéras genom ett nytt forskningsbaserat
stodmaterial (Skolverket och Skolforskningsinstitutet)

Avslutning

Att na delmalet om jamstalld utbildning &r en forutsattning for att Sverige ska kunna leva upp till
saval sina nationella styrdokument som internationella ataganden. De senaste arens rapporter och
forskning visar att, trots goda forutsattningar, kvarstar betydande utmaningar i form av
konsrelaterade resultat, val och strukturmonster — men ocksa att det finns tydliga vagar for
atgarder. Genom att regeringen prioriterar de foreslagna problemen, delegerar ansvar till
identifierade aktorer och sakerstéller en langsiktig uppféljning och finansiering, kan arbetet for
jamstélld utbildning vidgas och férdjupas. Denna sammanstélining pekar mot ett behov av ett
helhetsgrepp som kombinerar strukturella férandringar, genusmedveten undervisning och
systematiserad uppfdéljning — insatser som tillsammans kan bana vég for ett mer jamstallt
utbildningssystem.
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APPENDIX
Begreppsdefinitioner avseende begrepp som férekommer i texten

Intersektionalitet ar ett analytiskt ramverk som beskriver hur olika maktordningar - som kon,
klass, etnicitet, alder och sexualitet — kombineras i manniskors varande och skapar sarskilda
former av ojamlikhet som inte kan fangas om man bara analyserar en dimension i taget (Alinia &
Berggren, 2023; Lykke, 2003). I svensk kontext har intersektionalitet ocksa anvints for att forsta
hur normer i skolmiljon fungerar: till exempel pa hur normer kopplade till kén, klass och
nationalitet gor att vissa elever marginaliseras inom skolans rutin- och vardegrundsarbete
(Martinsson & Reimers, 2020).

En intersektionell analys innebér att man metodiskt anvander ett sadant ramverk for att studera
hur flera identitetskategorier samverkar i konkreta situationer sa som till exempel i skolans
vardag eller undervisning. Lykke (2003) och Alinia &Bergstrom (2023) exemplifierar hur
personer med olika kon, etnicitet och klass kan ha mycket olika erfarenheter av universitet och
arbetsliv. Liknande resonemang aterfinns i skolkontext dar analyser av hur elever och larare bade
reproducerar och utmanar normer om till exempel genus och sexualitet finns, och hur dessa
normer samverkar med andra maktordningar (Martinsson & Reimers, 2020).

Genus avser socialt och kulturellt konstruerade forestillningar om “manligt” och “kvinnligt” och
sadana normer, roller och maktrelationer som skapas, uppratthalls och ifragasatts mellan och
inom kdnen i samhallet (Hirdman, 1994; Lykke, 2003).

Att arbeta med ett genusperspektiv i verksamheten betyder att man medvetet inkluderar analys
av genus nar man organiserar, planerar och utvérderar verksamheter. Det innebar att man inte
bara ser till kvantitativ jamstalldhet, sd som procentandel av kvinnor och mén i olika kontexter,
utan dven ifragasatter hur normer kring kon reproduceras i praktiken och vilka effekter de far
(Lykke, 2012).

Genusnormer ar oskrivna och ibland skrivna regler fér vad som anses manligt eller kvinnligt
beteende. Genusnormer har stor makt eftersom de formar identiteter och relationer och kan
begransa ménniskors handlingsutrymme (Andersson, Tengner & Heikkild, 2017; Lykke, 2003).
Genusnormer inte bara upprétthéller exkludering genom att definiera vad som 4r “normalt”, utan
ocksa hur skolans vardag och vardegrundsarbete erbjuder utrymme for motstand mot dessa
normer (Martinsson & Reimers, 2020). Genusnormer &r en central del av skolans normsystem
och hur dessa normer paverkar vilka som ses som “normala” eller ”avvikande” i skolans vardag
(Martinsson & Reimers, 2020).
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