Jamstalld utbildning — universitet och
hdgskola

Klara Regné

Inledning

Trots att de senaste 50 &rens aktiva jimstilldhetsarbete har givit
resultat, konstaterar jimstilldhetsmyndigheten 1 sin senaste
uppféljning att det jimstilldhetspolitiska delmélet jimstilld
utbildning inte ir uppnitt.' Kunskapsliget om jimstilldhet i
utbildning ir informerat av ett rikt antal myndighetsrapporter,
nationell och internationell forskning. Aterkommande statistik och
forskning visar att ojimstilldhet rider pa en rad olika omriden inom
universitet och hogskola, avseende anstillnings- och karridrvillkor,
resursfordelning och forskningsfinansiering, loner, sjukfrdnvaro,
representation pd hogre akademiska poster och 1 beslutande organ,
ansvarstagande foér arbets- och studieplatsens omsorgsarbete,
utsatthet f6r hat och hot, genusbaserat vild och sexuella trakasserier,
studieresultat och utbildningsménster’. Flera av dessa omrdden ir
sammanlinkade och skapar och forstirker tillsammans
ojimstilldhet.

Uppdraget har varit att utifrn forskning och utredningar belysa
aktuella jimstilldhetsproblem och dess orsaker, samt hur dessa
problem kan l6sas och arbetet struktureras for att nd en bittre
méluppfyllelse utifrdn de styrverktyg som regeringen forfogar dver.
I enlighet med uppdraget presenteras dirfér inledningsvis fyra
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centrala problemomriden dir det finns behov av att fortsitta arbeta
systematiskt f6r att nd delmélet jimstilld utbildning.

For att ge en bakgrund de styrningsforslag som limnas i rapporten
gors sedan en  kortfattad  historisk  genomgidng  av
jimstilldhetspolitiken 1 hégskolesektorn. I detta avsnitt redogérs
for vad som wvarit 1 fokus for jimstilldhetspolitiken, vilka
problemomrdden som lyfts fram i forskning och politik, men ocksi
hur styrningen har genomférts och vad det har fict for
konsekvenser.  Direfter ~ presenteras  lirdomarna  frin
jimstilldhetsintegreringsuppdraget till hogskolor och universitet
(JiHU), och slutsatser frin forskning om jimstilldhetsintegrering
som strategi. Rapporten avslutas med rekommendationer for
delmalet.

D3 uppdragstiden har varit begrinsad har ambitionen varit ett ge en
bild av kunskapsliget, snarare dn en heltickande forskningséversikt,
vilket inte har varit méjligt inom ramen fér uppdraget. Fér mer
ingdende beskrivningar hinvisas till de refererade studierna.

Aktuella jamstalldhetsproblem

Karriarutveckling och arbetsmiljo

Tillgdng till utbildning har stor betydelse fér enskilda personers
livsménster och samhillets utveckling. Historien visar att
representationen 1 akademin spelar roll f6r vilken kunskap som
produceras, vilka problem, och vems livserfarenheter som ges plats.
Att vara kunskapsproducent, att forska om, och beskriva virlden ir
i grunden en frdga om makt.” Kvinnor har varit i majoritet bland
studenterna sedan 1977-irs hogskolereform och sedan dess har
konsfordelningen relativt stadigt hillit sig kring 60 procent kvinnor
och 40 procent min. Andelen kvinnor minskar emellertid och
andelen min 6kar hogre upp i den akademiska hierarkin. Det ir en
hégre andel min som pabérjar forskarutbildning. Ar 2023 var det
hilften kvinnor och hilften min som erholl doktorsexamen. Det dr
fortfarande en skev konsfordelning pa de hogsta nivierna. En knapp
tredjedel av professorerna dr kvinnor och tvd tredjedelar ir min.
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Kvinnor har alltid varit underrepresenterade bland landets
professorer och denna anstillningskategori dr fortfarande den med
ligst andel kvinnor inom universitet och hogskola. De senaste 20
dren har andelen kvinnor bland professorerna ékat fran 14 ull 31
procent. Kvinnorna ir diremot Overrepresenterade  pd
undervisningstjinster, bland adjunkterna utgjorde kvinnorna 62
procent och minnen 39 procent. *

Det faktum att kvinnor i hogre grad in min dgnar sig 4t undervisning
och administrativa arbetsuppgifter medfor att de har mindre tid for
forskning och publicering. Flertalet rapporter visar pad
konsskillnader i férdelning av forskningsmedel vilket ocksa péverkar
1 mojligheterna att bedriva forskning. Statskontorets uppféljning av
fordelningen av forskningsanslaget visar att kvinnor fir tillgdng till
det 1 mindre utstrickning in min. Det gillde bide i absoluta tal och
1 forhdllande till andelen kvinnor och min i1 den forskande
personalen.® Aven externa medel tillfaller i stérre utstrickning min.
Drygt 40 procent av forskningsmedlen frin forskningsrdden gir till
kvinnor och 60 procent till min.® Statens prioriteringar pai
naturvetenskap, teknik och medicin fir ocksi konsekvenser for
jimstilldheten d& en ligre andel kvinnor in min 4r verksamma inom
dessa omraden.” Vetenskapsridets dterkommande uppfdljningar av
fordelningsprocesser visar hur partiskhet resulterar 1 olika
bedémning av kvinnors och mins forskningsprojekt.®

Den akademiska kulturen, férestillningar och ideal om ledarskap,
vetenskap, excellens, professorskap ir genusmirkta, vilket resulterar
1 olika arbetsvillkor fér kvinnor och min. Kvinnors karridrvillkor
priglas 1 storre utstrickning av s kallad dold diskriminering, som
bestdr av icke-hindelser det vill siga att inte bli sedd, hord, list,
refererad, citerad, inbjuden, uppmuntrad, eller f3 stoéd, eller blir
validerad, vilket bland annat minskar méjligheterna att bli rekryterad
och en fortsatt karriir’

Fler kvinnor in min uppger att de har varit utsatta for
konskrinkande behandling eller sexuella trakasserier.'® Kvinnor ir
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ocksd mer utsatta f6r de flesta typer hot och trakasserier samt for
incidenter som omfattar, vld, stold eller skadegorelse. Kvinnor
rapporterar ocksd oro for att bli utsatta i hogre utstrickning in

min."!

Kunskapsproduktion och motstand mot genus och jamstalldhet

P3 senare tid har motstdndet mot jimstilldhetsarbete och
genusforskning intensifierats. Nir Donald Trump tilltridde som
president 1 USA for andra gdngen, i januari 2025, utfirdade han en
rad presidentordrar som har paverkat amerikanska forsknings-
finansierade myndigheter, bland annat har program fér mangfald,
jaimlikhet och inkludering (DEI) avslutats. Europeiska forskare har
fitt enkiter frdn USA dir de ombeds redogora for eventuella
forskningsprojekt som rér det s& kallade DEI-omrddet. Det ir svirt
att overblicka de l3ngsiktiga konsekvenserna men finansiering har
dragits in vilket pdverkat svenska forskare i olika samarbeten.'? Det
finns liknande tendenser &ven i Europa. Ar 2017 intensifierades
motstdndet mot genusvetenskap 1 Ungern och regeringen férbjod
imnet vilket gjorde att utbildningar fick liggas ner och forskning
flyttas till andra europeiska linder. Kartliggningar visar att sociala
rorelser som ifrigasitter feminism, och vad de kallar
genusideologier, vixer 1 olika linder dir feminismen attackeras i
nationens och religionens namn."” I Sverige vixer ocksi en kritik
som menar att genusperspektiv har blivit tvingande och begrinsar
den fria forskningen och kunskapssokandet. Jimstilldhet och
genusforskning blandas ofta samman och kritik riktas bdde mot
forskningsomrddet och mot jimstilldhetsintegreringsarbete vid
lirosidtena. Krav pd att stoppa finansieringen av genusvetenskap,
ligga ner Nationella sekretariatet for genusforskning och
Jamstilldhetsmyndigheten framfoérs dterkommande av politiker och
andra samhillsdebattérer pd hogerkanten.'* Martinsson' analyserar
hur motstdnd mot genus tar sig uttryck genom att genusforskning
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beskrivs som ideologisk (till skillnad frin annan forskning) och
dirmed klassas som ovetenskaplig. Mot bakgrund av denna
formenta ovetenskaplighet kan politiker och andra motstdndare
sedan kriva att genusforskning ska bort frdn universiteten. Det
skydd for akademisk frihet som ocksd skyddar genusforskning
anvinds alltsi nu 1 stillet som skil for att avveckla
vetenskapsomridet. Martinsson belyser att en fungerande
demokrati kriver en pluralism i representation och perspektiv i
kunskapande. Nir talet om akademisk frihet formuleras pd ett
sddant sitt att den utesluter forskningsomriden riskerar det att leda
till motsatsen. Jordanson och Peterson'® foér ett liknande
resonemang och menar att en diskussion om akademisk frihet
behover forhilla sig till vem som i realiteten har méjlighet att dgna
sig 4t det fria kunskapssokandet. De beskriver att det
jamstilldhetspolitiska arbetet har fokuserat pd reell akademisk frihet
1 den bemirkelsen att mojligheten att forska och utbilda inte ska
begrinsas utifrin kon. Jimstilldhet med férankring i den statliga
virdegrunden syftar gora den akademiska friheten tillginglig oavsett
kén och frimja mojligheten att pd lika villkor vara del 1 den kollegiala
gemenskapen.".

Kénsbundna studieval och breddad rekrytering

Den kénsuppdelning som finns 1 utbildningssystemet och pd
arbetsmarknaden har linge wvarit en prioriterad friga i
jamstilldhetspolitiken.  Jimstilldhetspolitiken utgdr frdn en
feministisk analys dir konssegregeringen ses bdde som ett resultat
av, och en grundbult i den strukturella ordning som resulterar i
kvinnors svagare sociala, ekonomiska och politiska stillning 1
samhillet. Uppdelningen 1 tvd kén och isirhillningen av dessa
mojliggdr olika virdering av det som uppfattas som kvinnligt
respektive manligt." Konssegregeringen ses dven som problematisk
for att den riskerar att begrinsa minniskors mojligheter att utveckla
olika intressen och firdigheter. Regeringen beddémer ocksd att
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konsskillnader 1 utbildningsval férsimrar férutsittningarna for
kompetensférsdrjning inom bristyrken."

Ar 2021 fick Jimstilldhetsmyndigheten i uppdrag att gdra en
sammanstillning av kunskapsliget avseende konsskillnader 1
utbildningsval. Sammanstillningen visar att kvinnor ir 1 majoritet 1
de tvd storsta dmnesomrddena, juridik och samhillsvetenskap,
respektive humaniora och teologi. Kénsférdelningen 1 dessa
omriden dr 65 procent kvinnor och 35 procent min, respektive 64
procent kvinnor och 36 procent min. I det tredje stdrsta
utbildningsomridet, teknik ir situationen den omvinda, 38 procent
ir kvinnor och 62 procent ir min. Inom dmnesgrupperna finns dven
ytterligare uppdelningar utifrin kén.*

De historiska rétterna till kdnssegregeringen finns bland annat i
kvinnors begrinsade tillgdng till utbildning, di de endast hade
tilltride till grundliggande utbildning fram till slutet av 1920-talet.
Kvinnor var ocksd utestingda frin arbetsmarknaden genom olika
yrkesforbud. Déttrar 1 vilbestillda familjer ansdgs inte heller vara 1
behov av lingre utbildning d& de forvintades gifta sig och direfter
inte  yrkesarbeta. Begrinsningar 1  utbildningsmojligheter,
utestingning frin delar av arbetsmarknaden i kombination med
arbetsgivares makt att avskeda kvinnor som var férlovade, gifte sig
eller var gravida gjorde att kvinnor hinvisades, eller ’listes in’ i
utbildningsvisendet och pd arbetsmarknaden.'

Nu finns inte lingre ndgra formella hinder, dock kvarstdr
konssegregeringen 1 utbildningsvisendet och pd arbetsmarknaden.
Orsakerna till detta har studerats inom olika discipliner som har lyft
fram olika férklaringsfaktorer pd individuell, organisatorisk och
samhillsnivd. Bland de individuella forklaringarna ir fokus pa
socialpsykologiska faktorer som upplevelsen av den egna f6rmégan,
kinslan av social tillhorighet och kamratskap, samt olika virderingar
av vad som ir viktigt i ett framtida arbetsliv.*?

Bland studier som soker forklaringar pd organisations- och
samhillsnivd diskuteras bland annat att val av utbildning styrs av
faktorer 1 studiemiljon, arbetsmarknadens kénssegregerade struktur
och hur arbetsmarknad och arbetsliv ser ut {6r de kvinnor och min
som utbildar sig. Inom till exempel STEM-omridet (Science,
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Technology, Engineering and Mathematics) moter kvinnor och min
olika villkor och har olika férutsittningar, dir min oftare in kvinnor
far fordelar och gynnas pd olika sitt. En annan forklaring som lyfts
fram ir att utbildningsvisendets struktur med imnen, kurser och
program bygger pd kénskodade uppdelningar 1 maskulint/feminint,
naturvetenskapligt/socialt etcetera. D3 reformerna av det svenska
utbildningssystemet inte har adresserat dessa dikotomier fortsitter
koénsskillnaderna i utbildningsval att dterskapas.”
Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar att den rika uppsittningen av
forklaringsfaktorer visar att det behovs tgirder pd olika nivier i
samhillet for att minska kdnsuppdelningen. Samtidigt har de flesta
insatser som genomforts riktat sig mot att paverka individuella val
och preferenser.” Till exempel har de flesta av insatserna som syftar
till att pdverka konsstereotypa utbildningsval inom STEM 1 Norden
1 riktat sig till kvinnor genom satsningar pd forbilder, mentorskap,
nitverk och olika typer av prova-pi-aktiviteter. Det har i stor
utstrickning handlat om vad som beskrivs som aktiviteter
fokuserade pd att ’fixa kvinnorna’ snarare dn att ‘fixa
organisationerna’ eller att ’fixa kunskapen’.” En svaghet som
konstateras i forskningslitteraturen ir att insatser som syftar till att
minska kénssegregeringen sillan utvirderats vetenskapligt for att se
om de har effekt.”

Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar att det behovs fler
insatser pd organisations- och samhillsnivd och att samverkan
behéver utvecklas mellan aktorer pd arbetsmarknaden och inom
utbildningssystemet. Detsamma giller {or arbetet med breddad
rekrytering. Jimstilldhetsmyndigheten ser ocksd behov av insatser
mot strukturella faktorer 1 studiemiljon, sisom exkluderings-
mekanismer, kénade privilegier och hierarkier for att minska den
sociala snedrekryteringen och 6ka mingfalden.”
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Utbildningens innehall genomférande och form

I kap. 5 § i hogskolelagen® framgar att jimstilldhet mellan kvinnor
och min alltid iakttas och frimjas. Jaimstilldhet i undervisningen rér
ett  brett spektrum av  undervisningsrelaterade  frigor.
Undervisningens innehdll handlar om vilken kunskap som lirs ut
och hur jimstilldhetsmdl 1 examensordningen Oversitts 1
utbildningsplaner, kursplaner och kursmal. Det handlar om att forse
studenterna med nédvindiga kunskaper for att kunna frimja
jamstilldhet 1 samhillet. En annan viktig aspekt av undervisningen
ir dess genomfoérande och form. Det handlar om pedagogiska frigor
och om att utforma kurser och undervisning pi ett sitt som
mojliggdr deltagande pd likvirdiga villkor och att skapa en
lirandesituation som dr fri frin trakasserier och krinkningar.
Jamstilldhet 1 undervisning handlar ocksd om hur resurserna
fordelas mellan kvinno- och mansdominerade utbildningar, bland
den undervisande personalen och om hur férutsittningarna fér
hogskolepedagogisk  utveckling ur ett jimstilldhets- och
genusperspektiv ser ut.”

Ar 2021 kartlade Universitetskanslersimbetet (UKA) hur
bedémningarna av jimstilldhet kommit tll wuttryck 1 sdvil
utbildningsutvirderingar som lirositegranskningar inom det
nationella kvalitetssikringssystemet som genomférts 2017-2020.
Sex av fjorton lirositen i granskningen fick omdoémet ’icke
tillfredstillande’.® 1  Diskrimineringsombudsmannens  (DO)
granskning av 18 lirositen och deras arbete med aktiva dtgirder var
det inget lirosite som levde upp till diskrimineringslagens krav.”!
Granskningarna utgdr en viktig styrning i lirositens verksamhet.
For de lirositen som inte fitt godkint har det blivit tydlig att de
behoéver wutveckla sin utbildning wutifrdn ett genus- och
jimstilldhetsperspektiv.

Historisk tillbakablick pa jamstélldhetspolitiken i
akademin
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Delegationen for jimstilldhet i akademin konstaterar inlednings-vis
i sitt betinkande att akademin, historiskt liksom det offentliga livet
i stort, har varit en plats av och fér min.” Det forsta universitetet i
Sverige grundades i Uppsala &r 1477. Artionden av kamp for
kvinnors rittigheter och f6r att undanréja formella hinder ledde till
att kvinnor fick tilltride till universiteten ir 1870, d3 kvinnor fick
ritt att ta studenten som privatister. Ar 1873 fick kvinnor ritt att ta
akademisk examen med undantag for juridik och teologi. Ar 1883
disputerade Ellen Fries, som forsta kvinna i Sverige och r 1889 blev
Sonja Kovalevsky landets forsta kvinnliga professor. Kvinnor var
emellertid formellt utestingda frén att arbeta vid universiteten fram
till 1925, d& det blev mojligt for kvinnor att erhdlla hogre statliga
tjinster.” Kvinnors tilltride till universiteten har varit en lingsam
process och de har métt mycket motstdnd. Vid 1940-talets slut hade
sammantaget 104 kvinnor disputerat, endast en kvinna hade utsetts
till ordinarie professor: Nana Schwartz, som blev professor i medicin
1937.%

Efterkrigstiden — expansion, 6kande antal kvinnor och
organisering

Under efterkrigstiden expanderade och moderniserades svenska
universitet. Férindringarna styrdes av ett behov av att rusta Sverige
for en osiker efterkrigstid och skapa kunskap och kompetens for
viktiga samhillsuppgifter.”” Antalet kvinnor som studerade och
forskade 6kade successivt under perioden och de kvinnor som fick
tilltrade tll hogre utbildning upptickte att den vetenskap de
studerade 1 manga fall helt exkluderade kvinnor bide empiriskt och
teoretiskt. Akademin som organisation var dessutom 1 stor
utstrickning utformad av och anpassad f6r min. Som en konsekvens
av detta bérjade kvinnorna vid universiteten att organisera sig, bdde
for att forbittra studie- och forsknings-miljderna och fér att oka
mojligheten att bedriva forskning om kvinnors, liv och villkor.*
Under 1950-talet publicerades flera pionjirverk om kvinnor och
kvinnors historia som kan ses som ett startskott f6r framvixten av
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det tvirvetenskapliga forskningsfiltet som inledningsvis benimndes
kvinnoforskning och kvinnovetenskap. Filtet har sedan dess vuxit
och haft flera olika beteckningar och frin mitten av 1990-talet
samlats under paraplybeteckningen genusforskning.”’

1970-talet - jamstalldhetspolitiken tar form och centra/fora for
kvinnoforskning formeras

Perioden priglades av regional utveckling och demokratisering av
hégre utbildning i den bemirkelse att den blev tillginglig for fler.” I
och med 1977-4rs hogskolereform, d3 hogskoleutbildningen
utvidgades till att bland annat dven omfatta lirarutbildningar och
sjukskoterskeutbildningar, var det fler kvinnor in min pdbérjade
universitets- och hégskolestudier, en skillnad som sedan dess
kvarstdtt.”

Under denna period blev jimstilldhet en aktuell politisk friga.
Hittills hade jimstilldhetspolitiken fokuserat pd att skapa lika
rittigheter genom att undanréja formella hinder. AR 1975 fick UKA
i uppdrag av regeringen att utreda jimstilldheten i akademin.* Den
politik som nu utarbetades fokuserade pd sirskilda &tgirder,
eftersom undanréjandet av hinder inte visat sig ricka for att skapa
lika villkor fér kvinnor och min.*

Den framvixande kvinno-/genusforskningen sigs som betydelse-
full for att skapa kunskap om de ojimstillda villkoren pd
arbetsmarknaden. Det sigs dirfor som angeliget att stodja
forskningen. Bland annat gavs ekonomiskt stéd till de centra och
fora foér kvinnliga forskare och kvinnoforskning som startat som
nitverk pd flera lirositen i1 mitten av 1970-talet, och som nu
etablerades som organisatoriska enheter med mojlighet att anstilla
forskare. Stod gavs ocksd till forskningsfiltet. Gemensamt for
ménga av satsningarna var att forskare inom filtet 1 hég grad
medverkade i processerna kring stodet. I méinga av de tidiga
satsningarna  fanns en  stark  koppling ull  praktiske
jimstilldhetsarbete. Denna forskning gick under benimningen
jimstilldhetsforskning. Den politiska ambitionen var att frimja
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jimstilldhet mellan kénen bdde genom att skapa tjinster som okade
antalet kvinnor i akademin och genom att stédja forskning som
forvintades bidra till jimstilldhet 1 samhillet.*

1980-talet - stod till kvinnoforskningens tva ben

Under 1980-talet fortsatte stddet till kvinno- och jimstilldhets-
forskningen. Nu betonades dven vikten av att stédja denna forskning
inom existerande forskningsdiscipliner. Arbetet med att etablera den
framvixande forskningen bedrevs redan frin bérjan utifrdn en
dubbel strategi for att imnet bdde skulle integreras i redan etablerade
discipliner och organiseras i egna enheter. De tvd benen var den bild
som forskarna sjilva anvinde for att beskriva denna strategi.” Att
sikra en institutionell bas har wvarit ett viktigt mal for
genusforskningen eftersom det mo l1ggor langsiktiga satsningar,
som att kunna inritta professurer, som 1 sig dr en forutsittning for
att kunna utfirda doktorsexamen. 2000-talet kan ses som en
slutpunkt f6r institutionaliseringen av genusvetenskap 1 och med att
dmnet di fick examensrittigheter for doktorsexamen vid flera
svenska lirositen.*

1990-talet borjan — marknadslogik och tilltro till akademins
sjalvreglering

Inledningen av  1990-talet priglades av flera dramatiska
sammanlinkade samhillskriser, en finanskris, en statsfinansiell kris
och en kris 1 industri och sysselsittning. Detta skapade ett utrymme
for nya ullvixtmodeller, dir konkurrens och marknadslogik
introducerade 1 styrningen av offentlig verksamhet vilket ocks3 fick
genomslag i forskningspolitiken. Marknadens sjilvselektion ansigs
gynna den frimsta forskningen genom att de bista forskarna skulle
hivda sig i konkurrens. Det blev ett 6kat fokus pd starka
forskningsmiljoer och  satsningar pd forskarskolor och
excellensprogram. Det fanns en stor tilltro till akademins férméiga
till sjilvreglering. Beslut skulle fattas lokalt pd lirositena, nira

* Jordansson & Petersson 2022 s. 29 f.
# Manns 2006 s. 107-116
# Liinasson 2010 s. 8 f., Widegren & Young Hikansson 2023 s.11 f.
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kollegiet dir kunskapen ansigs vara storst, vilket méjliggjordes
genom en avreglering av lirositenas arbetsformer.
Jamstilldhetspolitiken ~ stilldes infér dilemmat att  finna
styrmedel for 6kad jimstilldhet och samtidigt respektera lirositenas
sjilvbestimmande. Loésningen blev att avsitta sirskilda resurser for
att stimulera arbete som skulle ske p4 eget initiativ och dir lirositena
sjilva fick anséka om medel. Samtidigt fortsatte det tidigare
introducerade stddet till Centra och forabildningar och kvinno- och
jaimstilldhetsforskning.  Andelen kvinnor var fortsatt lig 1
forskarutbildning och i mer seniora akademiska positioner.*

1990-talets mitt — maktfokus, integrering, och Thamprofessorer

Mot mitten av  1990-talet skedde en forskjutning av
jimstilldhetspolitiken frdn representation mot integration och
makt.* Integrering var strategin fér att nd méilet med en jimnare
maktfordelning mellan kénen dven om sirskilda satsningar ocksd
kunde vara aktuella. Jimstilldhetsintegrering som innebir att ett
jaimstilldhetsperspektiv  inforlivas 1 beslutfattande  och
organisatoriska processer, bygger pa teoriutvecklingen inom delar av
genusforskningen om hur ojimstilldhet uppritthdlls  och
reproduceras 1 organisationers dagliga aktiviteter. Strategin ir ett sitt
att undvika att jimstilldhetsarbete blir sidoordnat.*

Den politiska mandatperioden 1994-1998, di Carl Tham var
utbildningsminister, innebar en o©kad politisk styrning pi
jaimstilldhetsomrddet. Bakgrunden var de wutvirderingar som
genomforts av jimstilldhetsinsatser pd lirositena 1 slutet av 1980-
talet och bérjan av 1990-talet. De visade att de projekt som
genomforts pd universitetens initiativ hade initierats av eldsjilar med
svag forankringen hos ledningen, vilket gjorde att arbetet tenderade
att bli sidoordnat. Férhoppningen om att lirositena sjilvstindigt
skulle ta ansvar for jimstilldhetsarbetet hade dirmed grusats.*

Ett forslag som fick stort genomslag under denna period var
inrittandet av tjinster for underrepresenterat kon, de si kallade
Thamprofessurerna. Syftet var att de nya tjinsterna skulle

* Benner, & Schwaag Serger 2023 s. 55 f. Jordansson & Petersson 2022 s. 37 {.
“ Regnd 2013,s. 82 f.

# Olsson & Norrbin 2010's. 15 {.

* Jordansson & Petersson 2022 s. 49 f
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komplettera den traditionella forskningen med ett genusperspektiv
och dirmed 6ppna nya forskningshorisonter. Insatsen méttes av
stort motstdnd. Arbetet med att féresls, utlysa och tillsitta tjinster
borjade under dr 1995 och avslutades viren 2001, di totalt sex
genusprofessurer hade tillsatts 1 olika imnen. Antalet kvinnliga
professorer hade di 6kat frin sju till elva procent.”” Under denna
period inférdes ocksd rekryteringsmdl. Den forsta perioden
omfattade 4ir 1997-1999.° Satsningar gjordes ocksi pi
forskartjinster med inriktning mot genusforskning inom de
etablerade disciplinerna.

Det fanns en politisk vilja att stddja forskningsfiltet och 6ppna upp
fér nya perspektiv som varit dsidosatta inom manligt dominerade
omriden.” Under denna period tillsattes ocksd en utredning som
hade 1 uppgift att féresld hur kvinno- och jimstilldhetsforskningen
kunde frimjas och ge foérslag for att frimja villkoren for
underrepresenterat kén.

Minga av utredningens forslag avfirdades forst men kom att ligga
till grund for senare satsningar till exempel inrittandet av ett
nationellt sekretariat f6r genusforskning vid Goteborgs universitet
och ett Tema genus vid Linképings universitet. Hogskolelagen
indrades under denna period s3 att jimstilldhet alltid skulle iakttas
och frimjas.”

2000-talet — passivitet och konkurrens

Jordansson och Petersson® beskriver hur jimstilldhetspolitiken
under bérjan av 2000-talet, 1 takt med lirositenas 6kade autonomi,
kinnetecknades av en mer passiv hillning, liknande den som fanns i
bérjan av 1990-talet. I bérjan av decenniet genomfdrdes stora
strategiska  satsningar pd starka, s8 kallade excellenta
forskningsmiljer, vilket nir de utvirderades visade sig missgynna
kvinnor. Medlen tenderade att g till redan etablerade grupper och

# Alnebratt 2007 s. 4 f. Jordansson 2003

% Jordansson & Petersson 2022 s. 56

> Jordansson & Petersson 2022 s. 49 f SOU 2011:1 s. 114
250U 1995:110

53 Jordansson & Petersson 2022 s. 55 Prop.1996/97:5 s. 50-52.
*Jordansson & Petersson 2022 s. 56
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omrdden som blev allt stérre. Styrningsformen medfoérde ett
riskminimerande och konserverande av det som redan fanns.>

2010-tal — Delegationen for jamstalldhet i hdgskolan

I bérjan av decenniet ansdg regeringen att det dterigen krivdes
samlade insatser och en mer 6versiktlig bild for att nd bittre resultat
1 jimstilldhetpolitiken. En delegation for jimstilldhet 1 hogskolan
tillsattes.” Delegationen visade pi de utmaningar som
avregleringarna hade medfért pd jimstilldhetsomridet. De
konstaterade att framsteg gjorts men att det gitt ldngsamt och att
det ”brister i arbetet for jimstilldhet 1 hégskolan nir det gller
planmissighet, ldngsiktighet, samverkan samt teoretisk och praktisk
kunskapsférankring”.” Lokala initiativ som genomférts hade varit
sidoordnade och limnat verksamheten opdverkad.” Lirositenas
autonomi begrinsade mojligheten till detaljregleringar och
delegationens  forslag  handlade om behovet av tydliga
redovisningsformer, och organisering, resurser, stdd, mandat och
ledningsférankring. Delegationen tillstyrkte fortsatta
rekryteringsmal och menade att trots att miluppfyllelsen inte varit
tillfredsstillande, hade metoden att styra med kvantitativa mél haft
en rad positiva effekter pd lirositenas jimstilldhetsarbete. Det var
inte mdlen i sig som var problemet utan bristande styrning och
uppfdljning.” Rekryteringsmélen fortsatte sedan att dterkomma 1
ungefirliga tredrsintervaller, 2012-2015, 2017-2019 och 2021-2023.
UKA:s uppféljningar visar att andelen kvinnliga professorer har
Skat dver tid. Ar 2001 var 14 procent av professorerna kvinnor och
4r 2022 hade andelen 6kat till 31 procent. Dock har miluppfyllelsen
fortsatt att vara svag. Ar 2022 nidde 2 av 33 lirositen sina
individuella m3l.*® UKA har sedan fitt ett uppdrag att utreda och
foresld nya mal f6r perioden 2025-2028.¢

% Benner, & Schwaag Serger 2023 s. 59 Sandstrém m.fl. 2010

% Dir.2009:7

7SOU 2011:1s. 11

> Heikkild, & Hiyrén Weinest3hl 2009

¥ SOU 2011:1 5. 157 ) )

% Jordansson & Petersson 2022 s. 56. UKA 2020 UKA 2024as. 10
¢ UKA 2024b
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Lardomar fran perioden 1970-2010

Genomgangen ovan visar hur jimstilldhetspolitiken har skiftat och
utvecklats 6ver tid. Samtidigt finns ocksd flera genomgiende drag
som kinnetecknar perioden. Nedan listas tvd huvudsakliga lirdomar
frdn 40 &rs jimstilldhetpolitik 1 akademin.

Genusvetenskaplig expertis central {6r jimstilldhetspolitikens
utveckling

Ett dterkommande drag i det jimstilldhetspolitiska arbetet frin
1970-talet fram till 2010-talet ir att det f6r hela perioden, oberoende
av politisk inriktning, har funnits en tlltro till forskning och expertis
inom det kvinno- och genusvetenskapliga forskningsfiltet och en
vilja att virna denna forskning. Samarbete mellan forskare,
myndighetsanstillda och politiker har varit genomgiende, frin
1980-talets Delegation for jimstilldhetsforskning (JAMFO), 1990-
talets JAST-grupp (Arbetsgruppen for jimstilldhet och hégre
utbildning) till statliga utredningar pd 1990 och 2010-talet.”’
Utbildningsomridet lyfts ofta som ett sirskilt viktigt omrdde for att
lingsiktigt paverka jimstilldheten i samhillet.*” Argumenten har
skiftat 6ver tid. Det vanligaste argumentet ir att bristande
jamstilldhet har setts som en kvalitetsforlust eller ett sléseri med
resurser, en outnyttjad begdvning. Men jimstilldhet har ocksd lyfts
fram som en rittvisefriga, och genusperspektiv som ngot som hojer
kvaliteten pé forskningen i sig. Jimstilldhet har setts som avgorande
for akademins legitimitet som institution och, 1 férlingningen, for
det svenska samhillets utveckling och konkurrenskraft.**

Det faktum att forskare med kunskaper om genus och
jimstilldhet har bistitt med expertkunskaper har haft en avgérande
betydelse for att forbittra kvinnors villkor i akademin. Forskningen
har bidragit till att synliggora ojimstilldhet och foresld mojliga
dtgirder. Denna koppling har ocksé orsakat en sammanblandning av
genusforskning och jimstilldhet vilket &terkommande har
kritiserats av genusforskare for att den riskerar att begrinsa
forskningen. Det faktum att forskningen bidrar till kunskap och
metodutveckling  for  jimstilldhetsarbete innebir inte att

2 Jordansson & Petersson 2022
6 Jimstilldhetsmyndigheten 2025¢ s. 13
% Prop. 1994/95:164 s. 6 f., SOU 2007:98 5. 8, SOU 2011:1 s. 11
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forskningsfiltet kan reduceras till forskning om praktiskt
jimstilldhetsarbete, eller endast syftar till att bidra till jimstilldhet.®

Svag styrning och bristande maluppfyllelse

Ett annat genomgdende tema ir att det har funnits en stor tilltro till
lirositermas goda vilja och initiativkraft. Jordansson och Peterson
identifierar bristande méiluppfyllelse och svag styrning som tvd
genomgdende drag i det politiska arbetet med att jimstilla
universitet och hogskolor. Med undantag fér perioden 1 mitten av
1990-talet har uppdrag formedlats med blygsamma krav pd
dterrapportering och uppféljning. De konstaterar vidare att dven om
lirositena inte aktivt har motarbetat uppdragen har de inte heller
varit sirskilt aktiva i att svara upp mot dtgirderna. Det dr mot denna
bakgrund som uppdragen om jimstilldhetsintegrering 1 universitet
och hégskolor (JiHU) formulerades.*

Samtida styrning — JiHU

Det forsta uppdraget om jimstilldhetsintegrering i hégskola och
universitet (JiHU) kom med lirositenas regleringsbrev for &r 2016.
Det var samma r som regeringen inférde det nya delmélet jaimstilld
utbildning.®” Uppdraget foérnyades sedan ar 2020 och 2021. I
regleringsbrevet for &r 2022 fick universitet och hogskolor dterigen
ett flerdrigt uppdrag for 2023-2025. JiHU hade foregitts av ett
liknande uppdrag tll statliga myndigheter (JiM) dir tio av
myndigheterna under Utbildningsdepartementet ingick, bland annat
Centrala  studiestddsnimnden  (CSN),  Universitets-  och
hogskolerddet (UHR), Universitetskanslersimbetet (UKA) och
Vetenskapsridet.®® Dessa uppdrag innebar delvis ett nytt grepp i
styrningen av jimstilldhetspolitiken. Uppdragen i reglerings-brevet
och kraven pd 3terrapportering gjorde att myndigheternas arbete
med jimstilldhetsintegrering fick en stérre tyngd.” Karridrvigar,

6 Se till exempel Eduards 1995

% Jordansson & Petersson 2022 s. 67

¢7 Jimstilldhetsmyndigheten 2023a s. 33 f.
68 Jimstilldhetsmyndigheten 2025c¢ s. 13
¢ Jamstilldhetsmyndigheten 2023a s. 34 f.
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konsbundna studieval och genomstrémning skrevs fram som férslag
pd prioriterade omrdden men det var lirositena som sjilva
forvintades  identifiera  vilka  ojimstilldhetsproblem  som
verksamheten bidrog till och hur de relaterade tll de
jamstilldhetspolitiska malen. Universitet och hogskolor uppdrogs
dven att redovisa hur de beaktade jimstilldhet vid férdelning av
forskningsmedel.”

Till myndigheternas arbete kopplades ocksd en stédfunktion.
Inledningsvis var det Nationella sekretariatet fér genusforskning vid
Goteborgs universitet som stottade myndigheternas arbete. Nir
jimstilldhetsmyndigheten inrittades ar 2018 tog de &ver
stédfunktionen.”

Regleringsbrevet (och instruktionen f6r hégskolenira myndigheter)
tillsammans med myndighetsdialogen dr central 1 styrningen.
Styrning mot jimstilldhet finns emellertid ocksd integrerad i lagar,
férordningar och 1 sirskilda uppdrag som ligger till grund foér
utbildningssystemets styrning. Enligt 1 kap. 2 § 1 regeringsformen
ska den offentliga makten utdvas med respekt f6r alla minniskors
lika virde och fér den enskilda minniskans frihet och virdighet.”
FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna, anger de minskliga
rittigheterna och friheterna samt ritten till frihet {rin
diskriminering. ”

Styrning avseende jimstilldhet &terfinns dven bland annat i
hogskolelagen, hogskoleforordningen och 1 diskrimineringslagen. T
diskrimineringslagen finns bestimmelser om att hogskolorna inom
ramen for sin verksamhet ska bedriva ett frimjande och
forebyggande arbete for lika rittigheter och méjligheter oavsett kon,
och sex ytterligare diskrimineringsgrunder samt agera om
diskriminering férekommer.” Hogskolelagen faststiller 1 5 § att: ”i
hogskolornas verksamhet skall jimstilldhet mellan kvinnor och min
alltid iakttas och frimjas”. Vidare anges att hogskolorna aktivt ska
frimja och bredda rekryteringen till hégskolan.” Universitet och
hogskolor regleras utdver lagen dven genom hogskoleférordningen,
dir examensordningen anger vilka examina som fir avliggas och

% Rb 2016, Rb 2020, Rb 2021 )

7! Férordning 2017:937, Jimstilldhetsmyndigheten 2019a, U2014/7490/JAM
72 SFS 1974:152

7 A/RES/217(III)

7* Diskrimineringslag (2008:567)

75 Hogskolelag (1992:1434)
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vilka krav studenterna ska uppfylla for respektive examen. Ar 2018
inférdes ett nytt examensmdl i tta utbildningar pd grundniv;
fysioterapeutexamen, juristexamen, likarexamen, psykologexamen,
socionomexamen, sjukskoterske-examen, tandlikarexamen, som
anger att studenterna ska visa kunskap om mins vild mot kvinnor
och vild i nira relationer.”

Ar 2022, tillkom krav frin EU avseende jimstilldhet, for att 3 s6ka
medel 1 EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont
Europa. Ansékande organisationer behover ha en jimstilldhets-
plan, Gender Equality Plan (GEP) som uppfyller vissa kriterier.””
For att riknas som en GEP behévde fyra obligatoriska krav vara
uppfyllda. Dessa ir:

o Offentligt dokument. Jimstilldhetsplanen ska under-
tecknas av  hogsta ledningen och publiceras pd
organisationens hemsida och aktivtc kommuniceras 1
organisationen.

o Resurser. Det ska finnas tillrickliga resurser och expertis
inom jimstilldhetsomrddet fér genomférandet.

e Datainsamling och uppféljning. Planen ska bygga pi
konsuppdelad statistik for personal och studenter och
datainsamling och analys ska genomféras. Organisationer
ska drligen rapportera resultaten wutifrdn  specifika
indikatorer.

e Utbildning. En GEP madste innehilla medvetandegorande
insatser och utbildningsaktiviteter som riktar sig till hela
organisationen.

Det finns ocksd och fem rekommenderade innehillsliga omriden.
Dessa ir:
e Organisationskultur, och balans mellan arbetsliv och
privatliv;
e Jimn konsférdelning 1 ledningspositioner och vid
beslutsfattande;
o jimstilldhet i rekrytering och karriirutveckling;
e integrering av genusperspektivet 1 forskning och
undervisning;

7¢ Hogskoleférordning (1993:100), Jimstilldhetsmyndigheten 2019b
77 Horizon Europe Work Programme 2021-2022
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e Jdtgirder mot genusbaserat vald, inklusive sexuella
trakasserier.

Jamstélldhetsmyndighetens uppfdljning av JiHU

Jimstilldhetsmyndigheten har &rligen foljt upp och rapporterat
resultaten av lirositenas jimstilldhetsintegreringsarbete. Nedan
redogors f6r ndgra av huvuddragen i uppféljningen.

Hoga ambitioner - fokus pa problemomraden och aktiviteter

Jimstilldhetsmyndigheten konstaterar att lirositena har haft hoga
ambitioner for utvecklingen av arbetet med jimstilldhets-
integrering vad giller resultat som leder till en jimstilld akademi och
ett jimstillt samhille. Det faktum att det har varit ett
regeringsuppdrag som ska Aterrapporteras har gjort arbetet
prioriterat  och  skapat  legitimitet i  organisationen.”

Jimstilldhetsmyndigheten — beskriver ~ vidare att lirositenas
handlingsplaner har utvecklats 6ver tid frin ett huvudsakligt fokus
pd  representationsfrdgor  tll  att mer handla om
organisationskulturer, strukturella hinder och organisatoriska
processer som pédverkar kvinnors och mins villkor inom akademin.
En annan foérindring dr att arbetet har gdtt frn punktinsatser till
exempel tillfilliga utbildningsinsatser till mer systematiska
aktiviteter som att ldpande integrera jimstilldhet i
introduktionsutbildningar eller i undervisningen.” Jimstilldhets-
myndigheten konstaterar att det ir en betoning pd problemomriden
och aktiviteter 1 lirositenas beskrivningar av arbetet och att
resultaten inte framgir lika tydligt. Det férekommer lirositen som
redogor for resultat igenom att de beskriver forindrade arbetssitt,
men de anger 1 mindre utstrickning resultat som visar pd ett jimstillt
utfall utifrin de férindrade arbetssitten. Jimstilldhetsmyndigheten
konstaterar ocksd att lirositena 1 allt storre utstrickning beskriver

78 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ s. 17
7 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ s.11 f., 2023b 5. 21 f.
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hur arbetet med jimstilldhetsintegrering ska bidra tll de
jamstilldhetspolitiska milen. Dock framgir inte samhillseffekterna
pd ett tydligt sitt. Vid 2023 &rs uppféljning var det endast lite mer
in hilften av lirositena som beskrev hur det egna
jaimstilldhetsarbetet relaterade till samhillsnivin.*

Alla delmal ar representerade i larosatenas arbete

Jimstilldhetsmyndighetens uppféljning visar att alla delmal ir
representerade 1 lirositenas arbete. De delmdl som dr mest
prioriterade ir jimstilld utbildning och jimn férdelning av makt och
inflytande. For delmélet jimstilldutbildning beskriver lirositena att
de bland annat arbetar med att integrera jimstilldhet 1 utbildningens
innehdll och pedagogik, studiemiljo och doktorandhandledning.
Exempel insatser for att nd en jimn foérdelning av makt och
inflytande ir aktiviteter f6r att fi en jimstilld konsférdelning pd
professorsnivd och 1 vriga personalgrupper samt i beslutsfattande
organ. Lirositena beskriver ocksd att de arbetar med
karridrutveckling och arbetsmiljo."

Under perioden har uppdraget om jimstilldhetsintegrering funnits
parallellt med andra nirliggande uppdrag sd som rekryteringsmal fér
professorer, jimstilldhet vid forskningsfinansiering och breddad
rekrytering. Jimstilldhetsmyndigheten bedémer att dessa uppdrag
har fatt genomslag i lirositenas jimstilldhets-integreringsarbete. Ar
2020-2022 uppdrogs lirositena att beakta jimstilldhet vid
fordelning av forskningsmedel vilket enligt
Jamstilldhetmyndigheten synts 1 lirositenas arbete. Frin och med
2023 fanns skrivningen emellertid inte lingre kvar 1 uppdraget.* Ett
annat omrdde ir mins vdld mot kvinnor som minga lirositen
prioriterat, bland annat genom att sikerstilla att kunskap inom
omrddet ska ingd 1 professionsutbildningar vilket ocksd inférdes i
hogskoleférordningen och examensordningen for tta utbildningar
under perioden.” Kopplat till delmilet om mins vild mot kvinnor
ir ocksd lirositenas arbete for att motverka genusbaserat vild och
sexuella trakasserier. De aktiviteter som har till syfte att bryta

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2023b 5.16 f.

81 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ s.14 f., 2023b 5. 10 f., 2025a 5. 23

82 Rb 2020, Rb 2021, Rb2022, Rb2023

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ 5.16, Hogskoleférordning (1993:100)
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konssegregering och kénsbundna utbildningsval tycks till stor del
dverensstimma med lirositenas arbete f6r breddad rekrytering. Det
handlar exempelvis om riktade informationsinsatser, inbjudan till
studiebesok, analyser avseende studentrekrytering, olika former av
stdd 1 studieteknik foér att oka férutsittningarna for bittre
genomstromning samt kvalitativa avhoppsanalyser. Delmilet om
obetalt hem- och omsorgsarbete har fitt 6kat utrymme genom att
det s3 kallade akademiska hushillsarbetet i allt hégre utstrickning
uppmirksammas i arbetet med jimstilldhetsintegrering.**

Langsamma framsteg och skiftande resurser

Jimstilldhetsmyndigheten  konstaterar att ett systematiskt
jimstélldhetsarbete ger resultat men gér samtidigt bedémningen att
arbetet gdr lingsamt framit. Uppféljningen visar att en konsekvens
av att lirositena sjilva beslutat vilka resurser 1 form av personer och
andra ekonomiska medel de ska avsitta, ir att det finns stora
variationer mellan lirositena. De beskriver vidare att lirositena
sjilva efterfrigar tydlighet fr&n politiskt héll kring vad som ska

prioriteras i verksamheten.

Lardomar fran JiHU

Med utgdngspunkt i analyserna av lirositenas jimstilldhets-
integreringsarbete lyfter Jimstilldhetsmyndigheten fram ndgra
centrala lirdomar for ett effektivec och indamadlsenligt
jimstilldhetsarbete. De listar ett antal viktiga byggstenar som de
anser behdver vara pa plats for att detta ska uppnds. Nedan redovisas
dessa tillsammans med forskning om jimstilldhetsintegrering som
strategl.

Tydliga langsiktiga uppdragsbeskrivningar

Jimstilldhetsmyndigheten bedémer att styrningen av lirositena kan
bli mer dndamélsenlig och en férutsittning for det dr att uppdraget
ir  ”lingsiktigt,  prioriterat,  konkretiserat och  tydligt

8 Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢, 2023b, 2024
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kommunicerat”.* I Riksrevisionens granskning av jimstilldhets-

perspektivet 1 regleringsbreven uppgav myndigheterna att en av de
viktigaste paverkansfaktorerna fér det externa jimstilldhets-arbetet
ir regleringsbrevet.” Jimstilldhetsmyndighetens uppféljning av
JiM-myndigheternas arbete dir endast vissa hade fortsatta uppdrag
1 regleringsbreven visade att de som hade uppdrag redogjorde for
resultat i hégre utstrickning in de som saknade uppdrag.”

En viktig slutsats av jimstilldhetsmyndighetens uppféljning ir
ocksd att uppdragen bor vara ldngsiktiga och spinna dver flera &r dd
det mojliggor en ldngsiktig planering och uppféljning vilket 6kar
mojligheterna att arbetet ska genomsyra alla organisatoriska nivéer.
Ar2020 och 2021 forlingdes uppdragen p4 arsbasis vilket resulterade
1 ett minskat engagemang, firre resurser och en generellt negativ
paverkan pa forutsittningarna for ett hillbart arbete dver tid.*
Uppdragens formulering dr ocksd viktig. Jimstilldhets-
myndigheten konstaterar att vissa uppdragsformuleringar har varit
svira att tolka di det inte har varit tydligt vilka resultat som
forvintas. Ett exempel dr uppdraget att ’beakta jimstilldhet’ vid
fordelning av forskningsmedel som beskriver hur lirositena
forvintas gora 1 stillet beskriva vilka resultat som regeringen
foérvintar sig. Samtidigt noterar de att betoningen pd fordelning av
forskningsmedel 1 uppdragsbeskrivningen har haft betydelse for
lirositens arbete for likvirdiga forskningsvillkor, akademiska
karridrvigar och meritokratiska principer.*” Liknande utmaningar
med otydlighet uppdragsformuleringarna framkom ocksd i
Statskontorets granskning av jimstilldhetsintegreringen i statliga
myndigheter.”

Systematisk aterrapportering och efterfragade resultat

En annan avgdrande styrsignal ir efterfrigan pd resultat.
Jimstilldhetsmyndigheten bedomer att lirositenas insatser behover
foljas 16pande genom en utvecklad resultatdialog 1 hela styrkedjan
frin lirositenas egna ledningsfunktioner och inom ramen for till

% Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 86
8 RRV 2000 s 5 f. Sand 2009 s. 18 f.

87 Jimstilldhetsmyndigheten 2023a s. 26
8 Jimstilldhetsmyndigheten 2022c, 5.17 f.
% Jimstilldhetsmyndigheten 2023b s. 4 f.
0 Statskontoret 2019 s. 8 f.
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exempel myndighetsdialogerna sd att resultat efterfrgas, bide frén
regeringen och frin lirositenas respektive ledningsfunktioner.
Jamstilldhetsmyndighetens analys visade att det var firre in hilften
av de tillfrigade lirositena som uppgav att departementet
efterfrigade resultat.” Stirkta §terrapporterings-krav kan bidra till
att universitetsledningar prioriterar och resursitter arbetet form av
tid, ekonomiska medel och kompetensutveckling, pd ett sitt som
bittre svarar mot de héga ambitioner som finns i lirositenas planer
och inriktningar. Aven granskning av jimstilldhetsintegrering p3
EU-niv4, visar att en tydligt definierad politisk styrning ir den
viktigaste framgingsfaktorn for jimstilldhetsintegrering enligt
medlemslinderna.”

En relaterad friga ir behovet av att identifiera limpliga indikatorer
for att folja upp resultat av jimstilldhetsintegrering, sirskilt for att
utvirdera kvalitativa aspekter av jimstilldhet som villkor 1i
organisationen. Jimstilldhetsmyndigheten bedémer att en tydligare
problembild och ett fital gemensamma indikatorer f6r uppfoljning
skulle bidra till en bittre m3luppfyllelse.” En sidan méjlig indikator
ir till exempel fordelningsutfallet vid anslagsférdelningen vid
lirositen. En analys liknande den som genomférdes av Statskontoret
dr 2014, skulle géra det mojligt att utvirdera hur lirositens kriterier
for anslagsfordelningen far for konsekvenser fér kvinnor och min.”

Samordning och konkretisering i styrningen

Méinga jimstilldhetsproblem stricker sig over flera politik- och
verksamhetsomrdden. Genom att ge myndigheter samordnade
uppdrag inom gemensamma verksamhetsomrdden kan styrningen
bli mer effektiv och indamilsenlig.” Hogskolenira myndigheters
uppdrag  har  effekt  p8  lirositenas  arbete = med
jimstilldhetsintegrering, till exempel UKA som granskar
lirositenas kvalitetssikring av utbildning och forskning och DO
som granskar lirositenas frimjande och férebyggande arbete. Det
finns ocksd ett behov av stirkt samverkan mellan departement och

°! Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ s. 18

%2 Sterner & Biller (2007)

% Jimstilldhetsmyndigheten 2022¢ 5.17 f., 2025a 5. 41 f.

** Jamstilldhetsmyndigheten 2023b s. 29, Statskontoret 2014 s. 8
% Jimstilldhetsmyndigheten 2025a's. 23 f.
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myndigheter kring samhillsproblem dir hégskolesektorn enskilt har
begrinsade mojligheter att paverka, till exempel inom omridet
kénsbundna studieval och breddad rekrytering.”

Tidigare utredningar pd det jimstilldhetspolitiska omridet har 1
likhet med Jimstilldhetmyndigheten, belyst behovet av att bryta ner
de overgripande jimstilldhetspolitiska méilen for en effektivare
styrning. Foér delmdlet mins vild mot kvinnor finns en lingsiktig
prioritering genom en tiodrig strategi och tillhérande dtgirdsplan dir
det framgar vilka problem som ska dtgirdas, hur de ska angripas och
vilka aktdrer som berors. Regeringen har ocksd avsatt medel f6r att
detta arbete ska kunna utforas, vilket har varit framgéngsrikt. For
ovriga delmil finns idag inte denna tydlighet utan dessa delmal styrs
frimst genom strategin jimstilldhetsintegrering. Tydliga strategier
med etappmadl, handlingsplaner, eller dtgirdsprogram for alla delmail,
skulle géra styrningen effektivare och underlitta prioriteringen av
dtgirder.”

Slutligen konstaterar jimstilldhetsmyndigheten att det kan behévas
politiska 4taganden fér att nd okad jimstilldhet. D3 ménga
jimstilldhetsproblem  dr  sektorsévergripande har  enskilda
myndigheter inte mandat eller forutsittningar att férindra dessa pd
egen hand. I dessa fall kan lirositenas arbete behéva kompletteras
med uppdrag som anger riktning och bidrar till tydligare och mer
samordnad styrning.”

Atgardsforslag

Karridrutveckling, arbetsmiljo, kunskapsproduktion och motstind
mot genus och jimstilldhet, konsbundna studieval och breddad
rekrytering, utbildningens innehdll genomférande och form, ir
fortsatt viktiga insatsomriden for att nd maélet om jimstilld
utbildning. En effektiv styrning, uppféljning och utvirdering frin
regeringens sida har identifierats som avgoérande for att stirka
jimstilldheten. Centralt dr att inte ta bort uppdrag utan att fortsitta

% Jimstilldhetsmyndigheten 2023b s. 29, Statskontoret 2022
7 SOU 2005:66, SOU 2007:15, Jimstilldhetsmyndigheten 2025a s. 6 £.
% Jamstilldhetsmyndigheten 2025a s. 86
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styra mot jimstilld utbildning. Genomgingen visar att
jimstilldhetsintegreringsuppdragen har priglats av hoga ambitioner,
lokalt arbete och foérindringsvilja men att det decentraliserade
ansvaret ocksd har resulterat i skillnader i prioritering och det finns
en efterfrigan pd tydligare politisk styrning, viljeinriktning och
samordning. Ett 6kat ifrigasittande av jimstilldhet och
genusforskning kriver en hogre beredskap for att virna
grundliggande demokratiska rittigheter, den statliga virdegrunden
och genusforskningens integritet.

Kopplat till det identifierade behovet av fortsatt styrning:

e Ge lirositen och hégskolenira myndigheter fortsatta
uppdrag om jimstilldhet, som samordnas med annan
myndighetsstyrning pd jimstilldhetsomradet.

e Fortsitt jaimstilldhetintegreringsarbetet pi
Regeringskansliet fér en effektivare samordning mellan
departement och en tydligare efterfrigan av resultat i
myndighetsdialoger.

Kopplat till behovet av tydligare styrning, strategier och etappmal
inom de identifierade problemomridena:

e Uppdra tll jimstilldhetsmyndigheten att tillsitta en
expertgrupp for att utarbeta en strategi for delmilet
jimstilld utbildning med fokus pd8 de identifierade
problemomrddena, berérda aktdrer, etappmil och
indikatorer.

Kopplat till behovet av samordning och konkretisering i styrningen
inom de identifierade problemomridena:

e Ge speglade samverkansuppdrag ull DO, ESV,
Jamstilldhetsmyndigheten, UHR och UKA, for att
samordna insatser, kompetenshéjning och dllsyn av
jamstilld utbildning.

Kopplat till problemomridet karridrutveckling och arbetsmiljo:
e Uppdra it lirositena att genomféra jimstilldhetsanalyser av

fordelningsutfallet vid fordelning av forskningsmedel och
beroende pd utfall foresld dtgirder.
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e Stirk uppdraget om rekryteringsmadl till att ocksd omfatta
limpliga sanktioner fér lirositen som inte lyckas nd
rekryteringsméilen.

Kopplat till problemomridet kunskapsproduktion och motstind
mot genus och jimstilldhet:

e Utdka forskningsfinansiirernas uppdrag till att iven
undersoka behovet av att stirka genusforskningen.
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