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Inledning

Sverige har under de senaste &rtiondena gjort stora framsteg mot att
uppnd en jimn foérdelning av makt och inflytande 1 politiken. De
politiska partierna har fyllt en avgorande funktion genom att
nominera kvinnor till fértroendevalda uppdrag och strategin om
jamstilldhetsintegrering har fort in ett jimstilldhetsperspektiv i alla
led av politiskt beslutsfattande. Dessutom har policyinstrument
sisom forildraforsikring, skattesystem och utbildningssektorn - for
att bara nimna ndgra av de betydelsefulla politikomridena - bidragit
tull att mojliggora ett jimstille politiskt deltagande bland
medborgarna. Samtidigt finns det exempel pi en stagnerad
utveckling, 1 vissa fall en tillbakagdng mot minskad kénsbalans, och
kvarstdende ojimlikheter i politikens villkor. Centrala frigor fér
jimstilldhetsarbetet inom politiken framéver handlar till stor del om
informella aspekter; att motverka informella normer och praktiker
som ger ojimlika férutsittningar f6r fortroendevalda, att bibehilla
och stirka normen om politisk jimstilldhet och att uppritthélla
lojaliteten med jimstilldhet som politisk mélsittning i samhillet 1
stort.

Prioritering av problem som behover hanteras for att uppna
delmilet om en jimn férdelning av makt och inflytande

Normen om politisk jamstalldhet

Sverige har sedan 1990-talet haft mer in 40 % kvinnor 1 riksdagen
och i stort sett jimn kénsbalans i regeringarna. Detta gor Sverige till
ett av virldens mest jimstillda linder nir det kommer till politisk
representation. Kraven pd en jimstilld fordelning av den politiska
makten drevs pd av en stark kvinnorérelse, men 1 motsats till minga
andra linder har Sverige inte haft lagstadgade regler gillande
kénskvotering, varken i1 parlamentet eller 1 de politiska partierna.’
Istillet har en hog numerir jimstilldhet uppndtts 1 stort sett pd
frivillig vig. Faktum ir att endast ett fital partier har stadgar eller
liknande som stipulerar jimn kénsbalans 1 samtliga val och
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nomineringsférfaranden. I flera partier omnimns visserligen vikten
av en jimn konssammansittning pd valsedlarna, eller dtminstone
nimns kén som en aspekt av minga som bor beaktas vid
sammansittningen av valsedlarna, men det ir dven flera partier som
helt saknar sidana formuleringar.” Med detta i tanke ir det
anmirkningsvirt att partierna under de senaste tre decennierna
lyckats s& pass bra med att uppni en jimn koénsbalans i svil
riksdagen som 1 olika typer av utnimningar till ledande politiska
positioner.” En viktig orsak till denna utveckling ir att det i svensk
politik har etablerats en stark norm om att jimstilldhet dr viktigt och
att fordelningen av politisk makt ska vara jimstillt férdelad.* Med
andra ord har idén om jimstilld representation blivit en slags
informell regel som fungerat som ett rittesnore och ideal som pd ett
genomgripande sitt har format sdvil aktorers uppfattningar som
deras  handlande.’® Mer  specifikt  har den  politiska
jimstilldhetsnormen mojliggjort ett aktivt arbete for att forbittra
arbetsvillkoren i politiken 1 jimstilld riktning.® Dessutom har den pa
individnivd paverkat sivil valberedares medvetenhet om kén, som
individuella kvinnors politiska ambition och benigenhet att ta sig an
ledande politiska roller.” Normen i stort har kommit att delas av
samtliga politiska partier och av sdvil min som kvinnor®, vilket ir
avgdrande for dess legitimitet. Normer uppritthills gemensamt
genom praktiskt handlade och méste dirfor stindigt underhéllas och
dterskapas genom ord och handling. Om ingen stdr upp fér dem,
sprider dem och pdpekar nir de bryts, eroderar de snabbt.

Den senaste tiden finns tecken pd att utvecklingen mot politisk
jamstilldhet har stannat av. Exempelvis minskade andelen kvinnor
av riksdagens utskottsordféranden till en bottennivd efter valet
2022, 28 % (vice och ordinarie inriknat).” P4 kommunal nivd har
representationen forsimrats pd senare ir, andelen kommuner med
en konsférdelning under 40 % kvinnor 1 kommunfullmiktige har
okat de senaste dren.'® Aven p3 riksnivi ir det flera av de politiska
partierna som inte uppndr kdnsbalans i sina riksdagsgrupper.' Virt
att pdminna om ir ocksd att vi dn 1 dag aldrig haft en helt jaimstilld
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riksdag dir kvinnor innehar 50 % av mandaten. Dessa forindringar
kan tyckas marginella var fér sig, men sammantaget uppvisar de en
trend som ir bekymmersam eftersom vi inte ser nigra tecken pd
motsatsen, att jimstilldheten inom politiken fortsitter forbittras.
Den direkta orsaken till dessa férindringar kan inte férklaras med
en enskild faktor, iven om det spelar roll att partier tll hoger i
politiken, som dr mer mansdominerade i sin viljar- och medlemsbas,
har gitt framit i det senaste valet.”” Utvecklingen manar dock till att
skirskdda normen om konsbalans och lika inflytande f6r min och
kvinnor i politiken. I dagsliget saknas kunskap om hur utbrett
stodet f6r denna norm ir bland de politiska partierna fér nirvarande
och 1 vilken min den genomsyrar deras arbete. Dessutom kan det
finnas behov av att komplettera den med legala ramverk, exempelvis
mer formaliserade procedurer f6r att sikerstilla en jaimstilld politisk
representation pé centrala positioner.

Jamstalldhetsnormer i samhéllet

Vidare dr det viktigt att uppmirksamma att de politiska partierna och
férsamlingarna inte verkar i ett vakuum, tvirtom ir de 1 allra hogsta
grad en del av det omgivande samhillet och dess normsystem.
Normer om jimstilldhet inom politiken, hinger dirfér thop med
synen pd jimstilldhet i samhillet i 6vrigt. Studier visar att stédet f6r
jamstilldhet i Sverige fortsatt dr relativt hégt— drygt 74 % uppger att
jimstilldhet dr viktigt.” Jimstilldhet har dock sjunkit i prioritet
bland unga. Enligt en rapport har andelen unga som anger att
jamstilldhet dr en av de viktigaste samhillsfrigorna minskat frin 21
procent ir 2018 till 13 procent r 2024." Det finns ocksd
orovickande tecken pd att jimstilldhet ifrdgasitts, i synnerhet bland
(vissa) unga min. I en nyligen genomférd attitydundersékning
uppvisade pojkar/min i 8ldersgruppen 16-24 ir det ligsta stodet av
alla grupper for pdstdendet att kvinnor utgor lika bra politiska ledare
som min. P4 frigan om min generellt ir bittre politiska ledare in
kvinnor, var det 53 % 1 gruppen som helt tog avstind frin
pistdendet, att jimféra med exempelvis 85 % av flickor/kvinnor 1
motsvarande dldersgrupp eller 71 % av minnen totalt.”” Ytterligare
en svensk studie visar en liknande tendens. Stéd for pastdendet att
“frimjandet av kvinnors och flickors rittigheter har gitt fér langt
eftersom det hotar mins och pojkars mojligheter” dr vanligare bland
unga min. Detta giller {6r hela Europa, men dven for Sverige och 1
synnerhet for pojkar/min i omriden dir arbetslosheten okat.'
Férutom attityderna som idr problematiska 1 sig, ir det dven
anmirkningsvirt att attityderna skiljer sig s3 mycket it mellan min
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och kvinnor. Koénsgapet 1 politiska sikter dterspeglas dven 1 vilka
partier som min respektive kvinnor rostar pd. Forskning har pd
senare ir noterat en okad politisk klyfta i hur min och kvinnor
rostar, dir kvinnor idag réstar mer till vinster och min mer till
hoger. Skillnaderna speglas dven i vilka politiska frigor som min och
kvinnor prioriterar som mest viktiga, dir gapet 6kar i en rad frigor."”

Valdeltagandet fér bdde min och kvinnor dr hégt 1 Sverige och
dven historiskt har det funnits skillnader mellan mins och kvinnors
politiska preferenser, men skillnaderna mellan manliga och kvinnliga
viljare har aldrig varit s stora som i valet 2022. Vidare finns dven
vissa skillnader nir det giller valdeltagande som ir virda att notera.
Medan valdeltagandet ir hogre bland kvinnor in min i de yngre
viljargrupperna  (framforalle 1 ldersspannet  18-358r)  ir
valdeltagandet bland personer éver 75 &r hégre bland min 4n bland
kvinnor." Valdeltagandet ir ocksi hégre bland kvinnor in min 1
gruppen utrikesfodda 1 alla 8ldersgrupper férutom personer 6ver 75
4r."” I sammanhanget bér sirskilt uppmirksammas att gruppen unga
min med utlindsk bakgrund i socioekonomiskt utsatta omriden
rostar 1 betydligt ligre grad dn andra; 55 % jimfért med 84,2 % i
befolkningen som helhet.” Utvecklingen med ¢kande skillnader
mellan mins och kvinnors preferenser, och klyftor i politiskt
deltagande, riskerar att leda till 6kad polarisering och bristande
forstdelse for att levnadsvillkoren skiljer sig mellan olika grupper av
min och kvinnor. Dirmed ir den dven orovickande for
jimstilldheten som ett gemensamt samhillsprojekt.

For att den politiska jimstilldheten ska kunna uppritthéllas, ir
det helt centralt att normen om jimstilldhet dr stark och har ett brett
stdd 1 det omgivande samhillet. Hir finns dirfér anledning att gora
utbildningsinsatser som riktar sig bredare in enbart till den politiska
arenan.

Villkoren for beslutsfattande

For att uppnd en jimn férdelning av makt och inflytande dr det inte
tillrickligt att analysera kvinnors och mins nirvaro i politiska
forsamlingar. Utan rimliga villkor fér att utféra uppdraget som
fortroendevald har politiker simre mojligheter att utdva reell makt.
Forskning om villkoren fér svenska politiker har visat pd vissa
visentliga skillnader mellan kvinnor och min. Det handlar
framforallt om informella praktiker i1 det dagliga politiska arbetet
och hur politiker beméts och behandlas.

En stor majoritet av riksdagsledaméterna anser att riksdagens
arbetssitt fungerar vil, men det finns ett storre missndje med de
personliga arbetsvillkoren.” Medan riksdagens arbetsformer sdsom
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utskottsarbetet och arbetet i kammaren foljer tydliga former och
procedurer ir andra delar 1 uppdraget sisom ledaméternas
bemdtande sinsemellan och kontakterna med medborgare oreglerat
och varierar stort ledaméter emellan. Hir finns det ocksd
konsskillnader; kvinnliga riksdagsledaméter dr i genomsnitt mer
missndjda med sina personliga arbetsvillkor in vad minnen ir.”” Det
finns ocksd skillnader 1 benigenheten att yttra sig wvid
partigruppsmoten 1 riksdagen, dir min upptar en storre del av
samtalsutrymmet nir partierna diskuterar sina prioriteringar och
stillningstaganden.” Detta informella ménster riskerar att ge
minnen ett storre inflytande éver politiken in kvinnorna.

Skillnaderna 1 wvillkoren foér politiska uppdrag dr sirskilt
framtridande bland unga politiker (upp till 35 &r). Medan unga
kvinnor och min i riksdagen verkar fi ungefir samma tillgdng till
meriterande formella roller sisom ledarskapsuppdrag, finns
betydande skillnader i informella aspekter av villkoren. En viktig
slutsats dr att unga kvinnor upplever kraven som betydligt hégre vad
giller behovet av att vara pdlist och att undvika misstag, medan unga
min i hdgre utstrickning upplever att de kan lira sig pd jobbet.” De
unga kvinnorna i riksdagen utsitts ocksg for hirskartekniker sdsom
att bli avbrutna, att andra tar 4t sig dran f6r deras arbete, sexistiska
kommentarer och nirgdngna kommentarer om utseende och
privatliv.”

Dessa slutsatser kommer framforallt frdn forskning om
riksdagen, medan kunskaperna om 1 vilken utstrickning kvinnor och
min har likvirdiga villkor f6r uppdrag inom kommuner och regioner
ir mindre vilutvecklade. Det saknas ocksd undersékningar om
huruvida villkoren dr mer jimstillda i exempelvis storre eller mindre
kommuner och ifall ndgra sirskilda arbetssitt leder till mer
jamstillda villkor, mindre sexistiskt bemétande av unga kvinnor eller
mer jimlika krav pd kvinnor och min.

Hot och trakasserier

En del i politikens villkor som kommit att ses som alltmer central dr
hot och trakasserier som riktas mot fértroendevalda. Ungefir 25%
av kommunpolitikerna, 30% av regionpolitikerna, och éver 60% av
riksdagsledaméterna utsitts drligen.”® Framforallt utsitts de for
psykiska former av vdld sisom obehaglig och skrimmande
kommunikation medan fysiskt vild riktat mot svenska politiker ir
mycket ovanligt. Forskningen om vild mot politiker, inklusive
psykiska former av vdld sdsom hot, har pekat ut flera viktiga
jaimstilldhetsaspekter. Kvinnor p8 mer framtridande och synliga
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poster utsitts betydligt mer in sina manliga motsvarigheter,” och
angreppen pa kvinnor har en grévre karaktir.”® Forskning saknas om
effekter pd viljan att kandidera till politiska uppdrag, men det ir
troligt att till exempel unga kvinnor pdverkas negativt av att bevittna
hur etablerade kvinnliga politiker drabbas av hot och trakasserier.

En tydlig konsekvens f6r den politiska jaimstilldheten ir att hot
och trakasserier pdverkar kvinnliga politikers sitt att utdva
uppdraget som fértroendevald. Bide kvinnor och min viljer bort
offentliga uttalanden 1 specifika frigor med hinsyn till risken att
utsittas, men kvinnor gér detta i betydligt hogre utstrickning in
minnen.” Detta innebir att kvinnliga politiker inte finns med i
samhillsdebatten 1 samma utstrickning som minnen och har simre
mojligheter att pdverka politikens inriktning. Ett annat tydligt
monster dr att unga politiker (definierat som politiker 1
dldersspannet 18-35) utsitts mer dn sina dldre kolleger och pdverkas
mer bdde vad giller att tystna 1 debatten och att dverviga att limna
politiken.® Aven kommunpolitiker med invandrarbakgrund utsitts
oftare for alla former av vdld dn sina motsvarigheter med inhemsk
bakgrund,” och riksdagsledaméter med invandrarbakgrund
upplever omfattande rasistiska pdhopp.”> T och med att detta
psykiska vald drabbar kvinnor, unga, och politiker med
invandrarbakgrund pd ett sirskilt sitt kan det forstirka dessa
gruppers politiska marginalisering. Dirmed utgér psykiskt vald mot
politiker inte bara en viktig demokratifriga utan ocksi ett problem
som motverkar en jimstilld och jimlik férdelning av makt och
inflytande.

Dessa systematiska skillnader i hur utsattheten skiljer sig &t
mellan olika grupper avspeglas inte 1 de dtgirder som finns for att
mildra konsekvenserna av hot mot politiker. Polisen och
sikerhetspolisen, riksdagen, kommunerna och regionerna, sivil som
de politiska partierna har alla viktiga roller for att forsikra att
fortroendevalda kan utéva sina uppdrag utan att pdverkas av
odemokratiska tilltag sdsom hot och skrimseltaktiker. De &tgirder
som dessa olika aktorer vidtar fokuserar i stor utstrickning pd att
skydda politiker frin fysiska hot. Hot och trakasserier ses inte som
problematiskt som sdant.” Att sikra politikers fysiska integritet ir
sjilvklart av yttersta vikt, men politiker ir 1 stort sett limnade att
sjilva hantera den stora mingd trakasserande och hotfulla
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kommunikation som riktas mot dem dir det inte bedéms finnas
nigon risk att forévaren ska angripa politikern fysiskt. Detta
paverkar sirskilt villkoren fé6r de kvinnor och politiker med
invandrarbakgrund som utsitts for omfattande sexistiska och
rasistiska phopp. Atgirderna tar heller inte hinsyn dll de
gruppménster som finns 1 utsattheten eller utsatthetens
konsekvenser. Aven om vissa politiker kan erbjudas ett utékat stéd
med att hantera inkommande hot och hat, giller detta i princip
enbart politiker som fitt ett sdrskilt uppdrag sdsom att bli
talesperson f6r en laddad friga eller de som har hogre synlighet
genom att de blivit partiledare, minister eller liknande.”* Politiker
som har en hog utsatthet som inte ir kopplad till vilka uppdrag de
innehar, erbjuds inget sirskilt stod.

Ytterligare en utmaning nir det giller hot och trakasserier ir att
det finns stor variation i det stéd som erbjuds kommun- och
regionpolitiker ute i landet. Med tanke pd att resurser och
kompetens skiljer sig mellan olika kommuner och regioner finns det
anledning att sirskilt se over hur stodet till lokalpolitiker kan
forbittras och nd en god nivd 1 hela landet.

Forslag pa hantering av dessa problem

I den svenska modellen av politisk jimstilldhet som bygger pd
normer och frivillighet, har partierna ett stort ansvar f6r att fortsitta
arbetet for en jimstilld férdelning av den politiska makten. En
samsyn som gir Over partigrinser och konstillhorighet kring
jimstilldhet som politisk norm ir i lingden avgérande for den
framtida utvecklingen. Aven om detta arbete sker i politiska partier
pd frivillig basis, kan regeringen stddja och frimja arbetet for
jimstilldhet pid olika sitt. Exempelvis genom att uppritthélla
expertkunskap pd omridet och skapa incitamentsstrukturer for att
civilsamhillet ska prioritera jimstilldhet. Det ir emellertid ocksd
viktigt att inte se politiken som frinkopplad frin resten av samhillet
utan arbeta brett med jimstilldhetsfrgor, 1 synnerhet bland unga.
Det handlar om jimstilldhet inom politiken, men ytterst om alla
medborgares mojligheter till makt och inflytande oavsett kon eller
andra sociala grupptillhérigheter. Hir har grundskolan en viktig roll
att spela for att skapa bredare samférstdnd och férstdelse kring mins
och kvinnors levnadsvillkor, jimstilldhet och frigor om inflytande
och makt. Vi foreslar f6ljande:

o Bibehill expertkunskap om jimstilldhet 1 Regeringskansliet.

e Utred hur de politiska partiernas jimstilldhetsarbete kan
frimjas.

e Bibehill och stirk undervisning kring jimstilldhet och lika
villkor i grundskolan.

e Bibehdll krav pd jimstilldhet 1  bidrag il

civilsamhillesorganisationer.
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Vidare bér utvecklingen nir det giller politiska utnimningar och
ledarskap noggrant féljas framover. Normarbetet ir ett l8ngsiktigt
arbete, och det kan dven finnas anledning att mer kortsiktigt se éver
procedurer f6r hur utnimningar gérs till sirskilt viktiga poster inom
politiska férsamlingar, sdsom utskottspresidierna i riksdagen, for att
sikerstilla jimstilld representation. Exempelvis tillimpas sedan
linge ett system med dubbla nomineringar (en man och en kvinna)
till statliga kommittéer for att kunna balansera gruppens
sammansittning’’, men i riksdagen ir detta tillvigagingssitt relativt
ovanligt. Dubbla nomineringar skulle kunna vara ett sitt att 6ka
andelen kvinnor pi vissa positioner eller i1 vissa grupper och
samtidigt beh3lla ett stort mitt av frivillighet. Vi féreslar f6ljande:

e Undersok mojligheten att infér dubbla nomineringar till
politiskt centrala positioner si som utskottspresidierna.

For att villkoren for politiker ska bli mer jimlika behéver informella
normer som ger min mer forménliga forutsittningar dn kvinnor
motarbetas. Det finns stéd 1 forskningen for att mer formaliserade
regler som utformats pd ett sitt som syftar till att frimja jimlikhet
utjimnar skillnader i praktiken.’® Vi féreslar féljande:

e Utred vilka regler i1 det politiska arbetet som skulle behéva
ytterligare formalisering for att frimja jimstilldhet 1
villkoren for politiska uppdrag.

Ett viktigt omride dir regelverk och dtgirder behover ses 6ver ir hot
och trakasserier mot politiker. Mycket gors redan nir det giller
politikers fysiska skydd, men stédet till politiker behover fokusera
bredare 4n fysiskt vald. Atgirder som mildrar konsekvenserna av
psykiskt vald behover forstirkas och hir behovs sdvil psykosocialt
stdd till fértroendevalda som forbittrad tillgdng till avlastning med
hanteringen av inkommande hot. Sirskild hinsyn behover tas till de
grupper av politiker som systematiskt utsitts f6r grovre trakasserier
och vars politiska representation begrinsas oproportionerligt av hot
och trakasserier, det vill siga kvinnor, unga och politiker med
invandrarbakgrund. Vidare bér stodet pd lokal nivd ses 6ver. Vi
foresldr dirfor foljande:

o Forstirk det psykosociala stédet till politiker fér att hantera
den stora pifrestning det innebir att utsittas fér hot och
liknande obehagliga hindelser.

e Utred hur behovet av avlastning med hanteringen av
inkommande hot och trakasserier kan organiseras s3 att den
enskilde politikern inte sjilv behéver hantera detta.

35 Férordning 1984:803; Proposition 1993/1994:147

3¢ Bjarnegird, Elin och Pir Zetterberg. 2019. “Political Parties, Formal Selection Criteria, and
Gendered Parliamentary Representation.” Party Politics 25 (3): 325-35; Gains, Francesca och
Vivien Lowndes. 2014. “How Is Institutional Formation Gendered, and Does It Make a
Difference? A New Conceptual Framework and a Case Study of Police and Crime
Commissioners in England and Wales.” Politics & Gender 10 (4): 524-48; Hakansson och
Erikson 2025.



Utred hur stodfunktioner, sdvil praktiska som psykosociala,
bist kan tillgodose de olika behov som kvinnor, min, unga,
ildre, och politiker med och utan invandrarbakgrund har.
Utred hur stodet till lokalpolitiker kan stirkas och nd en god
nivd 1 hela landet.
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