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1. Introduktion: Varfor jamstalldhet och totalforsvar?

”Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har i grunden forandrat och forsamrat sakerhetslaget i var
delavvarlden. Maktutévning med militart vald ar aterigen en realitet i Europa. Det &r tydligt att Ryssland
inte respekterar krigets lagar och att civil infrastruktur och civilbefolkningen ses som legitima mal.”?

Sverige star infor en av de allvarligaste sdkerhetspolitiska situationerna sedan Andra varldskriget.
Det rader starkt tilltagande osakerhet med krig och vaxande polarisering i Europa och inom
Natoalliansen. Var nordiska region ar i 6kande grad i fokus fér stormakterna — i Ostersjén, norra
Norden och Arktis. Det inkluderar hybridaktiviteter, hot om militart vald och Rysslands hot om att
anvanda karnvapen i relation till kriget i Ukraina. Spanningar och direkta motsattningar vaxer
inom centrala internationella samarbeten och den regelbaserade varldsordningen som
underbygger var sakerhet knakar i fogarna.® Det sker i en global kontext av nagra av de
valdsammaste aren sedan det Kalla krigets slut, av 6kande internationell inblandning i krig, av
demokratisk tillbakagang, av skiftande allianser,* av ekonomisk osdkerhet och av snabb
teknologisk utveckling. Forsamringen har lett till substantiella forandringar av Sveriges
prioriteringar for att skyndsamt kunna ateruppbygga landets civila och militara forsvar.®

Varfor ar det dd dandamalsenligt att jamstalldhet beaktas i hanteringen av Sveriges forvarrade
sakerhetspolitiska situation? Ar inte jamstalldhet nagot som bor nedprioriteras tills vi har starkt
var militara och civila forsvarsforméaga? Tar inte det bort fokus fran den kraftsamling som behovs?

Utan att forsta jamstalldhetens roll i hanteringen av den sékerhetspolitiska situationen kan vi
varken forsta implikationerna av att ”[a]lla och envar har en roll att fylla i totalforsvaret”® eller tillse
att kvinnor och man far "samma makt att forma samhallet och sina egna liv”’. Jamstalldhet ar
andamalsenlig for att den utgor en fundamental del av bottenplattan i att uppratthalla demokrati,
rattigheter, fortroende, forsvarsvilja, samhallsfunktionalitet och forsvarsférmaga. Att bortse fran
jamstalldhetens roll i vart samhalle ar darfor att riskera att underskatta centrala sarbarheter.
Jamstalldhet maste saledes ingd i utvecklandet av det praktiska ”forhallningssatt” och den
“kultur” vilka “kan hantera de konsekvenser som ett vapnat angrepp kan medféra” i bade det
civila och det militara forsvaret.® Den har briefen argumenterar for behovet av att pa regeringsniva
besluta om saval en tydligare prioritering som att bidra till en 6kad konkretisering av jamstalldhet
i alla centrala beslut om det civila och militara forsvarets utveckling. Det berdr inte minst framtida
forsvarsbeslut och forsvarsberedningens rapporter, regeringens kommande utredningar samt
regeringens uppdrag till myndigheter och deras aterrapportering. Prioritering och konkretisering
pa regeringsniva skulle starka totalforsvarsarbetet genom att det bidrar till en ledarskapsledd och
an mer koordinerad ansats bland alla totalférsvarsaktorer® och darmed till stérre effekt och

" Texten &r framst en sammanstéllning av férfattarens tidigare forskning och erfarenhet och motsvarar férfattarens egna slutsatser.

2 Regeringens proposition 2024/25:34, 9.

3 Prop. 2024/25:34 samt Férsvarsberedningens rapporter Ds 2024:6 och Ds 2023:12.

4 Rustad (2025) och Uppsala Conflict Data Program (2026).

5 Prop. 2024/25:34 samt Forsvarsberedningens rapporter Ds 2024:6 och Ds 2023:12L.

8 Férsvarsberedningen (2024), 4.

7 Regeringskansliet (n.b.).

8 Regeringens proposition 2024/25:34, 12.

9| den har rapporten med innebérden alla aktdrer som sammantaget har tilldelade roller i det civila och militira férsvaret, s& som
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser, samt Gvriga myndigheter inom beredskapssektorerna
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formaga. Manga jamstalldhetsfragor ar tvarsektoriella. Den forsamrade sakerhetspolitiska
situationen utgor en verklighet for vilken den framtida jamstalldhetspolitiken méaste ta hojd.™

1.1.  Hur paverkar bristande jamstalldhet och kdnsnormer beredskap och
totalforsvar?

”Det Overgripande malet for totalférsvaret ska vara att ha formaga att forsvara Sverige och var

befolkning mot vapnat angrepp, havda vart lands suveranitet och territoriella integritet samt

medverka till férsvaret av allierade.”"’

Den har briefen reflekterar éver en framtida jamstalldhetspolitik inom ramen for arbetet med att
uppfylla det 6vergripande totalforsvarsmalet. Briefen utgar fran det militara forsvarets funktion
“att tillsammans med Ovriga allierade kunna mota vapnade angrepp riktade mot Sverige och
andra allierade” och att det “civila forsvaret ska verka for samhéallets samlade mobilisering i
héndelse av krig” och sékra de "viktigaste samhéllsfunktionerna”, nagot som "férutséatter att bl.a.
forsorjningen av nodvandiga varor och tjanster tryggas”. Vid hojd beredskap och krig ska man
stodja det militara forsvaret och skydda civilbefolkningen, inklusive ”ha formaga att bereda
skydd, radda nodlidande och ombesdrja vard.”'? Briefen noterar dven de troliga typsituationer,
eller scenarier, som har identifierats och vilka inkluderar hybrida hot, vardlandsstod, anfall mot
norra Sverige eller Gotland, fjarrangrepp och forstarkning av alliansens norra flank eller i
Baltikum.' Enbart det militara forsvaret ar planerat att kosta runt 2,6 procent av BNP per ar vid
2028." Sammantaget innebar detta bade samhallsgenomgripande &tgarder och stora
ekonomiska kostnader vid uppbyggande och faktiskt férsvar. Aven om ett anfallskrig mot Sverige
och andra Natoallierade enligt ovan scenarier inte skulle involvera hela det svenska territoriet ar
krig en av de mest genomgripande kriser ett samhalle kan utsattas for — bade genom det direkta
vald det medfor och dess destruktiva sekundareffekter langt bortom frontomradena. Effekterna
hotar liv och underminerar utveckling pa bade kort och lang sikt eftersom ett krig paverkar
befolkningens tillgang till grundldggande resurser, s& som vatten, mat och varme, liksom
samhallsfunktionalitet 6ver tid, s som halsovard, utbildning och arbete. Denna dynamik har
tydligt kénsspecifika effekter.'® Krig paverkar och involverar namligen man och kvinnor pa lite
olika satt."® Hur vi forstar Sveriges jamstalldhetsarbete inom ramen for totalforsvaret ar darfor
viktigt fran flera perspektiv:

a) Jamstalldhet ar grundlaggande for att forstd Sveriges samhallsorganisation. Jamstalldhet
talar direkt till befolkningens — méans och kvinnors — mojlighet till paverkan, beredskap och
bidrag, tillgang till resurser och hantering av sdkerhetshot. Att aktivt beakta jamstéalldhet okar
darmed mojligheten att lyckas med att dteruppbygga ett fungerande civilt och militart forsvar
och samhallsberedskap for hela landet och alla dess medborgare.

b) Uppbyggnaden av Sveriges civila och militara forsvar och ett potentiellt framtida krig riskerar
att fora med sig negativa effekter for jamstalldhetsutvecklingen. Ett aktivt forhallningssatt ger
istallet mojligheter att skydda och framja saval jamstallhet som totalforsvarsformaga.

c) Jamstalldheten utgor ett normativt grundvarde som ska ”varnas” enligt Forsvarsbeslutet.”

respektive civilomradena. Vi inkluderar beredskap under totalférsvarsdiskussionen da denna samlade utveckling kommer att ha en
effekt for jamstalldheten.

0 Fér en vidare beskrivning av den sékerhetspolitiska situationen, se Regeringens proposition 2024/25:34.

" Regeringens proposition 2024/25:34, 59.

'2 Regeringens proposition 2024/25:34, 60-62.

'3 Regeringen (2025), 37-38.

4 Regeringens proposition 2024/25:34, 60-62.

' For en dversikt, se Bjarnegérd et al. (2015) och Olsson (2023).

'8 Dessa skillnader kan ha normativa och konkreta jamstélldhetseffekter pd makt och resurser. Se diskussion i Olsson et al. (2021).
7 Regeringens proposition 2024/25:34, 16 och 38.



Politiska krafter, inte minst Ryssland, riktar in sig pa att underminera den jamstalldhet som
Sverige medvetet utvecklat. “Att varna” maste utgoras av en aktiv handling for att ge effekt.

En tydligare regeringsprioritering och 6kad konkretisering i beslut, underlag och uppdrag moter
dessa tre behov och stodjer padgdende viktigt arbete bland totalférsvarsaktorerna.

1.2. Briefens upplagg, avgransning och syfte'®

Briefen stodjer 2024 ars jamstalldhetsutredning genom att lamna dndamalsenliga forslag i juset
av den forsamrade sékerhetssituationen for Sverige. Briefen utgar fran Regeringens proposition
till forsvarsbeslut och Forsvarsberedningens rapporter. Den tar sarskild hansyn till Sveriges
medlemskap i Nato'® och utgéar fran "handelseutvecklingar som skulle fa allvarliga konsekvenser
om de intraffade”.?® For att forsta vad totalforsvarsuppbyggnaden och effekten av ett potentiellt
krig innebar maste vi satta ljuset pa hur dessa kan paverka samhallsgrundlaggande strukturer
vilka paverkar makt-, arbets- och resursfordelning samt tillgang till sakerhet mellan man och
kvinnor.?' Det inkluderar Forsvarsberedningens observation att Sverige blivit alltmer heterogent
sedan Sverige senast arbetade med totalforsvar.?? Utifran detta ramverk tar reflektionen stod i
empirisk forskning? och erfarenheterna av arbetet med FN:s Sakerhetsradsresolutioner om
kvinnor, fred och sékerhet (KFS)** vilka bada identifierat centrala jamstalldhetsaspekter i
kontexten av krig och forsvar. Kunskapsunderlaget bidrar harigenom ocksa till att stodja en starkt
hantering av jamstalldhet inom Sveriges sakerhet- och forsvarspolitiska omrade. Darigenom
belyser briefen hur ett jamstalldhetsperspektiv kan bidra till l6sningar pa de utmaningar som
uppstar i en totalforsvarskontext. Slutsatsen ar att man pa politisk niva tjanar pa att bade ge en
tydligare prioritering av jamstalldhet och en konkretisering inom ramen fér utvecklingen av civilt
och militart forsvar. Konkretiseringen behdéver hantera bade etablerade och nya omraden, sarskilt
de som avser teknikutveckling och naringsliv. En tydligare prioritering och konkretisering stodjer
det viktiga arbete som forsiggar hos t.ex. myndigheter och lansstyrelser. Att regeringen inriktar
den breda palett av aktorer som bygger totalforsvaret bidrar till deras koordinering och maojliggor
uppfoljning. Darigenom kan man tillse att ett samlat totalférsvar kan hantera effekterna av ett krig
pa ett sdtt som gemensamt forstar jamstalldhetens roll.

2. Internationella ataganden och nationella ramverk

”Sverige ska fortsatta framja grundvarden i svensk utrikes- och sakerhetspolitik. Sverige ska inom
Nato liksom i EU, FN, OSSE och Europaradet varna en regelbaserad varldsordning, den europeiska
sakerhetsordningen, demokrati, frihet, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Sverige ska dven
verka for genomforandet av FN:s sakerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet i det
nationella och internationella arbetet.”%®

Att Sverige ska verka for FN:s sakerhetsradsresolutioner om KFS nationellt star i forsvarsbeslutet
som citatet exemplifierar. Nato, vars beslut beror Sverige direkt,?® har sedan 2007 ocksé stott

'8 Al-relaterade redaktors- och sprakprogram har anvénts for viss éversattning och begransad sprakgranskning.

' Aven EU har policy om KFS men denna fokuserar framst pa utrikespolitiska sammanhang. Se t.ex. EEAS (n.a.).

20 Fgrsvarsberedningen (2024), 6.

2! Observera att detta rér variationer mellan ’méan’ och ’kvinnor’ som aggregerade och évergripande kategorierna i en befolkning.
Dessa overgripande kategorier samspelar ofta &ven med andra faktorer sd som socioekonomisk status, alder eller sprakbakgrund.
22 Frsvarsberedningen (2023).

2 Framst sammanstalld i Olsson et al. (2021) som &r baserat pé ett forskningsprojekt for Férsvarsmakten 2019-2021. Briefen bygger
aven pa kunskap fran projektet All Aboard!? A multi-level analysis of societal security and preparedness in Sweden and Norway (2024-
2027), lett av Lunds Universitet, och Should | stay or should | go? The determinants of retention of female personnel in the Swedish
Armed Forces, lett av Uppsala Universitet (2020-2025).

24 Aven kénd under sitt engelska namn, Women, Peace and Security (WPS), eller efter den férsta KFS-resolutionen, resolution 1325.
25 Regeringens proposition 2024/25:34, 56.

% Sverige har bidragit till Natos KFS-utveckling pé flera satt, t.ex. med studier, utbildning och expertstdd. Se t.ex. Olsson (2025).
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genomforandet av dessa KFS-resolutioner. Vad har vi da hittills lart oss av KFS, vilka ataganden
aligger Sverige, och hur langt har vi kommit inom de politiska besluten om totalférsvaret?

2.1 Vilka internationella KFS-ataganden och lardomar stddjer vart arbete?

Vad innebar KFS och hur ar det av relevans for Sveriges sakerhetspolitiska situation? De tio KFS-
resolutionerna? ar férankrade i FN:s Kvinnokonvention, en konvention som Sverige ratificerade
redan 1980, och dessa har over tid fordjupat forstdelsen av kvinnors och méans olika former av
delaktighet, tillgang till resurser och skyddsbehov i bade krig och humanitéara situationer (se ruta
1). Efter 2008 har sarskilt konfliktrelaterat sexuellt vald blivit ett huvudfokus och fran 2015
behovet av att battre forsta kvinnor som politiska aktorer. Fran 2015 och framat utvecklas aven
kapaciteten att integrera KFS i reguljara beslut, nagot som Sverige aktivt bidragit till. Detta ar
baserat pa en praktiskt lardom om att ordinarie beslut och huvuduppdrag maste konkretisera
vilka specifika KFS- och jamstalldhetsresultat som forvantas.?® Breda formuleringar gor det svart
att fa effekt och minskar ocksa mojligheten till uppfoljning.2® Fran 2020 har KFS i 6kande grad
blivitindragen i de vaxande internationella motsattningarna aven om stodet for KFS forblivit hogt.

Ruta I: KFS - ett komplext ramverk med djupa rotter®

Under det sa kallade FN:s kvinnoartiondet (1975-1985) och framat blev frdgan om kvinnors egenmakt och
sakerhet alltmer kopplad till frigor om fred och sakerhet. Forstaelsen 6kade om att krig hade direkta effekter
for kvinnors liv men att de ofta var utestangda fran beslut om fred och sakerhet. Utvecklingen forstarktes
1995 genom Pekingdeklarationen och dess handlingsplan. Kvinnoorganisationer fran konfliktomraden var
centrala for att skapa bade politiskt tryck och ge konkret innehall till utvecklingen genom att lyfta
sakerhetsproblem, resursbehov och bidrag. Aven diskriminering av kvinnor p& arbetsmarknaden blev ett
tema, en utveckling som kom att paverka kvinnors deltagande i forsvaret och i fredsbevarande operationer.
Dessa processer genererade ett komplext innehall till det som sa smaningom skulle bli KFS. Det resulterade

i att KFS kom att inkludera en kombination av normativa varderingar, s& som en betoning pa kvinnogruppers

fredsarbete men aven kvinnors deltagande i mer formella beslut och arbete med sékerhet. Detta var ocksa
en process som bidrog till att 6ka var forstaelse av hur krig paverkar man och kvinnor och hur detta konkret
kan och bor hanteras. Det innefattar lardomen om att jamstalldhet enbart kan uppnas genom hantering
inom ordinarie processer, dvs. behovet av jamstalldhetsintegrering. Fran slutet av 1990-talet borjar denna
utveckling paverka FN:s sékerhetsrad och i oktober 2000 antas den férsta resolutionen, resolution 1325, om
kvinnor, fred och sédkerhet. Fram till 2019 antog radet sedan ytterligare nio resolutioner vilka sammantaget
ofta gar under namnet KFS-agendan.

Over de senaste artiondena har KFS fatt global spridning genom att den har omsatts till bade
nationella och regionala handlingsplaner och policys. Nato har stott detta sedan 2007 och varen
av de organisationer som tidigt borjade anpassa sitt KFS-fokus till det forandrade sakerhetslaget.
Vad sager da Natos policys och vilka ataganden stéller de pa Sverige avseende KFS?

Nato foljer sakerhetsradets fokus péa kvinnors deltagande, i beslut och verksamhet, och betonar
skyddsaspekter, inklusive prevention av bade konfliktrelaterat sexuellt vald®' och sexuellt
utnyttjande,® samt behovet av resurser, sarskilt till humanitért stod och ateruppbyggnad.® Nato
ser dessa KFS-aspekter som relevanta inom alla sina tre huvuduppdrag — avskrackning och
kollektivt forsvar, krishantering och séakerhetssamarbeten. Jamstalldhet ses bade som starkande

27 Resolutionerna 1325 (2000), 1820(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019),
2493 (2019). Se aven resolution 2272 (2016) om sexuell exploatering och 2538 (2020) om kvinnor i internationell insats.

28 Coomaraswamy (2015).

2° Chang & Olsson (2023).

30 For kallor och mer information, se United Nations (1995), Gizelis & Olsson, eds, (2015), Olsson & Gizelis (2019) och Olsson (1999).
31 Nato (2021a).

32 Nato (2019).

3 Nato (2024a) (forfattarens dversattning).



av effektiviteten och som ett mali sig.®* Natos beslut och policys ar fortsatt ganska abstrakta men
over tid kan vi se en okad konkretisering. Centrala punkter och lardomar for Sveriges
forsvarsuppbyggnad kan organiseras under olika teman (se ruta 2). | korthet understryker de att
KFS kan bidra till forméagan att forsta konfliktdrivande faktorer och operationsmiljoer,* identifiera
sékerhetsrisker och hantera sarbarheter, starka arbetet med befolkningsskydd, desinformation,
beredskap och kvinnors deltagande i férsvaret. Aven Nato lagger vikt vid konfliktrelaterat sexuellt
vald som man definierar i enlighet med FN:

”NATO definierar konfliktrelaterat sexuellt vald som valdtakt, sexuellt slaveri, tvdngsprostitution,
tvangsgraviditet, tvangsabort, tvangssterilisering, tvangsaktenskap och alla andra former av
sexuellt vald av jamforbart allvar som begas mot kvinnor, méan, flickor eller pojkar och som direkt
eller indirekt &r kopplade till en konflikt.”3¢

Nato identifierar civilsamhallsorganisationer som viktiga aktorer att samverka med vid
hanteringen av konfliktrelaterat sexuellt vald. Dartill tydliggér Nato hur den som organisation ska
arbeta. Har ligger fokus pa ledarskapsansvar, integrering, representation, expertstéd och traning
i KFS-relaterade fragor av personal utsand till Nato.*

Ruta 2.Centrala punkter i Natos KFS-policy av relevans for totalforsvar®

Forstaelse i relation till genomférande av karnuppdraget:

+» ”starker alliansens formaga att forsta konfliktdrivande faktorer och operationsmiljoer, identifiera
sakerhetsrisker och sarbarheter” samt “tillfor 6kad detaljniva”.

Befolkningsskydd:

% ”Inom alla domaner och inom det mandat som avser att skydda civila”... ”vidta atgarder for att
forebygga och motverka hot som paverkar kvinnor och flickor oproportionerligt mycket.”
| planer ”identifiera mal, uppgifter och relaterade bedomningsverktyg for att forebygga och svara
pa konfliktrelaterat sexuellt vald”.
Realisera  befolkningsskydd genom  ”att integrera  genderperspektiv. i  doktrin,
beredskapsbedémning samt regelbunden utbildning och évning”.
”Sexuell exploatering och &vergrepp strider mot NATOs principer och kérnvarden” samt
“undergraver alliansens effektivitet och trovardighet... Darfor har NATO nolltolerans mot alla
former av sexuell exploatering och dvergrepp”

Desinformation:

®,

< Negativa narrativ om jamstalldhet och gender ”...mojliggérs av digitala, nya och framvéaxande

teknologier” och ”anvands i fientliga informationsstrategier for att undergrdva social
sammanhallning i demokratier och 6ka polariseringen.”
KFS ska anvandas i ”atgarder for att upptécka, forebygga och bemota” desinformation ... ”for att
mojliggora battre identifiering av mojligheter att undvika férbisedda inhemska risker”.
”NATO kommer att stodja atgarder for att forsta, forebygga och motverka teknikfaciliterat
konsbaserat vald (TFGBV).
Beredskap (nationellt ansvar):
s Kraver “deltagande fran alla delar av befolkningen, inklusive kvinnor och kvinnors
civilsamhallesorganisationer.”
* Genderperspektiv ”integreras [...] i syfte att starka och ta hansyn till alla delar av befolkningen”
Kvinnor inom férsvaret (nationellt ansvar):
<+ arbeta for att oka kvinnors deltagande och representation i NATO-ledda styrkor pa alla nivaer.”
+ ”jamstalldhetsmedvetet ledarskap och ansvarstagande for att hantera hinder for rekrytering,
kvarhallande och karridrutveckling for kvinnor”.

34 Nato (2024a).

35 Det har inkluderat bidrag av NATO International Military Staff Office of the Gender Advisor. Se till exempel, Nato (2024b).

38 Nato (2021a).

%7 Nato (2024a).

38 Rutans innehall och citat &r sammanfattningar frdn Nato (2024a) med inspel frdn Nato (2021a) och Nato (2019) (med reservation
for oversattning till svenska).



2.2. Ataganden i nuvarande nationella KFS-ramverk

| en forsamrad sakerhetssituation behdver Sverige ta stod i KFS for att tillse att man och kvinnor
har samma inflytande, tillgang till resurser och skyddsbehov nationellt. Det &r darfor viktigt att
regeringen prioriterar och beslutar om konkreta KFS-omraden och fragor inom totalférsvaret. Ett
specialinstrument som regeringen har tillgang till &r handlingsplaner. Regeringen antog 2024 den
senaste i raden av KFS-planer® vilken i nulaget dock ger mer av en generell inriktning for det
nationella totalférsvarsarbetet:

”Myndigheter som verkar inom ramen for Totalférsvaret ska i sin nationella och internationella
verksamhet, sdsom forskning, beredskapsplanering, 6vningar, samverkan och samordning fortsatt
integrera ett jamstalldhetsperspektiv samt agera i enlighet med agendan for kvinnor, fred och
sakerhet.”4°

Vad detta innebar mer konkret for totalforsvaret ar dock oklart. Stor betoning laggs pa kvinnors
deltagande och avancemang inom ledarskap:

"Varnplikten ar sedan 2018 kénsneutral. | forldngningen kan en bred rekryteringsbas ocksa forvantas
leda till konkreta resultat som en jamn fordelning av kvinnor och man pa hoga positioner inom
Forsvarsmakten och andra svenska myndigheter. Jamstalldhet 6kar dven formaga och leder till mer
effektiva militdra och civila krishanteringsoperationer, varfor jamstalld rekrytering till svenska
myndigheter &r av stor vikt.” 41

Det ar viktigt att satta jamstalldheten i kontexten av forsvaret men pa vilket satt jamstallhet ar
relaterat till formaga eller vilka avvagningar som bor goras ar oklart i radande plan.

Nuvarande forsvarsbeslut har hittills beslutat om nagra omraden dar kvinnors och méans situation
och/eller jamstalldhet skrivs ut explicit. Intressant nog handlar dessa ocksa framst om det
militara forsvaret och har fokus pa organisation snarare &n totalforsvarets innehall. Mer precist,
Forsvarsmakten ska strava efter att vara en jamstalld arbetsgivare som en del av sin
formageutveckling. Det innefattar kompetensforsorjning, sa som att ”[a]ndelen kvinnor och man
som tas ut for grundutbildning bor darfor vara s jamnt fordelat som mojligt” och att myndigheten
ska ”vara en attraktiv arbetsgivare och arbetsplats for att 6ka rekryteringen av kvinnor”. Det ska
uppnds genom att vara *fri fran all form av diskriminering, inklusive trakasserier och sexuella
trakasserier” vilket, i sin tur, ska nas genom ”att identifiera och hantera ovdlkommet beteende i
organisationen”, “undanrdja eventuella hinder for att sdka sig till organisationen”, och ”att
personlig utrustning och infrastruktur ar anpassad utifrin olika kroppstyper.” Trovardigt
jamstalldhetsarbete ses som viktigt for Forsvarsmaktens ”legitimitet”, ”trovardighet” och
“folkforankring”. Tydliggérande av vad det innebér specificeras ej vidare.*?

De delar av forsvarsbeslutet som avhandlar civilt forsvar ligger totalt sett fortsatt pa aggregerad
befolkningsniva. Det vill sdga, det specificerar inte kvinnors och méns deltagande eller resurs-
och skyddsbehov.”® Férsvarsberedningens rapporter lyfter dock ndgra omraden dar man kan ana
att jamstalldhet redan borjat diskuteras vidare. Forst att ”[v]id ett krig pa svenskt territorium
kommer kraven pa polisiar verksamhet att 6ka. Delar av civilbefolkningen kommer att lamna sina
hem for att undkomma stridigheter. Brottslighet som till exempel plundring och vald mot kvinnor
kan komma att 6ka”* samt att “Forsvarsberedningen understryker journalisters och andra

39 Alla de nordiska ldnderna har inkluderat KFS i relation till nationellt férsvar. Se Olsson & Einen (2024).
40 Regeringen (2024b), 5.

41 Regeringen (2024b), 5.

42 Regeringens proposition 2024/25:34, 94-95.

43 Regeringens proposition 2024/25:34.

4 Forsvarsberedningens rapport Ds 2023:12, 226.



medieaktdrers roll i hojd beredskap och krig. [...] Kvinnliga journalister ar sarskilt utsatta for
sexuellt vald och trakasserier...”*® Regeringsuppdrag ar ytterligare ett instrument dar vi kan se att
vikten av jamstalldhet redan vidareutvecklas. Exempelvis identifieras i regeringsuppdraget till
Myndigheten for civilt forsvar®® och Forsvarsmakten, “Utgangspunkter for totalforsvaret 2025-
2030”, under temat "Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen” att [m]anga manniskor
kan vara pa flykt. Det kan rora sig bade om svenska och utldndska medborgare, framforallt fran
naraliggande lander som Finland och de baltiska landerna. Kvinnor och barn kan antas vara i
majoritet och hansyn behover tas till sarskilt sarbara grupper.” Myndigheterna plockar dven upp
formuleringen fran forsvarsbeslutet att Sverige ska “verka for genomférandet av FN:s
sékerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sakerhet” och att ”[s]tatliga myndigheter och
kommuner har, enligt styrning frdn riksdag och regering, skyldighet att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i bland annat planering, genomférande samt utvardering av civilt och
militart forsvar.” | en fotnot noteras att KFS bertr bade skyddsbehov och aktorskap.®’

Den grund som lagts i nuvarande forsvarsbeslut kan starkas péa regeringsniva genom an tydligare
prioritering och konkretisering for att varna jamstalldheten och vassa arbetet med totalforsvaret.

3. Forslag for en framtidsinriktad jamstalldhets- och
totalforsvarsutveckling i tandem

Sverige behover starka och skydda jamstalldheten i en period som karaktariseras av att ett
“vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade inte kan uteslutas”.*® Jamstélldhetsarbete
behover darfor vara i tandem med totalférsvarsutvecklingen. Det kraver prioritering i
totalforsvarsbeslut, vilket inkluderar kommunikation och hantering av desinformation, samt
konkretisering i beslut om innehall och finansiering och vid uppdrag till totalférsvarsaktorer.
Varfor det? For det forsta ar en central lardom att KFS och jamstalldhet ofta riskerar att
marginaliseras inom arbete med forsvar och sdkerhet. Jamstalldheten riskerar ocksa att ga
tillbaka i en krigssituation om inte trender i kdnsroller och normer medvetet hanteras inom
ordinarie processer. En mer framétlutad ansats innebér:

e Tydligare prioritering: Jamstélldhet drivs genomgaende som en explicit prioritering inom
utvecklingen av det civila och militara forsvaret.

For det andra sager forskning och erfarenhet att denna starkta prioritering behover konkretiseras
genom identifiering av sarskilt centrala omraden i ordinarie beslut for att kunna omséattas till aktiv
handling. Jamstalldhet tenderar annars att bli en symbolisk fraga eller att fastna i utmaningar med
kapacitets- koordinerings- och kunskapsbrister. Det innebér att innehallet i jamstalldhet och KFS
behover brytas ned till specifika och forstaeliga komponenter inom relevanta omraden i forsvars-
och budgetbeslut och i uppdrag till totalférsvarsaktorer.®

Tre konkretiseringsomraden dar KFS och jamstéalldhet moter totalférsvarsutvecklingen ar:

e Inflytande, delaktighet och kunskap: Kvinnors och mans mojlighet till inflytande pa beslut
och debatt, deltagande i landets civila och militara forsvar samt kunskap om totalforsvar.

o Resursfordelning, arbetsmaéjligheter och egenberedskap: Finansiella beslut om

4 Férsvarsberedningens rapport Ds 2023:34, 254.

4 D& Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap (MSB).

47 Regeringen (2025), 16.

8 Regeringens proposition 2024/25:34, 63.

4 Sverige har en tradition av att effektivt driva KFS p& detta konkretiserade sétt inom internationella forum, ndgot som man nu bér dra
nytta av nationellt. Se Chang and Olsson (2024) och Olsson (2025).
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prioriteringar samt kvinnors och mans resurser och majligheter i totalforsvar och beredskap.

o Sédkerhet och befolkningsskydd: Kvinnors och mans skyddsbehov i planlaggning och
genomforande av totalforsvaret, inkl. direkt vald i krig, vald mot civila och samhallseffekter.

Lat oss se narmare pa vad en tydligare prioritering och 6ka konkretisering inom de tre omradena
skulle kunna innefatta i praktiken.

3.1. Tydligare prioritering av jamstalldhet i totalforsvarsutvecklingen

Overgripande mal: "Malet med svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv.”

Vi bor utga fran att bade utvecklingen av totalforsvaret och ett eventuellt krig har genomgripande
effekter pa hela samhallet dar kvinnors och mans bidrag tillsammans utgér samhallets robusthet
och formaga att hantera en sa kraftig pafrestning. Sveriges jamstalldhet utgor i dag ett direkt mal
for extern paverkan. Nuvarande sakerhetspolitiska utveckling paverkar darigenom direkt
mojligheten att uppna det Overgripande malet for Sveriges jamstéalldhetspolitik och visar pa
betydelsen av jamstalldhet for landets funktionalitet i kris. Det understryker behovet av att
jamstalldhet tydligare formuleras som en overgripande prioritering av regeringen inom alla
centrala beslut om det civila och militara forsvaret.

Grunden for detta finns i forsvarsbeslutet och kan utifrdn detta vidareutvecklas. Det innebar att
aktivt 6ka tydligheten i politiska beslut om hur de jamstalldhetspolitiska malen ska forstés inom
ramen for den nya sdkerhetspolitiska situationen och totalférsvarsuppbyggnaden. Prioriteringen
behover aven omsattas i all kommunikation om foérsvaret, inte minst av Statsministern,
Finansministern, Forsvarsministern och Ministern for civilt forsvar, for att leda till effekt.
Generella formuleringar om jamstélldhet leder séllan till en hallbar och stark utveckling over tid.
Att tydligt prioritera och forklara jamstalldhet i ordinarie beslut och kommunikation minskar
ocksa risken for att jamstalldhet undermineras oavsiktligt, exempelvis genom att finansiella
beslut slar mot kvinnodominerade sektorer, eller att missforstand och nidbilder av jamstalldhet
kan utnyttjas i desinformation. Har kan man med fordel dra lardom av Natos policy.

Forslag I: Aktiv prioritering av jamstéalldhet

Tydliggor hur jamstélldhet ar en prioritet i forstaelsen av den sakerhetspolitiska situationen
och i beslut om utvecklingen av det civila och militara forsvaret.
Verka for en mer riktad konkretisering inom omraden déar totalférsvar méter jamstélldhet:

o,

« Inflytande, delaktighet och kunskap

+» Resursfordelning, arbetsmojligheter och egenberedskap

+» Sakerhet och befolkningsskydd

Inkludera jamstalldhetsfragor i strategisk kommunikation om totalférsvaret for att oka

medvetenheten hos befolkningen och darigenom pedagogiskt motverka desinformation.

Den overgripande prioriteringen behover sedan konkretiseras genom regeringens propositioner
om civilt och militart forsvar, i forsvarsberedningens underlag och rapporter samt i utredningar
och i uppdrag till totalférsvarsaktorer. Lat oss se narmare pa vad en konkretisering kan behova
beakta inom de tre omradena 1) Inflytande, delaktighet och kunskap, 2) Resursfordelning,
arbetsmoijligheter och egenberedskap och 3) Sakerhet och befolkningsskydd.®°

50 Faktisk integrering i beslut behéver vidare underbyggas med &n mer detaljerad analys av kénsuppdelad statistik och information.
Det inkluderar geografisk hansyn da jamstéalldhet dven kan variera mellan olika omrédden inom ett land.
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3.2. Konkretisering: Inflytande, delaktighet och kunskap®'

Delmal 1. Lika fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och man maste ha samma rattigheter och
mojligheter att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande.

Konkretiseringen inom omradet inflytande, delaktighet och kunskap utgar fran att det &r
grundlaggande for totalforsvaret och for jamstalldhetspolitiken att kvinnor och méan har lika
inflytande och att bada &r delaktiga som aktiva medborgare i beslut och debatt om totalférsvar.
Detta kraver i sin tur tillgang till kunskap.

Inflytande ror utformandet av politikens inriktning och mal. Sakerhets- och férsvarspolitik
betraktades lange som mansdominerade politikomraden trots att ett krig skulle ha en
genomgripande paverkan pa hela samhallet.”> Bd&de mans och kvinnors inflytande &r saledes
centralt for att kunna hantera en sadan komplex kris som ett krig utgor. Detta inte minst eftersom
ett fungerande civilt och militart forsvar involverar ett stort antal politikomraden for att parallellt
kunna uppratthalla militart foérsvar, samhallsfunktionalitet och en langsiktig utveckling av
humankapital for ekonomisk ateruppbyggnad over tid. De tva senare omradena omfattar inte
minst sjukvard, omsorg och utbildning samt fungerande kommuner och regioner.>® De &r till stor
del kvinnodominerade politik- och arbetsomraden som utgor en betydande andel av de offentligt
anstallda.® En bred forstaelse av vilka som behover ha inflytande pa utformandet av ett totalforsvar
ar saledes viktigt enligt KFS. Inflytande inkluderar savéal representation och makt att paverka
formella beslut som delaktighet i debatt och i agendasattande.

Avseende faktiskt representation har det skett en utveckling over tid pa den politiska nivan.
Forsvarsutskottet har exempelvis gatt fran att ha 93 procent man bland ledamoterna 1973 till 56
procent man och 41 procent kvinnor 2025.5° Denna form av mer formellt inflytande ar viktig i sig
sjalv. Det kan ocksé vara av symbolisk betydelse fran ett legitimitetsperspektiv — i linje med
forsvarsbeslutets uppdrag at Forsvarsmakten att bli en jamstalld organisation. Faktiskt
representation maste fortsatta att beaktas pa alla nivder i beslut om bade civilt och militart
forsvar.®® Det inkluderar en representation som speglar dven andra former av bakgrund. KFS
understryker dock att bara for att man har en plats vid bordet behdver det inte betyda att man kan
vara med och forma villkoren for beslutsfattande. Det senare kan dven paverkas av exkluderande
fordomar, av stereotypa antaganden om kompetens och av exkluderande natverk.’” Inom ett
omrade som lange var klassat som mansdominerat behover detta bevakas. Slutligen lyfter
erfarenheterna med KFS att inflytande &ven inkluderar mojligheten att fa vara en aktiv deltagare i
debatter om sakerhet och forsvar.®® Det innebér att vi ocksd maste beakta bredden pa debatten
om sékerhet — dels i form av att olika intressen ges plats och dels i form av hogt i tak i synen pé
forsvarets utveckling, ndgot som &ven innefattar kritiska perspektiv.®® En bred debatt har fordelen
att det minskar risken for att bortse fran centrala sarbarheter.

51 Information och struktur &r har hdmtat fran Olsson et al. (2021) och Férsvarsbeslutet om inte annat anges.

52 En klassisk utmaning som léange diskuterats. T.ex. fick Bertha von Suttner Nobels fredspris redan 1905 pa relaterade omraden, se
The Nobel Foundation (n.b.). Utmaningen ligger som en grundsten i motiveringen av KFS.

53 Regeringens proposition 2024/2025:34.

54SCB (2026) och SKR (2023).

%5 SCB (n.b.).

%6 Utifran de krav om kompetens som finns inom respektive omrade.

57 Dettta kan vara av relevans pé hogre politisk niva, i civil-militar samverkan och inom totalférsvarsmyndigheter samt &ndrar sig éver
tid. For ett exempel pa vilka uttryck detta kan ta inom en central myndighet, Forsvarsmakten, se Bjarnesen (2024) och Olsson och
Ruffa (2023).

%8 Se Olsson (2025).

% Detta har varit central fér KFS-utveckling. Se till exempel, Internationella Kvinnoférbundet for Fred och Frihet (2025).
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Delaktighet relaterar till utformandet av ledningsstrukturer, organisation och samarbeten mellan
totalforsvarsaktorer. Har ser vi pa delaktighet i betydelsen av mojlighet att gora konkreta bidrag i
det praktiska totalférsvarsarbetet och huruvida ens bidrag ges uppskattning. Jamstalldheten och
totalférsvaret paverkas bada av den konsuppdelade arbetsmarknaden. Manga delar av det
militara forsvaret och raddningstjansten ar mansdominerade medan andra substantiella delar av
det civila férsvaret ar mer kvinnodominerade. KFS och jamstéalldhetsmalen understryker att vi bor
strava efter att motverka diskriminering da forsvarsfragor annars riskerar att fargas av historiskt
formade mansdominerade normer och stereotyper. Det inkluderar en medvetenhet om detta i
samarbeten mellan mans- och kvinnodominerade sektorer inom totalférsvaret.®® Slutligen lyfter
KFS fram deltagande i civilsamhallesorganisationer. Forsvarsbeslutet betonar redan de frivilliga
forsvarsorganisationernas viktiga roll. Bade kvinnor och méan deltar har pa lite olika satt och det
finns dven har en historiskt betingad kdnsarbetsfordelning. Vilka organisationer som tillfors
medel och hur de inkluderas i debatt, planering och 6vning kan saledes péaverka kvinnors och
mans deltagande pa olika satt. Framvaxten av Svenska Lottakdren och dess relation till
Hemvarnet kan illustrerat historisk utveckling (dar den senare numera ar formellt integrerad i
Forsvarsmakten). Nar Lottakaren bildades 1924 var organisationen viktig for att ge mojligheter for
kvinnor att bidra till totalférsvaret vid en tid nar kvinnor var direkt exkluderade. Man arbetar
fortsatt med att 6ka mojligheten for kvinnor att bidra, inte minst pa lokal nivad.*" Hemvarnet
arbetar numer aktivt for att bredda sin rekrytering av bade méan och kvinnor som en del av
Forsvarsmakten men ar fortsatt mansdominerad.®® Tillaggas kan att KFS betonar vikten av
civilsamhallsorganisationerna i en bredare bemarkelse an de frivilliga forsvarsorganisationerna.
Civilsamhallsorganisationer kan utgdra en resurs, sarskilt for lokal samverkan och bidrag, och
flera av dem &r kvinnodominerade organisationer.5® Vi ser detta inte minst i Ukraina. Flera
organisationer — sdsom Roda Korset® — spelar ocksa viktiga roller bade i totalforsvaret och
samhallet vid kris och tar samtidigt dven oberoende positioner i debatter pa centrala omraden.
Dartill finns organisationer som utgor mer kritiska roster dar vissa ocksd har tydlig
kvinnorepresentation, exempelvis Internationella Kvinnoférbundet for fred och frihet.

Aktiva man och kvinnor med moijlighet att paverka forutsatter i sin tur tillgang till information och
kunskap. Det &r &ven centralt for egenberedskap, forsvarsvilja och psykologiskt férsvar.% Sveriges
regering bor forséakra sig om att deras kommunikation engagerar bade man och kvinnor samt att
tydliggbra behovet av att informationskampanjer nar alla grupper av medborgare pa ett
anvandbart satt. Har behover faktorer som kan samverka med kdnsidentitet beaktas. Exempelvis
kan en bra indikator p4 om man néar ut brett och inkluderande kan vara om kvinnor i socio-
ekonomiskt utsatta omraden eller de som har annan spraklig bakgrund kan ta till sig information
om beredskap. En frdga att bevaka och forsoka forsta ar varfor kvinnor har en nagot lagre
genomsnittlig forsvarsvilja. Det kan komma ur variationer i riskbenagenhet, ideologier eller
intressen relaterade till resursanvandning och valfard.® | vidare analys bor man dven undersoka
om kvinnor och man forstar bidrag till totalforsvaret pa olika satt. Exempelvis foreslar en nyligen
gjord studie att vi bor bredda forstaelsen till tre kategorier av bidrag, de till i) militart forsvar, ii)
civilt forsvar, och iii) samhallsuppratthallande verksamhet. Eftersom detta béattre fangar den
arbetsfordelning kvinnor och man har idag kan den déarmed ge battre verktyg for att forsta

80 QOlsson et al. (2021).

51 Svenska Lottakéren (n.b.).

52 Kvinnor utgér ca 11 procent och méan ca 89 procent. Férsvarsmakten (n.b.).
83 Olsson et al. (2021).

54 Se t.ex. Réda korset (n.b.).

8 Regeringens proposition 2024/2025:34.

8 Widmalm & Persson (2025).
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forsvarsvilja.®” Har ska ocksa noteras att i dessa matningar fyller mén ofta viktiga omsorgsroller
inom totalforsvaret.®® Det understryker vikten av att arbeta med kunskap och inte stereotypa
antaganden. Slutligen ar kunskap och information viktiga for psykologiskt forsvar och for att
hantera den desinformation som riktas mot man och kvinnor pa lite olika vis. Indikativt ar att
radslan for desinformation till och med &r nagot stoérre bland man.® Desinformation kan ta
formen av att forsdoka underminera jamstéalldhet eller att mobilisera sarskilt unga man baserat pa
negativa mansstereotyper. Kunskapen om péa kopplingen ny teknik, sd som Al, jamstélldhet och
KFS maste sarskilt fortsatta att utvecklas.

Forslag ll: Konkretisering av inflytande, delaktighet och kunskap
Kvinnors och méns intressen och mojlighet till inflytande beaktas explicit i beslut om det civila
och militara forsvaret pa alla nivaer och sektorer.

Aktivt arbete for delaktighet och tillgang till kunskap bor beakta stereotypa forestallningar och
faktorer som kan verka exkluderande.

| forsvarsbeslut, underlag och uppdrag konkretiseras jamstalldhetsaspekter inom:
e Inflytande over beslut om totalforsvaret

R/

+» Representation och paverkan pa beslut (olika nivaer och sektorer).

®,

+» Forstaelse av eventuella stereotypa konsnormers paverkan pa inflytande

+» Deltagande i debatter, seminarier, moten, etc.

Delaktighet i totalforsvarsaktorer och organisationer
+» Utveckling mot diskrimineringsfria arbetsplatser inom totalforsvarsmyndigheterna.
+» Fungerande civil-militar samverkan inom totalforsvaret
+» Forstaelse av civilsamhallesorganisationers roll, sarskilt pa lokal niva

Kunskap och tillgang till information

Pedagogiska budskap

Tydliga och inkluderande informationskampanjer om forsvar och beredskap

Okad och nyanserad forstaelse av forsvarsvilja

Hantering av desinformation och anvandning av ny teknik sd som Al

3.3. Konkretisering: Resursfordelning, arbetsmojligheter och
egenberedskap”

Delmal 2. Ekonomisk jamlikhet. Kvinnor och man maste ha samma mojligheter och villkor nar det galler
betalt arbete som ger ekonomiskt oberoende genom hela livet.

Delmal 3. Lika utbildning. Kvinnor och man, flickor och pojkar maste ha samma maéjligheter och villkor vad
galler utbildning, studiemdjligheter och personlig utveckling.

Delmal 4. Lika fordelning av obetalt hushallsarbete och vard. Kvinnor och man maste ha samma ansvar for
hushallsarbete och ha mojlighet att ge och ta emot vard pa lika villkor.

Konkretiseringen inom omradet resursférdelning, arbetsmojligheter och egenberedskap beror
allt fran finansiella beslut om statsbudgetprioriteringar ned till resurstillgdng pa individniva. Det
utgar fran att uppbyggnaden av ett totalférsvar konsumerar enorma resurser och kan darmed

5 Back et al. (2025).

% T.ex. visar en attitydundersdkning i Ukraina direkt efter anfallet att man dominerar b&de roller inom militért férsvar och omsorg om
dem som drabbats av kriget, se. Nordas et al. (2022).

8 Se Olsson et al. 2021.

7% Information och struktur &r har hdmtat frén Olsson et al. (2021) och Férsvarsbeslutet om inte annat anges.
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krava prioriteringar mellan olika politikomraden. Ett krig skulle dock ocksa sld hart mot ekonomin
sd som genom forstorelse av infrastruktur och stoérningar i kritiska forsorjningskedjor. P4 sikt
riskerar en allvarlig konflikt att forsvaga ett samhélles robusthet da det paverkar humankapitalets
utveckling genom mindre resurser och mojligheter till utbildning och halsa och genom féarre
moijligheter till betalt arbete. Organiserad brottslighet riskerar att ¢ka.”’ Effekterna av en
forsvarsuppbyggnad och ett krig kommer att sl olika mot mén och kvinnor p.g.a. att kénsrollerna
i hemmet och i olika sektorer pa arbetsmarknaden resulterar i olika tillgdng till resurser och
moijligheter. Grupper som redan lever pa gransen till utsatthet, s4 som ensamstaende kvinnor
med barn, kan l6pa storst risk for sekundareffekter under ett krig .’ Ekonomisk jamstéalldhet ar
saledes ocksa centralt for totalforsvaret avseende resursférdelning mellan sektorer, ekonomiska
mojligheter att delta i totalférsvarsutvecklingen och resurstillgang fér egenberedskap.

Resursférdelning mellan sektorer satter ljuset pa hur uppbyggnaden av forsvaret paverkar
Sveriges kdonsuppdelade arbetsmarknad (nagot som grundlaggs redan under utbildningsfasen i
livet).”® Sverige har 6kat sin kapacitet ggnom en hogt bidrag i arbetslivet av bdde méan och kvinnor.
Som vi konstaterat &r vissa sektorer inom det civila forsvaret, sd som sjukvard och omsorg samt
kommunala och regionala aktorer, till stor del kvinnodominerade precis som det militara ar
mansdominerat. Exempelvis ar underskoterskor och sjukskoterskor mycket kvinnodominerade
yrken. Sjukvarden understryks i forsvarsbeslutet som ett centralt omrade som behdver kunna
hantera bade nuvarande vardbehov och hantering av masskadeutfall och rehabilitering.”
Kvinnors deltagande &r saledes centralt. Ekonomisk jamstalldhet ar ocksa beroende av att stat
och kommun kan erbjuda barn- och aldreomsorg och andra valfardstjanster — s dven under krig
— for att kvinnor ska kunna delta p4 samma satt som man.”® Hur budgeten fordelas mellan olika
sektorer och mellan forsvar och valfard kan darmed ha en paverkan pa den ekonomiska
jamstalldheten men &ven den ekonomiska sakerheten eftersom den hanger samman med
personalforsorjningen och robustheten i samhallet. Sverige skulle tappa en ansenlig del av sitt
humankapital vid krig om kvinnor inte kan bidra. Vidare ar beslut om forsdrjningsberedskap,
exempelvis om vilka produkter som &r centrala nog att investera i for lagring, kan ocksa sla olika
om det inte beaktar bAde mans och kvinnors behov, t.ex. rorande olika former av medicin,
intimhygien, osv.

Det ar viktigt att se att totalférsvarsuppbyggnaden dven skapar ekonomiska méjligheter bade pa
arbetsmarknaden och i naringslivssektorn. Det ar viktigt att dessa mojligheter inte blir ojamnt
fordelade. Forsvarsbeslutets krav pa Forsvarsmakten att vara en jamstalld arbetsgivare ar har
relevant for alla totalforsvarsaktorer och kan ses bade i ljuset av personalforsorjningsbehov och
att skapa lika mojligheter pa arbetsmarknaden. Att bade kvinnor och mén ges tillgang till
utbildning och utveckling som leder till arbete inom totalforsvaret ar ocksa ett centralt omrade
givet att den sakerhetspolitiska situationen sannolikt kommer att besta en langre tid. Slutligen
oppnar foretagens involvering i totalforsvaret nya mojligheter for entreprenorskap. Sverige har
dockredanidag en hogre andel foretagare bland man an bland kvinnor, och man arbetar i privat
sektor i hogre grad an kvinnor. Foretagande tenderar dessutom att folja traditionella kénsroller i
relativt hog grad.”® Det ar darfor viktigt att beakta vilka former av foretagande som ges en storre
roll och om mansdominerade sektorer ges battre ekonomiska forutsattningar och hur detta kan
hanteras. Mans hogre beroende av en fungerande naringslivssektor for sin inkomst kan under ett

71 Se t.ex. Baldzs & de la Maisonneuve (2024) fér en diskussion om krigets p&verkan i Ukraina.
72Se Olsson et al. 2021.

73SCB (2025).

74 Regeringens proposition 2024/2025:34, 133-134.

75 Se Skolverket (n.b.).

78 Se t.ex. Svenskt naringsliv (2024).
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krig ocksa utgora en sarbarhet om arbetsmojligheterna har kraftigt minskar.

Ekonomiska moijligheter och ansvar maste ocksa kunna realiseras. Det satter ljuset pa att ett krig
kan starka en konflikt mellan familjeansvar och offentliga ansvar dar kdnsroller spelar en central
roll. Ansvarsfordelningen i hemmet for barn och aldre har blivit mer jamnt fordelad mellan man
och kvinnor 6ver tid men det finns tva skal att beakta detta som ett bevakningsomrade: 1) Kvinnor
ar fortfarande hemma i hégre utstrackning nar barn kréaver langre tillsyn, till exempel vid langvarig
sjukdom. 2) Krig har ofta lett till en atergang till traditionella konsroller. Detta kan innebéara att
kvinnor i storre utstrackning far ansvaret for barns och aldres sakerhet och 6verlevnad samt
behov av att ta dessa grupper fran utsatta omraden. Det kan bade péverka kvinnors mojlighet att
faktiskt mobilisera och var forstaelse av hur flyktingstrommar kan se ut i utsatta omraden.””
Samtidigt ar manga man i dag ensamstaende med barn eller har delad vardnad. Sverige har darfor
ocksa valt att inkludera skola och omsorg i totalférsvaret. Att ha fokus pa att skola, barnomsorg
och aldreomsorg, liksom ett bibehallet fokus pa delmalet om hushallsarbete, ar darfor viktigt
aven inom totalforsvarets uppbyggnad.’®

Ekonomisk jamstalldhet kan aven paverka resurstillgdngen for egenberedskap, dvs. potentiella
skillnader i hur man och kvinnor kan forbereda sig, hantera en kris, eller evakuera. Det betyder att
beakta skillnader i mans och kvinnors tillgang till de centrala resurser, sdsom tillgang till mat,
kontanter eller bil, som starker egenberedskap.”® En forstdelse av hur detta kan skilja sig at ar
aven viktigt for att kunna korrekt berakna beteendemonster, risker och behov av stod, som bade
forsvarsberedningens rapport och regeringsuppdraget om ”“Utgadngspunkter for totalférsvaret
2025-2030 noterade”.® Har spelar ocksa kunskapen om totalférsvaret en central roll.

Forslag lll: Konkretisering av resursfordelning, arbetsmojligheter och egenberedskap

Effekter pa kvinnor och man av budgetfordelning mellan sektorer och av ekonomiska beslut inom
totalforsvaret beaktas. Vid beredskapsarbete tas hansyn till skillnader i resurstillgang over tid.

Det betyder att i forsvarsbeslut, underlag och uppdrag konkretisera jamstalldhetsaspekter inom:

e Budgetfordelning mellan forsvar och samhallsfunktionalitet

®,

< Effekterna av fordelning och prioritering mellan olika sektorer

®,

< Forsorjningsberedskapsbeslut om prioriterade resurser och produkter
e Ekonomiska mojligheter och risker
¢ Verka for lika arbetsmojligheter och utbildning inom olika sektorer

®,

< Framja kvinnors fortagande och naringslivsbidrag till totalforsvaret

o,

% Hantera behov och konkurrens mellan familjeansvar och offentliga ansvar

e Resurstillgang for egenberedskap

®,

+ Tillgadng till centrala resurser, s& som kontanter, mat, bil, osv.

o,

« Rorelsemonster i ett operationsomrade, inkl. mojlighet till utrymning

®,

+» Forstaelse av svaga grupper och utsatthet

Moéjligheten att hantera den ekonomiska stress som ett krig kan medféra over tid kan dessutom
skilja sig mellan man och kvinnor, sarskilt nar konsroller samspelar med socioekonomisk status,
alder eller etnisk och/eller sprakbakgrund. Exempelvis ar aldre kvinnor i Sverige idag en grupp
med begransad tillgdngtill resurser. Ett annat exempel &r att unga man, sarskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden, kan lOpa storre risk att tvingas in i organiserad brottslighet om detta breder ut

77 Vi s8g detta utspela sig vid Rysslands anfall mot Ukraina.
78 Se Skolverket (n.b.).

79 Se MSB (2024).

8 Frsvarsberedningens (2023), 226.
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sig under krig.®" Grupper som redan lever nara gransen for utsatthet riskerar att vara de som
drabbas hardast av krigets sekundareffekter. Bedomningen av vilka som utgér en sarbar grupp
behdver darfor beakta krigets paverkan. Detta paverkar dven hotbilden mot olika grupper.

3.4. Konkretisering: Sakerhet och befolkningsskydd®?

Delmal 5. Lika halsa. Kvinnor och man, flickor och pojkar maste ha samma foérutséattningar for god halsa
och erbjudas vard p4 lika villkor.

Delmal 6: Méans vald mot kvinnor maste upphora. Kvinnor och man, flickor och pojkar, méaste ha samma
ratt till och méjlighet till fysisk integritet

Delmal 7: Hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora. Alla, oavsett kon, ska genom hela livet ha samma
ratt och mojlighet att leva sitt liv utan att begransas av kollektivt grundade hedersnormer

Konkretiseringen inom s&kerhet och befolkningsskydd relaterar till centrala omraden i
forsvarsbeslutet avseende det militdra forsvaret, ordning och sakerhet sarskilt polisens och
rattsvasendets roll samt raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.®® Lardomar fran KFS
understryker att vi har behover se narmare pé utsatthet fér krigsvald® och vald mot civila under
krig men dven hur de vardbehov som uppkommer kan skilja sig &t mellan man och kvinnor. Krigets
destruktiva samhéllseffekter kan ocksa forstarka existerande sarbarheter pa individniva utifran
konsroller, nagot som ocksd paverkas av socio-ekonomiska, normativa och kulturella
begrasningar.®® KFS understryker darfor att vi behover ha en bred forstdelse av vald och utsatthet
for att fullt ut se jamstalldhetseffekterna av krig.®®

Utsatthet for krigsvald beror framst vilken form av vald man riskerar att drabbas av — bade vid
fronten och bakom. Exempelvis kommer unga man att vara dverrepresenterade bland dem som
dodas och skadas allvarligt i direkta strider eftersom de dominerar det militara forsvaret. Det
innebar att vi behover forsta deras vardbehov och hur kdnsroller och normer paverkar vad som
kravs for de skadades aterintegration i samhallet. Likasd maste vardresurser tillsattas for att
hantera vald som avviker fran vara stereotypa antaganden, sd som att man ocks4 riskerar att
utsattas for sexuellt vald. Detta relaterar till en form av krigsvald som vi sarskilt behover utveckla
kapacitet for att hantera - konfliktrelaterat sexuellt vald. | omraden nara fronten &r det mer vanligt
att detta riktas mot kvinnor, nagot som inkluderar gruppvaldtakter genomférda av soldater.
Konfliktrelaterat sexuellt vald mot man &r mer vanligt nar man ar krigsfadnge och vid tortyr.
Kapacitetsutveckling for att forhindra och hantera detta maste séledes ta hojd for olika behov och
situationer. Det beror i) det militara forsvaret kapacitetsutveckling, ii) tydliggorande av polisens
roll och kapacitetsuppbyggnad, och iii) det civila férsvaret och samhallets forberedelse for att
mota mans och kvinnors behov s att de erbjuds vard pa lika villkor. Givet kbnsroller och normer
kan man och kvinnor ha olika mojligheter att bade soka och fa hjalp och att fa rattvisa.®’
Kapacitetsutveckling inkluderar hantering av bade fysiska och psykologiska effekter av sexuellt
vald. Samtidigt maste resursfordelningen och kapacitetsutvecklingen ocksa beakta bredare
behov av sjukvard, inte minst bland grupper som redan idag behover sarskilda vardresurser, sa

81 Olsson et al. (2021).

82 Information och struktur &r har hdmtat fran Olsson et al. (2021) och Férsvarsbeslutet om inte annat anges.

83 Regeringens proposition 2024/2025:34, 136-139.

8 | forskningen diskuteras detta ofta i termer av politiskt vald. Vi anvéander termen krigsvald fér att kunna skilja p& vald mellan de
stridande aktorerna, vald mot civila eller vald som oOkar p.g.a. svagare rattsvdsende samt utsatthet till folid av att
samhallsfunktionerna sviktar (se Olsson 2009 och Olsson 2022).

8 Bardall et al. (2019).

8 En konkretisering kan med férdel ta avstamp i att Bardall et al. (2019) foreslér att politisk vald kan vara “kénat” pa tre olika sétt —
form, motiv och effekt. Har anvander vi det for att starka analysen.

87 Se Olsson et al. 2021 fér en diskussion.
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som gravida och nyfédda.®®

For att bedoma vilka behov som kan uppsta och potentiella skillnader mellan man och kvinnor
behover vi forstd motivet for olika former av vald i krig. En del vald &r oberoende av kén, dvs. det
riktas mot en individ som har en viss uppgift eller roll. En man eller en kvinna som ar soldat vid
fronten riskerar bada att dodas eller skadas. Ibland spelar dock kénsnormer direk in. Exempelvis
utsatts kvinnor som &r politiker eller journalister, som forsvarsberedningen noterar, ofta for vald
just for att de ar kvinnor som uppfattas bryta mot normer och ta plats inom en annars
mansdominerad arena. Likasa kan civila man riskera att utsattas for krigsvald i hogre utstrackning
an civila kvinnor da de associeras med militara mansideal och stereotyper. Homosexuella méan
eller transsexuella méan och kvinnor som bryter forvantningar pa konsroller i krig riskerar ocks4 att
utsattas for allvarligt vald. Vi behover darfor forsta hur kdnsnormer spelar in, hur vi hanterar risker
for kvinnor och man som deltar i sakerhetspolitiska debatter och i forsvarsarbete och hur stéd
bast anpassas till deras respektive situation och utsatthet.®® Har behover vi ocksa battre berdkna
effekten av den teknologiska utvecklingen som Nato betonar. Al och teknologiskt framjat
onlinevald och trakasserier, inklusive hur jamstalldhet attackeras och framjande av destruktiva
mansideal, utgdr en snabbt 6kande risk.

Vald mot civila och krigets samhéllspaverkan kan ocksa sla olika mot man och kvinnor. Det
betyder att effekten av valdet kan sla proportionellt olika mot man och kvinnor. Ett exempel skulle
kunna vara en hybridattack i form av ett cyberangrepp mot datasystemen i dldrevarden. Det kan
paverka kvinnor mest, eftersom de utgér majoriteten av bade vardare och brukare,® men det
behdver inte innebara att det fanns en avsikt att sl& mot kvinnor eller jamstalldheten. Over tid kan
dock en oproportionell paverkan pa en grupp ocksd ha paverkan pa jamstalldheten. KFS
understryker har att vi maste forsta bade det direkta valdets och krigets sekundareffekter pa ett
samhalle och dess ekonomi 6ver tid. Detta betyder att vi maste se kopplingen mellan hur vi satter
upp ett befolkningsskydd och vilka bredare effekter detta har for jamstalldheten. Givet de olika
ansvar och roller man och kvinnor har, och hur det paverkar var de kommer att befinna sig under
krig, behover vi konkret beakta fordelning av skyddsresurser mellan militdra och civila
sarbarheter, t.ex. vid ldngdistansbekdmpning. Vi bor sarskilt beakta hur forstorelse av civil
infrastruktur (el, vatten, halsovard) kan sla olika mot kvinnors och méans ansvarsroller i hemmet
och darmed starka forstdelsen mellan hemmaansvar och samhallseffekter. Darigenom kan vi
battre tillse att bdde man och kvinnor kan mobilisera och uppratthalla sina bidrag till att
samhallet fortsatter att fungera.®’

Kriget eller dess effekter pd omférdelningen av resurser kan ocksa fa samhallsfunktionaliteten att
svikta p& satt som drabbar man och kvinnor olika. Ett jamstalldhetsmedvetet
befolkningssdkerhetsarbete maste darfor beakta befintliga sarbarheter. Forsvarsberedningens
notering av vald mot kvinnor ar ett sddant. Exempelvis kan det komma att 6ka om polisens
resurser till ordinarie uppgifter minskar eller omprioriteras, kombinerat med att krig okar risken
for att faktorer som bidrar till vald i hemmet forstarks. Detta kan medféra sdval 6kad risk som
minskade moijligheter att fa hjalp. Vidare kan effekten av begransade medel till polis och
rattsvasende resultera i straffrihet for sexuellt vald eller minskade mojligheter att hantera
organiserad brottslighet. Det senare kan Oka risken for unga man att drabbas av vald samt for
unga kvinnor att hamna i sexuellt utnyttjande eller trafficking. Likasa understryker Natos policy

88 Olsson (2022).

8 Se t.ex. Hakansson (2021).
% Socialstyrelsen (n.b.).

81 Olsson et al. (2021).
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om sexuell exploatering vikten av att forebygga utnyttjande av och vald mot kvinnor bade vid
Sveriges vardlandsstdd utomlands och vid mottagande av sddant stéd i Sverige.®? Vi kan ocksé
rakna med att en antagonist kan férsoka uppna symboliska effekter genom att sld mot civila. Nar
Ryssland attackerar en BB-avdelning i Ukraina kan en del av syftet vara att forsdka visa pa en
ofdérmaga att beskydda kvinnor.

Forslag IV: Konkretisering av sakerhet och befolkningsskydd

Kvinnors och méans sakerhetsbehov beaktas explicit i utvecklandet av civilt och militart forsvar.
Det maste inkludera hanteringen av ett brett spektrum av vald och utsatthet.

Det betyder att i forsvarsbeslut, underlag och uppdrag konkretisera jamstalldhetsaspekter inom:

e Utsatthet for krigsvald
Trender i valdsutsatthet samt estimat av vardbehov sammantaget
Kapacitet att hantera konfliktrelaterat sexuellt vald inom det militara och civila forsvaret.
Beakta konsnormer och stereotyper i vald mot politiska aktorer
Forstdelse av cyber- och teknikbeframjat vald och dess effekter pa deltagande och
férsvarsvilja.
e Vald mot civila och anpassat befolkningsskydd
«» Forstorelse av civil infrastruktur (el, vatten, halsovard)
+» Fordelning skyddsresurser mellan militdra och civila sarbarheter
+» Forebyggande av risker vid vardlandsstod
e Krigets samhallseffekter

R/

*» Hantering av organiserad brottslighet i en krigssituation

4. Slutsats: Okad prioritering och konkretisering for starkt
koordinering och effekt

Det finns lite som indikerar att den forsamrade sakerhetssituationen som Sverige befinner sig i
inte kommer att bestd Over 6verskadlig tid.>® En framtidsinriktad jamstalldhetspolitik maste
darfor ta sin utgangspunkt i dessa kravande forutsattningar. Det innebar att politiken aktivt
behover starka jamstalldheten som ett grundlaggande samhallsvarde och som en central del av
totalforsvaret.

Denna brief har foreslagit att det kan uppnas genom att regeringen an tydligare driver
jamstalldhet som en prioritering och konkretiserar innebdrden av jamstalldhet inom
totalforsvaret. Tydliga regeringsbeslut minskar risken for oavsiktlig nedprioritering och 6kar
mojligheten till positiva effekter pa saval jamstalldheten som totalférsvarets funktionalitet. Detta
eftersom tydliga beslut och uppfdljningar starker det viktiga arbete med jamstalldhet som redan
pagar bland manga totalforsvaraktorer genom att det tydliggor ledarskapsansvaret samt stodjer
en koordinerad organisations- och kapacitetsutveckling dar totalforsvaret kan leverera mot
tydligare malbilder.®* Specifika grepp som kan tas for att uppna detta innefattar:

o Starkt strategisk kommunikation for framtida propositioner: Regeringen vidareutvecklar
sin kommunikation om jamstalldhet inom totalférsvaret och starker darigenom profilen pa
omradet infor nasta forsvarsbeslut. Nasta proposition tydliggér sedan mélbilderna avseende
KFS och jamstalldhet for bade det militara och civila forsvaret.

%2 Olsson et al. (2021), Olsson (2023) och Olsson (2022).
9 Se Prop. 2024/25:34, Ds 2024:6 och Ds 2023:12 samt Rustad (2025).
%4 von Hlatky (2022).
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o Anvisningar till Forsvarsberedningen tydliggor att jamstéalldhet ska lyftas. Exempelvis
skulle forsvarsberedningen utifrdn Anvisningar for det fortsatta arbete (per februari 2026)
kunna ombes sarskilt lyfta jamstalldhetsfragor inom t.ex. deluppdragen i) ”viktigare
forandringar i den sakerhetspolitiska utvecklingen for Sverige”, ii) ”folja upp genomfdrandet
av totalforsvarsbeslut 2024”7, sarskilt avseende att 6ka konkretiseringen i det civila forsvaret,
och iii) ”identifiera och lamna forslag om hur hinder for den militara krigsorganisationens
tillvaxt kan undanrojas”.®

e Forsvarsberedningens framtida rapporter stérker forstaelsen av jamstalldhet. Framtida
rapporter kan oka forstaelsen av hur jamstalldhet ska ses och hanterasinom de olika delarna
av det civila och militara forsvarets utveckling over tid. Detta kan aven forstarka en samsyn
om jamstélldhetens roll i totalférsvaret.%

e Empiriskt underbyggda underlag tas kontinuerligt fram. Konkretiseringen i forsvarsbeslut,
beredningsrapporter och utrdeningar ska underbyggas med hjalp av analyser av
konsuppdelad statistik och vara baserat pa systematisk empirisk forskning om krigets
effekter. Underlagen ska dartill beakta potentiell interaktion med andra centrala
bakgrundsfaktorer sa att beslut utformas efter det heterogena samhélle Sverige idag utgor.

o Expert- och forskningsstédet stirks. Starkt radgivnings- och forskningsstod till
regeringskansliet, forsvarsdepartementet och forsvarsberedningen om KFS och jamstalldhet
i totalforsvaret kan sarskilt bidra under denna kritiska uppbyggnadsperiod. Det inkluderar
stod till utredningar av direkt vikt for bade totalforsvar och jamstalldhet.

e Regeringsuppdrag till totalférsvarsaktérer tydliggérs. Uppdrag bor ha tydliga krav pa att
inkludera jamstalldhet. Dessa underlag anvands bade for att utveckla kapacitet och for att
ytterligare koordinera och rikta insatser mot sarbarheter och eftersatta omraden. Det senare
inkluderar konfliktrelaterat sexuellt vald, ny teknik, s& som Al, samt naringslivsaspekter.

o Regeringens handlingsplan for KFS kan starkas. Detkan goras genom att t.ex. ge i) uppdrag
till alla totalférsvarsaktorer under Regeringens handlingsplan att lamna in en konkret
beskrivning av vad KFS betyder inom deras respektive ansvar inom totalforsvaret. Baserat pa
detta underlag ii) tas en koordinerad plan fram for att starka KFS bland
totalférsvarsaktorerna. Norge anvander redan idag en version av denna modell dar man
skiljer pa overgripande inriktning och en plan for operationalisering i verksamheten. Sverige
kan ta detta ett steg vidare. iii) Nasta Regeringshandlingsplan har ett tydligare fokus péa
totalforsvarets utveckling och ansvaret lagg pa de departement som har huvudansvaret inom
totalférsvarsomradet.

Sverige kan harigenom vidare hjalpa till att samla och stdrka nordiska och baltiska ansatser
och framja tillampningen av KFS inom Nato. Detta ar centralt eftersom operationsomradena
nu stracker sig dver regionen.

Lardomar fran kriget i Ukraina har understrukit att inflytande, deltagande, roller och vald paverkas
av kdnsnormer och att kriget resulterat i olika former av effekter for man och kvinnor. Vi bor se
jamstalldhet som en av det svenska samhallets grundldggande resurser vilket ockséa starker den
samlade totalforsvarsformagan.

Ett framatlutat och framtidsinriktat jamstéalldhetsarbete med hogt i tak ger ett battre och mer
robust samhalle som kan mdta olika former av framtida hot. Mojligheten att lagga en grund for att
bibehalla och framja Sveriges jamstalldhet vid allvarlig kris laggs nu.

% Regeringskansliet (2026), 1.
% N&got som varit viktigt for Sveriges jamstallhetsutveckling historiskt, se Olsson (2025) om sékerhet.
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