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1 Overgripande slutsatser

Den nationella rdgivaren for stirkt privat-offentlig samverkan 1
totalférsvaret ska stodja regeringens arbete med att stirka svensk
férsérjningsberedskap och stédja niringslivets beredskapsplanering
genom att bl.a. bidra till utvecklad samverkan mellan statliga aktorer
och niringslivet. Uppdraget handlar bland annat om att félja upp
och analysera arbetet med en stirkt forsorjningsberedskap,
framférallt inom beredskapssektorerna, belysa hinder samt utifrin
detta limna forslag pd kompletterande dtgirder i syfte att driva
arbetet framét.

Utredningen kan konstatera att regeringens satsningar pa civilt
forsvar inklusive foérsorjningsberedskap har gett resultat. Under
2025 har en rad regeringsbeslut fattats som tydliggjort regeringens
styrning och som sirskilt har bidragit till att skapa forutsiteningar
for utveckling av privat-offentlig samverkan. Dessa inkluderar
Myndigheten fér civilt foérsvars fortydligade roll som nationell
samordnare for f6rsdrjningsberedskapen och att vara kontaktpunkt
for foretag samt de tvd nya beredskapssektorerna: Industri,
byggande och handel samt Utrikeshandel. I september redovisade
Forsvarsmakten och Myndigheten f6r civilt férsvar regeringsupp-
draget att ta fram gemensamma planeringsférutsittningar for
totalférsvaret 2025 — 2030 med sju typfall.

Utredningen kan vidare konstatera att en svensk modell for
privat-offentlig samverkan i totalférsvaret hiller pa att vixa fram.
Den beskrivs i det éverlimnade forslaget till nationell strategi for
forsorjningsberedskap och bygger vidare pd den beredskapsmodell
som fattades beslut om i oktober 2022. T hilften av beredskaps-
sektorerna finns det etablerade fora for privat-offentlig samverkan,
liksom hos en handfull linsstyrelser. De 12 beredskapssektorerna
och de 21 linsstyrelserna har dock kommit olika l8ngt. Sektorerna



och linen ser olika ut och har varierande férutsittningar bland annat
utifrdn hur omfattande respektive stora de ir samt hur departe-
menten (regeringen) styr sina myndigheter. Framgingsfaktorer
inkluderar lagstdd, méjlighet att finansiera niringslivets dtgirder,
tystnadsplikt 1 samverkansfora och att sektorsansvarig myndighet
respektive linsstyrelse sikerstiller att konkret forméigehdjande
arbete bedrivs.

Det finns ett stort intresse och engagemang hos niringslivet att
vilja bidra och ta ett samhillsansvar vid kriser och krig. Féretagen
ser over sin resiliens och kontinuitetsplanering i allt hogre grad. T ett
alltmer férsimrat omvirldslige har insikten hos ménga foretag okat
det senaste dret att de miste kunna bibehilla sin konkurrenskraft
dven under kris och krig. De wvill bli involverade tidigt 1
myndigheternas processer och inte komma in mot slutet. Stora
foretag har enklare att omférdela kostnader och personal medan
mindre foretag inte har samma mojlighet. Foretagen efterfrigar
ytterligare tydlighet frdn myndigheterna frimst vad giller
planeringsforutsittningar och om de betraktas som ett samhills-
viktigt foretag. Vidare efterfrigar foretagen ett mer ensat och
samordnat arbetssitt frin myndigheterna. Det ir tydligt att det finns
behov av ett 6kat omsesidigt lirande mellan det privata och
offentliga f6r att snabbare komma framit och uppnd foérmige-
hojande dtgirder for att stirka forsorjningsberedskapen.

1.1 Sverige har en framvaxande modell fér privat-
offentlig samverkan (POS) for att stéarka
forsorjningsberedskapen

Genom det overlimnade forslaget till nationell strategi for
forsorjningsberedskap, i oktober 2025, har utredningen forsokt
tydliggdra en svensk modell for privat-offentlig samverkan i
totalférsvaret. Den svenska modellen bygger vidare pd den
beredskapsstruktur som etablerades 1 oktober 2022, dels genom att
utveckla eller att etablera privat-offentliga samverkansfora (POS) i
beredskapssektorerna, dels genom tvirsektoriell niringslivssam-
verkan pd linsnivd. Nationellt hills modellen samman genom
regeringens tvirsektoriella niringslivsrdd for totalférsvar och
krisberedskap samt Myndigheten fér civilt forsvars tydligare roll



frin juni 2025 som nationell samordnare for forsérjnings-
beredskapen.

Utifrin rddande allvarliga omvirldslige och att Sverige har en
fungerande beredskapsstruktur bedémer utredningen att den mest
effektiva 16sningen ir att bygga vidare pd befintlig struktur och
komplettera den. Att utveckla en ny parallell modell skulle vara allt
for tidskrivande och bidra till otydlighet. Niringslivet efterfrigar
framfor allt tydlighet och ett hogre tempo.

I hilften av beredskapssektorerna finns det etablerade fora for
privat-offentlig samverkan, liksom hos en handfull linsstyrelser. I
praktiken héller en ”svensk modell” f6r privat-offentlig samverkan
for forsérjningsberedskap pd att etableras — detta bor fortsatt ges
understod.

Utredningen féresldr dirfor att det bor utvecklas eller etableras
forum fér privat-offentlig samverkan (POS) i samtliga beredskaps-
sektorer och pd samtliga linsstyrelser. I regleringsbrevet 2026 till
linsstyrelserna finns detta férslag med, efter initiativ frin
utredningen, som &terrapporteringspunkt. Vidare bor det finnas ett
antal minsta gemensamma nimnare f6r vad man ska samverka om.
Initialt har regeringen satt ljus pd frigan genom dterrapporterings-
kravet och genom att beskriva den svenska modellen i den nationella
strategin. P4 sikt bér uppgiften inkluderas i férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap samt i férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd.

Utredningen har dven under 2025 gett f6rslag pd hur regeringens
tvirsektoriella niringslivsrdd for totalférsvar och krisberedskap bor
utvecklas nir det ska revideras for innevarande férsvarsbesluts-
period. Bland annat foreslis Niringslivsridet métas flexibelt bdde 1
ett mindre och i ett storre format, att utdka representationen till det
befintliga formatet, att inritta ett stddjande tvirsektoriellt sekre-
tariat i Regeringskansliet, att genomféra en drlig storre sektors-
overgripande dvning och att infora sekretess och tystnadsplikt for
samtliga deltagare.
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1.2 Regeringen har fattat ett antal beslut som ger en
samlad grund

1.2.1  Tva nya sektorer gér modellen mer komplett — dven om
nagra delar aterstar

Den svenska framvixande modellen blev iven tydligare genom
regeringens beslut 1 juni 2025 om tvd nya beredskapssektorer:
Industri, byggande och handel samt Utrikeshandel. De nya
beredskapssektorerna gor att strukturen blir mer komplett ur ett
forsérjningsberedskapsperspektiv och att fler féretag kommer att ha
en naturlig kontaktyta gentemot myndigheterna. Sedan 1 juni finns
det totalt 12 beredskapssektorer och antalet beredskapsmyndigheter
dkade frén 61 till 67.

Utredningens rdd till de nya beredskapssektorerna, efter att ha
lyssnat in ett stort antal branschorganisationer och féretag, ir att
involvera féretagen tidigt 1 utvecklingsprocessen och inte vinta tills
man har en ”firdig modell”.

Utredningen vill dven lyfta fram vikten av att arbeta vidare med
vissa av de funktioner som saknar hemvist i beredskapssektorerna -
till exempel "Personalférsérjning” och “Skola och férskola”, d&
dessa funktioner dr en forutsittning for foretagens anstillda att
kunna fortsitta att g till sina arbeten dven under h$jd beredskap och
krig.

Mer resurser behéver dven tilldelas kommuner och regioner i den
svenska beredskapsmodellen. Det dr dessa nivder i den svenska
beredskapsmodellen som konkret behéver sikerstilla samhills-
viktiga uppgifter sdsom att uppritthdlla skola, vdrd, omsorg och
kommunikationer med mera s3 att féretagens anstillda fortsatt kan
komma till sina arbetsplatser pi foretagen. Vidare behéover
kommunernas beredskapsfunktioner arbeta pd ett mer liknande sitt
d3 det annars skapar otydlighet for foretagen som ir verksamma i
flera kommuner. Linsstyrelsen har en viktig roll att samordna sina
kommuner 1 linet och vara ett stéd 1 kommunernas samverkan med
niringslivet.
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1.2.2  Myndigheten for civilt forsvars tydligare roll som
nationell samordnare for forsorjningsberedskapen
skapar forutsattningar for en samlad utveckling

I juni 2025 fattade regeringen iven beslut om att fortydliga
Myndigheten for civilt forsvars roll och att utse myndigheten till
nationell samordnare av f6rsorjningsberedskapen. Myndigheten fér
civilt forsvar ska pd en Overgripande nationell nivd stédja och
samordna statliga myndigheters, kommuners och regioners
planering och arbete kopplat tll f6rsérjningsberedskap.
Myndigheten f6r civilt forsvar ska dven bistd dessa aktdrer med
kunskap och information i frigor som rér beredskapslagring.
Myndigheten fér civilt forsvar fir bedriva beredskapslagring och
andra tillhérande tjinster pd uppdrag av andra statliga myndigheter.
For denna verksamhet fir Myndigheten for civilt férsvar ta ut en
avgift.

Myndigheten for civilt f6rsvar har genom sina samverkansformat,
bland annat genom Civila beredskapsridet', en viktig roll att
sikerstilla att de tvirsektoriella frigorna hanteras pd ett effektivt
satt.

1.2.3  Myndigheten for civilt forsvars uppdrag att kunna vara
kontaktpunkt for foretag minskar risken for att foretag
inte hittar in i totalférsvaret

I juli 2025 fattade regeringen beslut om att ge Myndigheten fér civilt
forsvar 1 uppdrag att utveckla och etablera en férmiga att fungera
som en kontaktpunkt for information tll foéretag om
forsorjningsberedskap 1 normallige sivil som en fredstida
krissituation eller under héjd beredskap. Genom att utveckla
formdgan att fungera som en kontaktpunkt ska Myndigheten for
civilt férsvar kunna ge samlad och littillginglig information om
forsorjningsberedskap for niringslivet och fungera som en inging i
beredskapssystemet for de foretag som inte redan har en naturlig
ingdng genom ndgon av beredskapssektorerna eller via en
linsstyrelse. Myndigheten for civilt forsvar ska dven kunna erbjuda
information till samtliga foretag vid behov. Med tydligare stéd och

' T Civilt beredskapsrdd ingdr myndighetscheferna for sektorsansvariga myndigheter,
civilomridesansvariga linsstyrelser samt MPF och Riksbanken.
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samordning ges forutsittningar for en samlad utveckling av
forsorjningsberedskap och privat-offentlig samverkan. Uppdraget
ska slutredovisas 1 maj 2026.

Det finns ca 1,2 miljoner féretag i Sverige, de flesta ir
enmansforetag. Av dessa har ca 40 000 foretag fler dn 10 anstillda.
Utredningen vill framhilla vikten av att de sektorsansvariga
myndigheterna och linsstyrelserna bistdr Myndigheten for civilt
forsvar 1 detta arbete.

1.2.4  Den nya agarpolicyn for statliga bolag ger dem
mdjlighet att agera som foredomen

I februari 2025 fattade regeringen beslut om en ny dgarpolicy 2025
for de statliga bolagen. Fér nirvarande finns det 38 bolag med ca
121 800 anstillda. Flertalet av bolagen har sin tyngdpunkt i1
basindustri och energi. Minga delar av samhillet ir beroende av
gdnster och resurser frén bolag med statligt igande. Likasd kan bolag
med statligt igande ha en roll i uppbyggnaden av totalférsvarets
férmaga. I policyn framhaills att de statliga bolagen ska agera som
goda exempel foér 6vriga niringslivet gillande 3tgirder som pd
marknadsmissiga villkor beaktar totalférsvarets behov. Genom att
pd affirsmissig grund identifiera omrdden dir bolaget har férmiga
att vara en relevant leverantor eller partner till totalférsvaret bidrar
bolaget till landets beredskap for kris och krig.

Vid dialog med Finansdepartementet och ett antal statliga bolag
under hosten 2025 s3 har den nya dgarpolicyn borjat 8 avsedd effekt
och bland annat har flera statliga bolag gitt samman i ett nitverk for
att stirka den privat-offentliga samverkan.

Utredningen framhiller betydelsen av att behilla nuvarande
statliga bolag for att stirka totalférsvaret, dd de har en relativt snabb
omstillningsférmiga och ofta har personal och lokaler pd minga
stillen i Sverige.

1.2.5 Pengar som tillférs omradet ger mojlighet att vidta
férmagehojande atgarder

I juni 2025 aviserade regeringen iven att anslagen till f6rsérjnings-
beredskap kommer att 6ka under kommande &r. Det ger mojlighet
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att pd allvar vidta 4tgirder tillsammans med foéretag, bland annat
genom avtal av olika slag.

Under 2026 omfattar budgeten for civilt férsvar ca 12,9 miljarder
Skr. Av dessa gir ca 3,7 miljarder Skr till att stirka férsérjnings-
beredskapen. De sektorer och omridden som hittills tilldelats ir:
Hilsa, vird och omsorg, kommuner och regioner, Livsmedels-
forsorjning och dricksvatten samt Ridddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen. Aterstiende medel (ca 1,2 miljarder Skr) har
tilldelats decentraliserad f6rsdrjningsberedskap och évriga sektorer.
Till &r 2028 ska budgeten for det civila férsvaret stiga upp till 19,4
miljarder Skr.

Det ir viktigt att medel inte bara tillférs de sektorer som har
kommit lingst 1 arbetet, utan att det dven finns mojlighet att
framover gora satsningar inom omrdden som idag ir mindre mogna.
Utredningen vill hir framhilla vikten av beredskapssektorernas
forsorjningsanalyser genomfors skyndsamt och att medel kan
tilldelas efter overgripande analys av behoven. Hittills har
tillgingliga medel 1 stor utstrickning férdelats innan regeringen har
en tydlig bild av var behoven ir storst.

1.2.6 Gemensamma utgangspunkter for totalférsvaret gor att
alla vet vad man ska planera for

I september 2025 éverlimnade Forsvarsmakten och Myndigheten
for civilt férsvar, pd uppdrag av regeringen, “Utgdngspunkter for
totalforsvaret 2025-2030” {6r innevarande totalforsvarsbesluts-
period. Foretagen har efterfrigat tydligare férvintningar och
planeringsforutsittningar frdn Forsvarsmakten och Myndigheten
for civilt forsvar dn de som redogjordes for 1 tidigare gillande
inriktning ”Handlingskraft”. Dokumentet ir helt 6ppet och ska vara
ett stod for bide offentliga och privata aktdrer med exempel pd sju
olika situationer som var och en for sig och tillsammans fungerar for
sdvil dvningar som planering av dtgirder.

Utredningen vill hir framhilla vikten av att alla aktorer inom
beredskapssystemet, inkluderande foretagen, tar till sig innehillet
och arbetar wutifrdn detta dokument. Forsvarsmakten och
Myndigheten fér civilt foérsvar har en viktig roll att fortsatt
marknadsfora planeringsforutsittningarna sd att de blir kinda av alla
berorda aktodrer 1 beredskapssystemet.

14



1.3 Regeringens styrning av forsérjningsberedskapen
kan utvecklas ytterligare med en nationell
strategi

Det blev tydligt fér utredningen under kartliggningen att det
saknades en sammanhéllen styrning av hela f6rsérjningsberedskaps-
omridet. Dirfér har utredningen utformat ett férslag till nationell
strategi for forsorjningsberedskap som &verlimnades till ministern
for civilt forsvar den 15 oktober. I strategin féreslar utredningen ett
overgripande syfte med férsérjningsberedskapen samt tre mal:

*  Det finns god férmdga att uppritthilla f6rsérjningstldden av

varor och tjinster till, frin och inom landet.

* Det finns god formédga att kompensera f6r stérningar och

avbrott i forsorjningsfloden.

* Det finns god férméga att vid bristsituationer prioritera

kritiska fléden och behov.
Utifrin dessa mal foresldr utredningen drygt 20 itgirder som
regeringen och myndigheterna bér arbeta aktivt med. Det handlar
om alltifrdn att undanréja grinshinder och forbittra forutsittningar
for handel, till att stirka kommuner och regioner, bygga upp lager
och teckna férsérjningsberedskapsavtal. De flesta av dtgirderna
inbegriper eller berér niringslivet.

Myndigheten for civilt férsvars Civila beredskapsrdd har 1
oktober 2025 bland annat fattat beslut om att arbeta i enlighet med
de tre féreslagna mélen i den nationella strategin.

Utredningen framhaller vikten av att det fattas ett regeringsbeslut
om strategin i nirtid for att inte tappa tempo och att komma vidare
med de féreslagna &tgirderna. Vidare ir rddet att strategin dven
omsitts till en skrivelse till riksdagen fér att sikerstilla att den giller
under hela totalférsvarsbeslutsperioden. Detta fér att mota
foretagens 6nskan om tydlighet och lingsiktighet.

1.4 For att utveckla regeringens styrning behadver
aven arbetsformerna i Regeringskansliet
utvecklas

Efter att de sakkunniga i utredningen har redovisat aktuellt arbets-
lige for privat-offentlig samverkan inom omridet forsérjnings-
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beredskap s8 ir det tydligt att regeringen styr sina myndigheter pd
olika sitt inom olika departementsomrdden. Detta avspeglar sig 1 de
olikheter man finner pd myndighetsnivd och mellan olika
beredskapssektorer. Inom ndgra beredskapssektorer har det lagts
stor kraft pd att i samverkan med representanter for niringslivet
utveckla samverkansformerna; i andra ligger fokus pd statlig
upphandling av beredskapslager och avtal. I vissa verksamheter finns
speciallagstiftning att luta sig mot fér att stilla krav pd foretagens
medverkan och leveranser; i andra bygger all samverkan pi
niringslivets vilja och ambition. I ndgra av sektorerna finns det
statliga medel som kan anvindas f6r dtgirder dven inom niringslivet;
1andra saknas det helt.

Det kan finnas naturliga och helt legitima orsaker till dessa
skillnader — exempelvis att de legala férutsittningarna f6r regeringen
att styra olika omrdden ser olika ut. Den samlade bilden ir dock att
utvecklingen dr mer obalanserad in man skulle 6nska. De stora
olikheterna gér det dessutom otydligt foér foretagen hur de ska
samverka med de offentliga aktérerna. Det giller inte minst féretag
som bedriver verksamhet inom flera beredskapssektorer och inom
olika delar av landet.

Parallellt med dessa olikheter ger myndigheter och foéretag
oberoende av beredskapssektor en relativt samstimmig bild av vilka
utmaningar och hinder man brottas med i arbetet, vilka redogors fér
1 kapitel 5 Exempel pd hinder och incitament for privat-offentlig
samverkan. Sammantaget pekar dessa olikheter (1 utveckling och
mognad) och likheter (i utmaningar och upplevda hinder) pi
behovet av en mer sammanhéllen inriktning frin regeringen.

Utredningen vill utifrdn ovan beskrivna bakgrund framhélla
vikten av att det utvecklas interdepartementala fora eller
motesformat for att stirka samordningen av dessa frigor inom
Regeringskansliet for att utbyta erfarenheter och goda exempel. Till
exempel skulle befintliga motesformat for statssekreterarna nyttjas
for att regelbundet hantera frigor kopplat till totalférsvaret och
dirmed privat-offentlig samverkan kopplat till forsérjnings-
beredskap. Vidare bor forslagsvis en interdepartemental arbetsgrupp
for totalférsvar, som inkluderar privat-offentlig samverkan och
forsorjningsberedskap, inrittas 1 Regeringskansliet.

Den gemensamma kunskapsbasen behover skyndsamt utvecklas
och stirkas om totalférsvar och om niringslivets villkor och
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forutsittningar 1 Regeringskansliet. Detta bland annat {6r att styra
myndigheterna mer enhetligt och fér att méta behovet frin
aktdrerna i beredskapssystemet.

Utredningen har under &ret haft minga moten med
branschorganisationer och foéretag som inte har hittat in 1
Regeringskansliet med sina idéer och férslag. Tvirsektoriella forslag
riskerar att tappas bort mellan de olika departementen. En
gemensam funktion 1 Regeringskansliet behdver utvecklas for att
omhinderta dessa frigor nir de uppstir foér vidare beredning av
berérda departement. En helhetssyn bér dven tas bland annat
kopplat till niringslivets konkurrenskraft 1 fredstid som ill
niringslivets robusthet och motstdndskraft under kris och krig.

Hela  ledningskedjan, inklusive  relevanta  delar av
Regeringskansliet, behover 1 hogre grad delta 1 olika typer av
utbildningar och &vningar tillsammans med myndigheter och
foretag.
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2 Privat-offentlig samverkan pa
myndighetsniva

2.1 Privat-offentlig samverkan i de olika
beredskapssektorerna

De beredskapssektorer som forefaller har kommit lingst och har
etablerade samverkansfora for privat-offentlig samverkan ir:

*  Elektroniska kommunikationer och post (NTSG),

*  Livsmedelstorsorjning och dricksvatten (SKAL),

*  Transporter (BTPOS), och

*  Finansiella tjinster (FTPOS).

Inom ndgra beredskapssektorer finns det ocksd etablerade fora for
privat-offentlig samverkan som inte drivs av den sektorsansvariga
myndigheten. Det utredningen har identifierat ir fora inom
beredskapssektorerna:

*  Hilsa, vdrd och omsorg (Aktérsgemensamt dialogméte om
likemedelstillginglighet (ADL) och Dialogforum Medicin-
teknik (MT) som drivs av Likemedelsverket),

*  Livsmedelstérsoérjning  (APOS  (avfall) som drivs av
Naturvirdsverket och VAPOS (vatten och avlopp) som
drivs gemensamt av Livsmedelsverket och Naturvirds-
verket),

*  Energiforsorjning (det finns flera samverkansfora inom
elforsorjningsomrddet: Nitigardialog, Elberedskapsridet
och Elsamverkan som drivs av Svenska Kraftnit), samt

*  Finansiella tjinster (Civil Beredskap Betalningar (CBB),
som drivs av Riksbanken).

Det finns inga tydliga gemensamma framgingsfaktorer di dessa
myndigheter har olika férutsittningar. Utredningen vill dock lyfta
fram att det forefaller vara en fordel om det finns uttalat lagstéd och
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finansiering pd plats vilket det finns tydligast foér beredskaps-
sektorerna Elektroniska kommunikationer och post genom lagen
om elektronisk kommunikation (LEK), inom elférsérjning i sektorn
Energiférsorjning genom Elberedskapslagen samt inom sektorn
Finansiella tjinster och betalningsomridet genom att Riksbanken
fick ett tydligt regelverk nir den nya Riksbankslagen tridde i kraft
2023. Riksbanken fick till exempel ritten att utfirda foreskrifter till
foretag. De sektorer som inte har detta efterfrigar tydlighet kring
lagstdd, finansiering och ritten till att utfirda foreskrifter. PTS
framhéller att det dr av stort virde att deltagarna 1 NTSG har kommit
dverens om tystnadsplikt. I flera fall har beredskapsmyndigheterna
dubbla roller d& de dels ska verka for privat-offentlig samverkan
samtidigt som de ska vara tillsynsmyndighet vilket kan innebira
intressekonflikter mellan uppgifterna.

Det arbete som bedrivs inom ovan beskrivna samverkansfora ser
mycket olika ut. Flertalet genomfoér regelbundna moten och
seminarier for frimst kunskaps- och informationséverforing. Négra
genomfér gemensamma Gvningar och sammanfor ligesbilder. Ett
fital (under varen 2025) hade pdbérjat arbete kring férsorjnings-
analyser. I Myndigheten {6r civilt forsvars Civila beredskapsrad har
man kommit éverens om att alla sektorsansvariga myndigheter ska
ha paborjat arbetet med f6rsérjningsanalyser under 2026. Foretagen
efterfrigar mer 6msesidig kunskaps- och informationsutbyte och att
de inkluderas i ett tidigt skede nir samverkan utvecklas.
Myndigheterna har en tendens att vilja presentera firdiga [6sningar
och forslag innan de triffar foretagen, vilket riskerar att foretagens
kunskap och perspektiv inte omhindertas.

Av de tolv beredskapssektorerna ir det framfor allt dtta som har
storre inslag av forsérjningsberedskap 1 sitt ansvarsomride.
Utredningen framhaller vikten av att dessa dtta skyndsamt utvecklar
eller etablerar samverkansfora for privat-offentlig samverkan i
respektive beredskapssektor.

I méinga fall behover foretag sannolikt vara verksamma 1 flera
sektorer men att de behover tillhéra en huvudsaklig sektor. Det dr
dirfor viktigt att beredskapssektorerna arbetar pd liknande sitt s att
foretagen enkelt hittar in i samarbetet. Utredningen vill dock lyfta
fram att dven de fyra resterande beredskapssektorerna bor etablera
samverkansfora d3 dven de behéver stirka sin privat-offentliga
samverkan.
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2.2 Privat-offentlig samverkan pa lans- och civil-
omradesniva

P3 linsstyrelsenivdn ir det en handfull linsstyrelser som under de
senaste dren eller under 2025 etablerat privat-offentliga samverkans-
fora (niringslivsrdd). Linsstyrelserna har redan i férordning
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion 1 7 § till uppgift att vara en
geografiskt omrddesansvarig myndighet med uppgifter enligt
férordningen (2017:870) om lidnsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap och den hogsta civila
totalforsvarsmyndigheten inom linet. Genom sin verksamhet ska
linsstyrelsen minska sirbarheten i samhillet, bevaka att risk- och
beredskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen samt utveckla en god
féormaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap, Forordning (2022:568).

I regleringsbrevet till linsstyrelserna for 2026 gav regeringen
uppdraget, efter forslag frin utredningen, att linsstyrelserna ska
redovisa hur de utifrdn sitt geografiska omrddesansvar genom
samverkan har verkat for att stirka foérsérjningsberedskapen, till
exempel genom att skapa eller utveckla befintliga forum for
samverkan mellan privata och offentliga aktdrer under innevarande
ar. P4 sikt bor detta regleras dven 1 forordning.

Utredningen  bedémer att linsstyrelserna  har  bittre
forutsittningar dn civilomrddena att samla linets féretag och
utveckla eller att etablera den privat-offentliga samverkan. Det finns
en samsyn 1 beredskapssystemet att den direkta samverkan med
niringslivet 1 forsta hand boér ske pd linsnivdn och inte pid
civilomridesnivin. Linsstyrelsen har dven en viktig roll att samordna
sina kommuner 1 linet och vara ett stéd 1 kommunernas samverkan
med niringslivet.

Civilomrddena anvinds bist till att stédja och samordna de olika
linsstyrelserna 1 respektive geografiskt omride. De civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna har en viktig roll som “kopplingspunkt” i
totalforsvarsplaneringen och att samordna det civila och militira
forsvarets behov. I den rollen behéver de dven finga upp det som
kommer fram 1 privat-offentlig samverkan inom linen och
beredskapssektorerna.
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Utredningen foreslar att regeringen bor sitta ljus pd linsstyrelsernas
och civilomrddenas roll och ansvar genom att beskriva den svenska
modellen 1 den nationella strategin f6r f6rsérjningsberedskap.
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3 Naringslivets syn pa privat-
offentlig samverkan

En generell bild som framkommer ir att det finns ett stort intresse
och engagemang hos niringslivet att vilja bidra och ta ett
samhillsansvar vid kriser och krig. Avseende féretagens roll och
ansvar uppfattar utredningen — pd generell nivd — att féretag kan
bidra med sin tid och kompetens till myndigheternas totalférsvars-
planering och att det 1 stor utstrickning finns intresse fér att hantera
sin egen kontinuitetsplanering. Stora féretag har enklare att férdela
kostnader och personal medan mindre féretag inte har samma
mojlighet. Nir det kommer till frigan om att uppritthilla férmigor
eller tillhandahilla resurser till exempel genom lagerhillning, dr den
generella uppfattningen att foretag maste kompenseras for det d3 de
inte kan férvintas bira ekonomiska kostnader som inte kan
motiveras affirsmissigt.

Myndigheter behover generellt sett bittre kunskap om
foretagens forutsittningar och mojligheter. Kunskapen om
totalforsvaret skiljer sig i stor utstrickning mellan féretag men att
det generellt efterfrigas mer information frdn staten om
forvintningar,  struktur  fér  privat-offentlig  samverkan,
tillvigagdngssitt och finansieringsprinciper.

Minga féretag och branschorganisationer uppger att de ir
engagerade 1 olika fora for att féra dialog om privat-offentlig
samverkan och forsérjningsberedskap. Flera beskriver att det kan
vara svért att navigera bland de olika forumen frin central till lokal
nivi och efterfrigar bittre samordning frin det offentliga.
Foretagen efterfrigar en tydligare struktur och utpekad kontaktvig.
Myndigheten f6r civilt férsvar bor utifrdn att vara kontaktpunkt for
foretag  kunna vigleda 1 storre omfattning framéver.
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Sektorsansvariga myndigheter och linsstyrelser har dven en roll att
bistd Myndigheten for civilt forsvar i detta arbete. Foretagens
férvintningar pd den nya beredskapssektorn Industri, byggande och
handel ir mycket hoga och de vill girna vara med och bidra 1
Tillvixtverkets arbete 1 ett tidigt skede.

Det finns stor frustration kring att myndigheternas arbete i
sektorernas samverkansfora gir f6r ldngsamt och att for mycket tid
dgnas &t dialog i stillet for att 8stadkomma konkreta férmagehsjande
itgirder. De samverkansfora som uppskattas mest hos féretag och
branschorganisationer karaktiriseras av att de arbetar 1 ett hogt
tempo for att 3dstadkomma konkret utveckling och resultat.
Utredningen vill framhilla férutsittningsskapande &tgirder som
tystnadsplikt och méjlighet att finansiera &tgirder dven i detta
sammanhang. Aven lagstéd behéver undersokas om det ir en
hjilpsam vig framdt {or ytterligare beredskapssektorer.

Foretagen som utredningen har varit i kontakt med idr generellt
positiva till Myndigheten fér civilt férsvars nya tydligare
samordningsroll. Mdnga har linge efterfrdgat en bittre tvirsektoriell
samordning. Det finns ett utbrett 6nskemal om att Myndigheten fér
civilt férsvar bor ha kapacitet och ges mandat att dimensionera och
prioritera mellan sektorerna. Ett annat 6nskemdl ir att nyttja
foretagens  innovationsférmiga  bittre.  Vidare  efterfrigar
niringslivet mojlighet att bidra och ta del av myndigheters
ligesbilder och att frigor om hur sekretess, inklusive
foretagssekretess, kan hanteras i syfte att &stadkomma bittre
informationsdelning.

Forutom att delta 1 ovan sd bedriver branschorganisationer och
foretag egen foérmdgeutveckling 1 ett flertal bransch- och
foretagsdrivna initiativ pd nationell niv3. Bland annat driver Svenskt
niringsliv en Kris- och férsvarsgrupp som mots varje vecka och
samlar 25-talet branschorganisationer. Svenskt niringsliv driver
ocksd Svenskt Niringslivs Sikerhetsdelegation (SNSD) som ir ett
forum for idé-, erfarenhets- och kunskapsutbyte for
sikerhetsfrigor.

Ett annat initiativ ir att utveckla en gemensam certifierbar
standard for niringslivets beredskap som drivs av flera féretag, nigra
myndigheter och Svenska institutet fér standarder (SIS).

Minga branschorganisationer arbetar aktivt med att stddja sina
foretagsmedlemmar 1 beredskapsfrigor. Utredningen vill lyfta fram
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branschorganisationernas roll och betydelse av att {8 med f6éretagen
1 totalférsvaret.
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4 Militdra férvarets samverkan
med naringslivet

Forsvarsmakten har en nira samverkan med sivil myndigheter som
foretag. De nirmast berérda aktérerna deltar 1 olika delar av
Forsvarsmaktens operationsplanering for att bland annat identifiera
beroenden av varor och tjinster samt samordna dtgirder. Flertalet av
de intervjuade myndigheterna anser sig ha en bra samverkan med
Forsvarsmakten. Flera onskar dnnu tydligare formégeplaneringsmal,
vilket férhoppningsvis kan avhjilpas med ”Utgingspunkter for
totalférsvaret 2025 - 2030”.

Forsvarsmakten upphandlar en stor mingd varor och tjinster
drligen for sin egen verksamhet. Forsvarsmakten ansvarar for att
egna styrkor har tillgdng bland annat till drivmedel, it, transporter,
reservdelar och livsmedel. Detta inkluderar lagerhillning,
transportldsningar och avtal med leverantorer. Arbetet sker i nira
samverkan med civila aktorer eftersom manga resurser delas mellan
civilt och militirt forsvar. Férsvarsmakten har ett stort antal avtal
med niringslivet som omsitts med olika lingd. I 6kande grad har de
kommersiella avtalen utvecklats att dven ta beredskapshinsyn i
upphandlingen.

Natos koncept for virdlandsstéd innebidr att Sverige som
virdland ska kunna ge stdd till Natos militira styrkor och ibland
dven tll civila aktdrer vid sdvil Svningar, kriser eller krig.
Virdlandsstddet berdr hela totalférsvaret och kriver samordning
mellan militira och civila aktorer. Férberedelser behovs for att bland
annat klara av {6rsérjning av transporter, logistik, energi, sjukvérd,
livsmedel och kommunikationer frin central till lokal niva.

Sedan ndgra ir tillbaka har FMV utvecklat en metod att stirka
upp sitt privat-offentliga arbete med att identifiera de viktigaste
strategiska leverantdrerna och stirka leveranssikerheten genom en
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kombination av analys, nirmare dialoger och sikerhetsskydds-
tgirder.

Efter dialog med foretag, branschorganisationer och myndig-
heter har utredningen under hésten 2025 limnat in en PM uill
Foérsvarsdepartementet med forslag att Forsvarsmakten med stod av
Forsvarets materielverk ska boérja beredskapsplanera tillsammans
med forsvarsforetag.
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5 Exempel pa hinder och incita-
ment for privat-offentlig sam-
verkan

Utredningen har identifierat ett tjugotal dterkommande sektors-
overgripande hinder som omnimns av bdde myndigheter och
niringsliv. Vissa av dessa ir reella hinder och kriver éversyn av till
exempel befintlig lagstiftning, men i flera fall kan det vara att ett
omrdde upplevs som ett hinder men att det 1 sjilva verket gir att
komma runt genom information, goda exempel och 1 vissa fall
kompetensutveckling. Om ett hinder kan lésas ut s innebir
l6sningen ofta att det blir ett incitament {6r foretagen att vidta
tgirder for att stirka sin del i {orsorjningsberedskapen. Vidare finns
det ett antal sektorsspecifika hinder. Dessa kommer utredningen att
dterkomma till efter att dialog har skett med respektive departement.
Exempel pd sektorsévergripande hinder ir f6ljande:

e Otydlig struktur for samverkan och bristande tydlighet i
roll- och ansvarsférdelning.

e Foretag vet inte om de bedéms som samhillsviktiga och hur
de kommer att prioriteras vid knapp tillgdng av personal,
varor och tjinster.

e Det ir oklart hur prioritering och avdémning av resurser
kommer att ske p8 olika nivder.

e Svérigheter att dela information pd grund av sekretesslagar
och brist pé tekniska samband.

e Otydliga finansieringsprinciper for foretagens medverkan
och vilka dtgirder staten finansierar.

e Otydlighet kring vilka typer av avtal det egentligen finns.
Hur ska de foreslagna férsérjningsberedskapsavtalen
anvindas?
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e Lagen om offentlig upphandling tolkas strikt och
beredskapshinsyn tas i ingen eller ringa omfattning.

e Tillimpningen av beredskapslagstiftningen (fullmakts-
lagarna med mera) behover anpassas till dagens globaliserade
virld och till att Sverige ir allierad 1 Nato, annars riskerar
lagarna att bli kontraproduktiva.

e  Sivil privata som offentliga aktdrer har ett stort behov av att
bygg - och reparationsberedskap skyndsamt utvecklas fr att
privat-offentlig verksamhet ska kunna uppritthillas.

e Oduillrickliga resurser inom skydd och bevakning. Hur ska
till exempel samhillsviktiga féretags infrastruktur skyddas?

o Svérighet att samverka med andra linder, det finns fortsatta
grinshinder.

e Kompetensbrist — det behévs mer utbildning och évning.
For stor andel av foretagen saknar fortsatt kunskap om
totalférsvaret och myndigheterna har inte tillricklig
kunskap om hur ett foretag fungerar. Det genomférs for fa
sektorsovergripande dvningar liksom f6r fi dvningar inom
sektorer.

e Det finns stora skillnader i kultur och arbetssitt. Snabbt for
en myndighet kan betyda m&nader och &r, medan ett foretag
tinker timmar och dagar.

e Forsvarsmarknaden har specifika behov och saknar POS.

o Tillstdndsprocesser tar for ling tid i relation till hur snabbt
tgirder behover vidtas 1 ett alltmer f6rsimrat omvirldslige.

o Foretag efterfrigar en kontaktyta i Regeringskansliet for
wvirsektoriella frigor som rér privat-offentlig samverkan
och totalférsvar.

o Foretagen efterfrigar dven en gemensam standard inom
beredskapsomridet. Det skulle underlitta bland annat vid
upphandling av varor och tjinster.

e Stort beroende av varor och tjinster frin tredjeland.

Utredningen kommer under det kommande &ret att arbeta vidare
med hindren och férsoka foresld om méojligt olika l6sningar. Nigra
av hindren ir delvis redan hanterade bland annat genom det
overlimnade foérslaget till nationell strategi foér forsérjnings-
beredskapen. Flera av de foreslagna dtgirderna under de tre milen
kommer bidra till olika 16sningar av ovan nimnda hinder.
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Bilaga

Kartliggning av privat-offentlig samverkan inom f{érsérjnings-
beredskapen for att stirka totalférsvaret i Sverige



B.1 Bakgrund till kartlaggningen

Regeringen beslutade 1 juni 2024 att tillsitta en utredning under
namnet Nationell ridgivare f6r stirkt privat-offentlig samverkan i
totalférsvaret. Den nationella ridgivaren ska komplettera det som
redan gérs 1 dag inom beredskapssektorerna. Syftet ir att 6ka takten
1att stirka Sveriges civila férsvar for att uppnd ett starkt totalforsvar.
Enligt utredningens direktiv 2024:65 ska ridgivaren initialt géra
foljande:

* sammanstilla regeringens vidtagna &tgirder och beskriva hur
de sammantaget bidrar till att forsorjningsberedskapen
stirks,

* kartligga hur beredskapssektorernas samverkan med
niringslivet ser ut och ge forslag pa forbittringsdtgirder for
respektive sektor,

* identifiera hinder for en stirkt férsérjningsberedskap och
for niringslivets beredskapsplanering,

* identifiera behov av incitament for att 6ka niringslivets
bidrag till f6rsoérjningsberedskap,

* mot bakgrund av identifierade hinder och incitament limna
forslag pd nodvindiga kompletterande dtgirder, och

* regelbundet formedla aktuell kunskap till Regeringskansliet.

Den hir kartliggningsrapporten hanterar frimst de tre férstnimnda
punkterna ovan. Utredningen kommer att fortsitta under
kvarvarande utredningstid med att bland annat férsoka I6sa ut olika
hinder och {6rsld méjliga l6sningar som leder till en utvecklad privat-
offentlig samverkan inom foérsérjningsberedskapsomridet och att
totalférsvaret dirmed kan stirkas.

Under vdren 2025 genomfoérde utredningen méten med samtliga
sektorsansvariga myndigheter, ett antal beredskapsmyndigheter, de
sex civilomrddesansvariga linsstyrelserna och de sex civilomridena,
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Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk och Myndigheten for
totalforsvarsanalys. Ett antal méten och dialoger genomférdes dven
med Svenskt niringsliv, branschorganisationer och féretag, Sveriges
kommuner och regioner (SKR) samt arbetstagarorganisationerna
SACO, TCO och LO. Vidare ombads samtliga sakkunniga 1
utredningen att redogéra for respektive departements arbete med
privat-offentlig samverkan kopplat till f6rsérjningsberedskap.

Kartliggningen genomférdes under viren 2025. 1 april
identifierade den nationella ridgivaren behovet av en sammanhéllen
styrning. Utredningens arbete med kartliggningen tog en paus fér
att 1 stillet ta fram ett utkast till nationell strategi f6r forsérjnings-
beredskapen, vilken éverlimnades i1 oktober 2025 till Regerings-
kansliet och ministern f6r civilt forsvar. For att sikerstilla kvaliteten
1 kartliggningens underlag har utredningen under hésten och
vintern tagit fornyad kontakt med intervjuade myndigheter med
flera for att fAnga upp den verksamhet som har utvecklats under aret
fram till och med mars 2026.

B1.1 Forklaring av de grundlaggande begreppen

Privat-offentlig samverkan ir ett samlingsbegrepp for olika slags
samverkan och samarbete mellan & ena sidan privata féretag, eller
organisationer som foretrider privata foretag, och 3 andra sidan
offentliga aktdrer frdn central till lokal nivd. I det hir sammanhanget
betraktas privat-offentlig samverkan som ett verktyg for att stirka
totalférsvaret, bland annat genom att bidra till en god férsorjnings-
beredskap. Samlingsbegreppet privat-offentlig samverkan ska inte
blandas ithop med den finansieringslésning som ibland kallas OPS
(offentlig-privat samverkan) eller PPP (public-private partnership).
Det hindrar inte att detta slags finansieringslésningar kan vara en del
av det som vi hir kallar privat-offentlig samverkan.
Foérsorjningsberedskap bidrar till det overgripande maélet for
totalforsvaret, till milen for civilt férsvar och militirt férsvar, samt
till mélen f6r krisberedskapen genom att dessa verksamheter kan
forsorjas med varor och tjinster vid kriser, krigsfara och krig.
Forsorjningsberedskap ir pd det sittet en kritisk komponent 1 sdvil
totalférsvaret som krisberedskapen. Aven andra EU- och Nato-
linder 4r beroende av svenska varor och tjinster for att kunna
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uppritthélla sin f6rs6rjning av vikt f6r lindernas férsvar. Dessutom
bidrar f6rsérjningsberedskap till att uppritthilla férsvarsviljan hos
befolkningen.

Bade civila och militira aktorer dr 1 kriser och krig beroende av
varor och tjinster som 1 huvudsak levereras av privata féretag inom
ramen for en fri marknad, dir Sverige dessutom ir beroende av
fungerande globala leveranskedjor. Ett starkt och konkurrens-
kraftigt niringsliv ir grunden fér Sveriges vilstdnd, och 1
forlingningen dven f6r motstindskraften i det svenska samhillet vid
kriser och krig. Att bidra till goda férutsittningar for niringslivet dr
dirfor utgdngspunkten f6r arbetet med forsorjningsberedskap.

B1.2 Forsorjningsberedskapens utveckling under senare
ar

Arbetet med f6rsérjningsberedskap 13g 1 stor utstrickning vilande
under de tvd férsta decennierna pd 2000-talet. Med Covid 19-
pandemin 2020 och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022
aktualiserades behovet och arbetet fick mer fart.

I oktober 2022 inrittades en ny beredskapsstruktur for civilt
forsvar och krisberedskap. Det innebar bland annat att tio nya
beredskapssektorer etablerades, varav flera rymmer ett tydligt
férsérjningsberedskapsperspektiv. Inom ramen for dessa sektorer
har ocksi viktiga steg tagits for att pd olika sitt stirka
férsérjningsberedskapen och utveckla samverkan med niringslivet.

I juni 2025 fattade regeringen beslut om tvd ytterligare
beredskapssektorer och tvd nya sektorsansvariga myndigheter. Det
civila forsvaret omfattar sedan dess tolv beredskapssektorer med lika
ménga sektorsansvariga myndigheter. Antalet beredskapsmyndig-
heter har utdkats frdn 61 tll 67. Av dessa tolv sektorsansvariga
myndigheter bedémer utredningen att det framfor allt dr 4tta
sektorer som ir mer beroende av att ha en vil utvecklad
forsorjningsberedskap och dirmed en fungerande privat-offentlig
samverkan.

Nedan tabell ir en sammanstillning av nuvarande beredskaps-
sektorer, ansvarigt departement, sektorsansvariga myndigheter samt
vilka beredskapsmyndigheter som ingdr 1 vilken sektor. Vidare visar
den vilka privat-offentliga samverkansfora som finns i dag. Vissa
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myndigheter ingdr i flera sektorer. Ansvarigt departement hiller
samman arbetet med att styra och inrikta respektive sektor.

Det finns fortsatt nigra beredskapsmyndigheter som inte ingdr i
ndgon sektor, diribland kan nimnas Migrationsverket, Myndigheten
for psykologiskt forsvar, Statens skolverk, Riksarkivet, Utbetal-
ningsmyndigheten och Riksantikvarieimbetet. Riksbanken ir en
myndighet under Riksdagen och har tillsammans med Finans-
inspektionen en viktig roll inom beredskapssektor Finansiella

tjinster.

Beredskapssektor

Ansvarigt
departement

Sektorsansvarig
myndighet

Beredskaps-
myndigheter

Privat-offentlig
samverkan (P0S)

Ekonomisk sakerhet

Elektroniska
kommunikationer
och post

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Forsorjning
av grunddata

Halsa, vard
och omsorg

Industri, byggande
och handel
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Fi

KN

Fi

Fi

So

KN

Forsakrings-
kassan

Post- och
telestyrelsen

Statens energi-
myndighet

Finansinspek-
tionen

Skatteverket

Socialstyrelsen

Tillvaxverket

Arbetsformedlingen,
Pensionsmyndig-
heten, Riksgalds-
kontoret, Skatte-
verket, Statens
servicecenter
Myndigheten for
samhallsskydd och
beredskap, Affars-
verket Svenska
Kraftnat, Trafik-
verket

Energimarknads-
inspektionen,
Affarsverket
Svenska kraftnat,
Stralsakerhets-
myndigheten
Riksgaldskontoret,
(Rikshanken)

Bolagsverket,
Lantmateriverket,
Myndigheten for
digital férvaltning
E-halsomyndig-
heten, Folkhalso-
myndigheten,
Lakemedelsverket
Sveriges geologiska
undersokning,
Boverket

Nationella Telesam-

verkansgruppen (NTSG)

Har finns en mangd
olika frdmst inom
Svenska Kraftnats
omrade. Se kapitel
B3.3.

Finansiella Tjanster
privat-offentliga
samverkan (FTPOS)



Beredskapssektor

Ansvarigt
departement

Sektorsansvarig
myndighet

Beredskaps-
myndigheter

Privat-offentlig
samverkan (P0S)

Livsmedelsforsorjning LI

och dricksvatten

Livsmedelsverket

Statens jordbruks-
verk, Statens vete-
rindrmedicinska
anstalt, Natur-
vardsverket, lans-
styrelserna

Samréadsgrupp Kris-
beredskap Av Livs-
medelsforsorjning
(SKAL)

Vatten och avlopp

privat-offentlig
samverkan (VAPOS)

Privat-offentlig sam-
verkan inom avfalls-
beredskap (APOS)

Kriminalvarden,
Kustbevakningen,
Sakerhetspolisen,
Tullverket, Aklagar-
myndigheten,
Domstolsverket
Kustbevakningen,
Lénsstyrelserna,
Polismyndigheten,
Sjofartsverket,
Sveriges meteoro-
logiska och hydro-
logiska institut,
Stralsdkerhets-
myndigheten
Luftfartsverket,
Sjofartsverket,
Transportstyrelsen

Ordning och sakerhet Ju Polismyndigheten

Myndigheten fér
civilt forsvar

Réddningstjanstoch  Fd
skydd av civilbefolk-
ningen

Trafikverket Beredskapssektor
transporter privat-
offentlig samverkan

(BT POS)

Transporter LI

Utrikeshandel ub Kommers- Tullverket

kollegium

B1.3 Metod och genomférande

Den nationella rddgivaren paborjade sitt arbete 1 november 2024. 1
december skickades ett brev ut till de dvarande tio sektorsansvariga
myndigheterna, de tvd férvintade nya sektorsansvariga myndig-
heterna, ett antal bedémt forsérjningsviktiga centrala beredskaps-
myndigheter, samt till de sex civilomrddena och de sex civilomrides-
ansvariga linsstyrelserna. Motsvarande brev skickades dven bland
annat till Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och till arbetstagarorganisa-
tionerna SACO, TCO och LO. I breven presenterades utredningens
uppdrag och en framstillan gjordes att boka in ett méte for att
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diskutera ett antal frigor, att kartligga aktuellt arbetslige samt att
identifiera incitament och hinder fér att utveckla den privat-
offentliga samverkan kopplat till f6rsérjningsberedskapen 1 Sverige.

Utredningen har direfter genomfért ett 25-tal méten med
myndigheter och organisationer. Myndigheterna har getts tillfille att
efter genomfért mote komplettera sina svar skriftligt till
utredningen. Myndigheterna har iven getts mojlighet att
kvalitetssikra och komplettera underlaget di tidsplanen for
kartliggningen flyttades fram.

Vidare har utredningen genomfért flera méten med Svenskt
niringsliv och fatt nyttja deras Kris- och forsvarsgrupp bestiende av
25-talet branschorganisationer. Bland annat har flera 6vningar med
hjilp av Mentimeter genomférts. Branschorganisationerna har dven
getts mojlighet att svara skriftligt pd utsinda frigor.

Ett brev har dven skickats ut till ett antal féretag. Under ett par
tillfallen har utredningen bjudit in representanter frin olika foretag
som tidigare har visat intresse f6r férsérjningsberedskapsfrigorna.
Vid dessa moten har motsvarande frigor diskuterats och Menti-
meterovningar har genomfdrts. Alla representanter har getts
mojlighet att inkomma med kompletterande skriftliga svar efterdt.

Den nationella ridgivaren ingdr dven 1 regeringens tvirsektoriella
niringslivsrdd for totalférsvar och krisberedskap. Vid moten har
utredningens uppdrag presenterats och méjlighet har getts till
ledaméterna, inklusive bisittare, 1 Niringslivsridet att inkomma med
skriftliga synpunkter och férslag.

Till utredningen finns det dven en beslutad sakkunniggrupp frin
de nirmast berérda departementen. Under 2025 genomférdes sju
moten for att bland annat diskutera och skapa en gemensam bild av
privat-offentlig samverkan kopplat till férsérjningsberedskapen 1
Sverige.

Den nationella rddgivaren har dven medverkat vid Folk och
Forsvars konferenser i Silen i januari 2025 och 2026, vid ett antal
olika myndigheters moten och seminarier samt bjudit in ull tvd
seminarier under Almedalsveckan 1 juni 2025. Vidare har
utredningens arbete presenterats och diskuterats med den s.k.
landshévdingegruppen vid flera tillfillen.

Utredningen har haft dialog och nira samarbete med
Forsvarsdepartementet, Myndigheten fér civilt férsvar, Forsvars-
makten, Svenskt Niringsliv och andra pdgdende utredningar bland
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annat Utredningen om niringslivets forsorjningsberedskap
(N2022:08). Sammantaget har ett stort antal méten genomforts med
sdvil privata som offentliga aktérer med kopplingar till
beredskapssystemet.

Utredningen har tagit del av ett stort antal betinkanden,
forskningsrapporter och regeringsuppdrag. Hir kan sirskilt nimnas
betinkandet En modell for svensk Forsorjningsberedskap (SOU
2023:50), betinkandena En ny beredskapssektor — for ckad forsory-
ningsberedskap (SOU 2024:19) och Nya samverkansformer, en
modern byggnads- och reparationskunskap — for dkad forsorjnings-
beredskap (SOU 2025:68), samt Myndigheten for totalférsvars-
analys rapport om Beredskapssektorernas utveckling med bilagan
(diarienummer: 2023 - 110).

Utifrdn ovan beskrivna moten, inkomna skriftliga svar och
aktuellt bakgrundsmaterial har utredningen sammanstillt och
analyserat allt material som presenteras 1 denna bilaga.
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B?2 Sammanstallning av
regeringens vidtagna atgarder

B2.1 Sektorsovergripande atgarder och regional niva

Under innevarande mandatperiod har regeringen vidtagit flera
dtgirder av stor betydelse for utvecklingen av privat-offentlig
samverkan 1 totalférsvaret och férsérjningsberedskapen specifikt.
De ekonomiska medlen till totalférsvaret inkluderande forsorj-
ningsberedskap har 6kat och skapar pa olika sitt férutsittningar for
att vidta dtgirder tillsammans med foretag. Genom férsvarsbeslutet
2025 - 2030 och de extra beslutade medlen 1 juni 2025 har mer pengar
tilldelats det civila forsvaret. Under 2025 omfattar budgeten 8,5
miljarder kronor och direfter kommer den att 6ka fram t.o.m. 2028
till 19,4 miljarder kronor.

Utover finansiella medel har ett antal dtgirder bidragit med
centrala pusselbitar f6r en utvecklad privat-offentlig samverkan.
Regeringens beslut 2025 om tva nya beredskapssektorer Industri,
byggande och handel samt Utrikeshandel innebir att den civila
beredskapsstrukturen blivit mer komplett ur ett férsérjningsbered-
skapsperspektiv och att fler foretag har fitt en utpekad kontaktyta
med myndighetssidan. Som en del 1 det har regeringen utsett
Tillvixtverket respektive Kommerskollegium till sektorsansvariga
myndigheter och beslutat om flera uppdrag fér att stirka
myndigheternas arbete p& omridet.

Regeringen har ocksd fattat beslut om att ge dévarande
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap en tydligare uppgift
att samordna férsérjningsberedskapen frin och med juli 2025.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) bytte namn
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till Myndigheten for civilt férsvar (MCF) den 1 januari 2026 och
tilldelades samtidigt rollen som ledande, inriktande och
samordnande myndighet for det civila forsvaret.

En broschyr under namnet Beredskap for foretag— Om krisen eller
kriget kommer har under januari 2026 skickats ut till 130 000 foretag
med fem eller fler anstillda.

Myndigheten ska dven kunna utgéra en kontaktpunkt for féretag
som saknar andra naturliga kontaktytor inom det offentliga och ge
dem stdd samt lotsa dem till nirmast ansvarig myndighet.
Etablerandet av kontaktpunkten ska vara klar under maj 2026.

Med denna tydligare roll ges férutsittningar f6r Myndigheten for
civilt férsvar att kunna driva pd fér en samlad utveckling av
forsorjningsberedskapen och privat-offentlig samverkan.

I regleringsbrevet for 2026 gavs uppdrag till 24 myndigheter att
se Over behovet av avtal for att uppritthilla férsérjningen av
nodvindiga varor och tjinster vid fredstida kriser, hojd beredskap
och ytterst krig. Vidare forstirktes och fortydligades det ansvar som
landets samtliga beredskapsmyndigheter har kopplat il
forsorjningsberedskap genom att de ska vidta dtgirder for att stirka
forsorjningsberedskapen inom sina ansvarsomridden och dela
information om behovs- och férsérjningsanalyser med andra
myndigheter.

I regleringsbrevet 2026 till linsstyrelserna gavs uppdraget att de
ska redovisa hur de utifrdn sitt geografiska omridesansvar genom
samverkan har verkat for att stirka foérsérjningsberedskapen, till
exempel genom att skapa eller utveckla befintliga forum for
samverkan mellan privata och offentliga aktdrer under innevarande
ir.

Vidare har regeringens uppdrag till Myndigheten {6r civilt férsvar
och Forsvarsmakten om att tillsammans ta fram planeringsstédet
Utgingspunkter for totalforsvarer 2025-2030 tydliggjort och ensat
planeringsforutsittningarna for samtliga aktdrer. Den nationella
rddgivarens bedémning ir att det hir planeringsstédet har bittre
forutsittningar att nd ut till féretagen jimfért med det tidigare
inriktningsdokument under forra totalforsvarsbeslutet Handlings-
kraft — Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhingande
planering for totalforsvarer 2021-2025. Utredningen lyfter sdledes
upp vikten av att det nya inriktningsdokumntet marknadsférs och
blir anvint av alla aktérer 1 beredskapssystemet.
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B2.2 Exempel pa atgiarder inom nagra
departementsomraden

Samtliga departement arbetar med att stirka upp sina myndigheters
arbete, med olika intensitet, med att bli delaktiga i totalférsvaret. P4
flera departement utgdr utvecklingsarbetet frdn en omradesspecifik
nationell strategi — exempelvis Livsmedelsstrategin 2.0 pd lands-
bygds- och infrastrukturdepartementet som antogs under mars
2025. Som en utkomst av strategin har ett livsmedelspolitiskt rad
inrittats for att bland annat bedriva genomférandet i nira samverkan
med livsmedelskedjans aktorer. Forutsittningarna f{ér privat-
offentlig samverkan inom Livsmedel- och dricksvattensomridet har
ocksd stirkts genom uppdrag till Livsmedelsverket om att samordna,
utveckla och férvalta investeringsprogram fér férmégeutveckling
inom beredskapssektorn livsmedelsférsérjning. En del av arbetet
handlar om att genomféra pilotprojekt for robusta livsmedels-
butiker. Vidare har regeringen fattat beslut om 575 miljoner kronor
for uppbyggnad av beredskapslager, primirt for spannmél och
kritiska insatsvaror till jordbruket, men iven for senare led i
livsmedelskedjan. Jordbruksverket fick under 2025 i uppdrag att
paborja upphandling av nya beredskapslager.

Utveckling pdgdr dven pd transportsidan. Bland annat har
Trafikverket fitt 1 uppdrag under 2025 att ingd8 avtal med
beredskapsflygplatser och koordinera 6ppnande av beredskapsflyg-
platser och ge service och information tll operatérer av
samhillsviktigt flyg.

P& Socialdepartementet utgir arbetet till stor del frdn SOU
2021:19 — En stirkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvdrden
samt den nationella strategin f6r likemedelsforsorjning som antogs
1 februari 2024. Regeringen har ocksd beslutat om 3,25 miljoner
kronor under 2025 {6r att Tandvards- och likemedelsformansverket
(TLV) och Socialstyrelsen fér att ta fram forslag for att sikerstilla
lagerhdllning av viktiga likemedel vid hojd beredskap och kris.
Vidare har Socialdepartementet gett Socialstyrelsen och
Likemedelsverket 1 uppdrag att stirka tillgdngen till kritiska
sjukvdrdsprodukter genom tillverkningsberedskap i dialog med
viktiga tillverkare.

Inom Finansdepartementets ansvarsomrdde har det bland annat
tagits fram en ny dgarpolicy fér statliga bolag under viren 2025. I
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dgardirektivet framgdr att bolagen ska agera som gott exempel for
ovriga niringslivet gillande &tgirder som pd marknadsmissiga
villkor beaktar totalférsvarets behov.

Finansdepartementet arbetar ocksd med att bereda utrednings-
forslag om en funktion fér operativ krishantering vid allvarliga
driftstdrningar 1 den finansiella sektorns digitala infrastruktur.

Den nya riksbankslagen (Lag 2022:1568 om Sveriges riksbank)
tridde 1 kraft 2023 och innebir att Riksbanken har fitt ett tydligare
ansvar for att uppritthélla betalningssystemet under fredstida kriser
och héjd beredskap. Detta gors genom att samordna banker och
andra betalningsforetag, ge ut foreskrifter samt genom att 6va och
hilla ledningsfunktioner redo.

Inom omrédet elektroniska kommunikationer och post har den
sektorsbaserade privat-offentliga samverkan som tidigare wvarit
frivillig reglerats 1 forfattning. Regeringen har dven beslutat om 6,7
miljarder fram tll 2030 for arbetet i beredskapssektorn, varav
majoriteten ska anvindas foér investeringar 1 gemensamma projekt
mellan Post- och telestyrelsen (PTS) och niringslivsaktérer. Vidare
har departementet arbetat med privat-offentlig samverkan genom att
arrangera moten mellan ansvarigt statsrdd och en krets av VD:ar i
Nationella telesamverkansgruppen (NTSG).

Klimat- och niringslivsdepartementet har tagit emot tre
betinkanden frin utredningen Niringslivets forsorjningsberedskap.
Betinkandena har omsatts till flera regeringsbeslut bland annat om
att inritta tvd nya beredskapssektorer som omnimnts tidigare. For
nirvarande pigir beredning inom Regeringskansliet av hur férslagen
om bland annat hur bygg- och reparationsberedskapen och
justeringar 1 upphandlingsregelverken for att upphandlande
organisationer enklare ska kunna ta hinsyn till frigor kopplat till
forsorjningsberedskap.

Vidare har Energimyndigheten getts 1 uppdrag och redovisat en
analys av hur man kan uppskatta totalférsvarets energibehov
(drivmedelsbehov). Svenska kraftnit har getts 1 uppdrag att pdbérja
arbetet med att stirka reparationsberedskapen inom elférsérjnings-
omridet med hjilp av civilplikt.

Inom Forsvarsdepartementets ansvarsomriden har det militira
forsvarets forsorjningsberedskap hamnat mer 1 fokus de senaste
dren, och sdvil Forsvarets materielverk (FMV) som Forsvarsmakten
har utvecklat sina upphandlingar och sin samverkan med niringslivet
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1 syfte att stirka férutsittningarna att f3 leveranser vid kriser och
krig. Avtalen handlar om betydligt mer dn férsvarsmateriel —alltifrdn
livsmedel och drivmedel till transporter och sjukvérd.

Myndigheten for civilt férsvar har férutom det som nimnts ovan
fatt 1 uppdrag att inleda férberedelser fér en gemensam planering
med Finland inom omridet f6rsorjningsberedskap.

Utvecklingen inom Nato och EU stirker medlemsstaternas
forsorjningsberedskap

Regeringen och myndigheter deltar vidare aktivt 1 utformningen av
att stirka resiliens och totalférsvar inom ramen f6r medlemskapen 1
EU och Nato. Det finns flera arbetsgrupper och initiativ som har
koppling till dessa omriden och det finns en mingd strategier och
direktiv. med mera som driver pid och piverkar den nationella
utvecklingen av resiliens och totalférsvar. I relation till m&nga andra
medlemsstater har Sverige kommit lingre i att utveckla total-
forsvaret och har en komparativ férdel tillsammans med bland annat
Finland, Norge och Danmark. I november 2025 samlades civila och
militira representanter frdn Natos medlemslinder i Stockholm fér
en konferens kring civil-militir planering. Konferensen arrangerades
inom ramen fér Natos resiliensarbete med fokus pd att stirka
lindernas motstindskraft och bidra med civilt stéd tll det militira
forsvaret.

Vid Natos toppméte 1 Nederlinderna 1 juni 2025 kom
medlemslinderna 6verens om att dtagandet pd 5 % av BNP omfattar
tvd huvudkategorier av forsvarsinvesteringar. Senast 2035 ska
forsvarsutgifterna omfatta minst 3,5 % av BNP per &r till militir
formdga och 1,5 % av BNP per ar for att bland annat skydda kritisk
infrastruktur, forsvara nitverk, sikerstilla civil beredskap och
resiliens, frimja innovation och stirka den férsvarsindustriella basen
1 alliansen. Sveriges medlemskap i Nato 6ppnar upp nya méjligheter
for det svenska niringslivet.

Inom ramen fér EU:s strategiska kompass, som utgér det
overgripande ramverket fér EU:s arbete med férsvarsfrigor t.o.m.
2030, fattade EU 1 mars 2025 beslut om en beredskapsstrategi
benimnd Preparedness Union Strategy. Den bygger pd Sauli
Niinistds tidigare rapport Safer Together — Strengthening Europe’s
Civilian and Military Preparedness and Readiness frin oktober 2024.
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Strategin omfattar 30 konkreta &tgirder bland annat roérande
sjukvdrd, infrastruktur och civil-militir samverkan. Vidare har beslut
fattats om flera ramverk sisom NIS-, CER- och DORA-direktiven
med flera som har pdverkan pd de olika beredskapssektorerna och
berérda foretag 1 Sverige.

B2.3 Reflektioner

Styrningen behover bli mer enhetlig och utvecklas

Det pdgdr ett intensivt arbete inom alla departement och deras
beredskapssektorer och dven pd regional niva, for att stirka det civila
forsvaret och bidra till totalférsvaret. I de beredskapssektorer som
ibland har beskrivits som sirskilt viktiga for f6rsérjningen, handlar
utvecklingen i stor utstrickning om stirkt férsérjningsberedskap,
och 1 de flesta fall ocksd om utvecklad privat-offentlig samverkan.

Genom ovan beskrivna regeringsbeslut har betydelsefulla steg
tagits framdt under innevarande ar for att stirka den svenska civila
beredskapsstrukturen och dirmed dven f6rsérjningsberedskapen.

Utvecklingen ir dock inte likformig. Departementen styr sina
myndigheter pd olika sitt. Styrningen av myndigheterna har
inneburit att det inom nigra beredskapssektorer lagts stor kraft pd
att 1 samverkan med representanter for niringslivet utveckla
samverkansformerna; i andra ligger fokus helt pd statlig upphandling
av  beredskapslager och avtal. I wvissa verksamheter finns
speciallagstiftning att luta sig mot f6r att stilla krav pd foretagens
medverkan och leveranser; i andra bygger all samverkan pa
niringslivets vilja och ambition. I ndgra av sektorerna finns det
statliga medel som kan anvindas f6r tgirder dven inom niringslivet;
1 andra saknas det helt.

Det kan finnas naturliga och helt legitima orsaker till dessa
skillnader — exempelvis att de legala forutsittningarna f6r regeringen
att styra olika omriden ser olika ut. Den samlade bilden ir dock att
utvecklingen ir mer obalanserad in man skulle 6nska. De stora
olikheterna gér det dessutom otydligt f6r féretagen hur de ska
samverka med de offentliga aktérerna. Det giller inte minst foretag
som bedriver verksamhet inom flera beredskapssektorer.
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Parallellt med dessa olikheter ger myndigheter och foretag,
oberoende av beredskapssektor en relativt samstimmig bild av de
utmaningar och hinder som férekommer i arbetet. Det handlar
exempelvis om hur myndigheter, kommuner och regioner pd bista
sitt kan tillimpa upphandlingsreglerna for att stirka beredskapen,
hur man kan gora det enklare att dela information mellan privata och
offentliga aktérer, hur man gir till viga for att teckna sirskilda
forsorjningsberedskapsavtal, hur man prioriterar knappa resurser
mellan olika behov, samt hur man samverkar kring {6rsérjnings-
analyser. Sammantaget pekar dessa olikheter (i utveckling och
mognad) och likheter (i utmaningar och upplevda hinder) pid
behovet av en mer sammanhéllen inriktning frin regeringen.

Forhoppningsvis kan det av utredningen 1 oktober 2025
overlimnade forslaget till nationell strategi fér férsérjnings-
beredskap vara ett hjilpsamt verktyg framéver {6r att samlat stirka
férsérjningsberedskapen och den privat-offentliga samverkan.

For att stirka den tvirsektoriella samverkan och skapa en bittre
sammanhillande styrning inom Regeringskansliet foreslis att en
interdepartemental arbetsgrupp (IDA-grupp) for totalférsvar
inrittas under ledning av Forsvarsdepartementet. Genom en IDA-
grupp kan Regeringskansliet utveckla en mer enhetlig styrning av
beredskapsmyndigheterna. Personalgruppen handliggare med
ansvar for totalférsvarsfrigor skulle ocksd stirka sin gemensamma
kompetensbas kopplat till totalférsvar och férsérjningsberedskap.
Vidare skulle IDA-gruppen kunna vara en ingdng for niringslivet nir
de vill lyfta olika tvirsektoriella frigor kopplat till totalférsvaret som
behover hanteras pa central nivd. I dag riskerar niringslivets forslag
att tappas bort mellan olika departement nir det inte finns en
upparbetad rutin att mota niringslivet i Regeringskansliet f6r den
hir typen av frigor.

Finansiering har starkts och behdver fortsatt utvecklas

Finansieringen av det civila forsvaret har stirkts och tydliggjorts
genom att den civila budgetramen har inrittats och att den hills
samman av Forsvarsdepartementet. Utredningen noterar att medel
for forsérjningsberedskap har tilldelats frimst tre sektorer:
Livsmedelsberedskap och dricksvatten fér spannmdl- och
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livsmedelslager, Hilsa, vdrd och omsorg till lagerhdllning av
sjukvirdsprodukter och likemedel samt Transporter till
infrastruktursatsningar. Utredningen vill lyfta fram vikten av att de
sektorsansvariga myndigheternas férsorjningsanalyser piborjas och
skyndsamt blir klara di de utgor ett viktigt beslutsunderlag for
fortsatt fordelning av beslutade resurser. Ett viktigt incitament fér
att forsorjningsanalyser kommer att genomféras 1 respektive
beredskapssektor ir att det finns medel att kunna erhilla for att
stirka upp olika behov kopplat till férsérjningsberedskapen.

Under dren 2026-2028 satsas dven 1 miljard kronor per &r pd
investeringar 1 decentraliserad forsérjningsberedskap. Satsningen
ska mojliggdra inkép av materiel f6r det civila forsvarets rikning,
som bland annat ska kunna anvindas av kommuner och regioner till
exempelvis madltidsverksamhet. En stor del av forsorjnings-
beredskapen sker pd kommunal och regional niv4, och det ir dirfor
mycket viktigt att dessa nivder tilldelas medel f6r att utveckla den
privat-offentliga samverkan.

Utbildning och 6vning av RK:s personal behover intensifieras

Det finns en hog forvintan pd att Regeringskansliet ska kunna
skyndsamt svara och hantera en stor bredd av frigor frin de olika
aktdrerna 1 beredskapssystemet under fredstida kriser och sirskilt
under hojd beredskap och krig. Det ir dirfor viktigt att stirka
personalens kunskap om totalférsvar 16pande genom olika
utbildningsinsatser, samt att Regeringskansliet deltar 1 évningar
regelbundet med underlydande myndigheter och med de privat-
offentliga samverkansfora som finns eller hiller pd att etableras i
respektive beredskapssektor. Det finns en frustration bland
aktorerna 1 beredskapssystemet att inte hela ledningskedjan évar
tillsammans 1 hogre omfattning dn vad som hittills har skett.
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B3 Kartlaggning av beredskaps-
sektorernas samverkan med
naringslivet

Ett stort antal frigor utifrdn tidigare utskickade brev har diskuterats
vid genomférda moten. Nedan f6ljer sammanfattningar av bedémt
arbetslige med fokus pd privat-offentlig samverkan per beredskaps-
sektor beslutade 2022 och 2025. Fokus ir siledes inte att redovisa
hur ldngt de enskilda sektorerna eller myndigheterna har kommit 1
arbetet med f6rsorjningsberedskap, utan specifikt pd hur samverkan
med niringslivet i frigan sker.

B3.1 Ekonomisk sakerhet

I Dberedskapssektorn Ekonomisk sikerhet ingdr beredskaps-
myndigheterna Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Pensions-
myndigheten, Riksgildskontoret, Skatteverket, Statens service-
center och Utbetalningsmyndigheten’. Férsikringskassan —ir
sektorsansvarig myndighet.

Sektorn omfattar verksamhet som ror finansiering av offentlig
verksamhet genom skatter och avgifter, samt statliga utbetalningar
som barnbidrag, forildrapenning, sjukpenning, arbetsloshets-
forsikringar, aktivitetsstéd, pension och foérsvarsférmaéner.
Verksamheten ir forutsittningsskapande fér hela den offentliga
sektorn, samt, i delen som rér utbetalningar, kritisk for att
uppritthdlla grundliggande ekonomisk trygghet och social
stabilitet.

? Det finns férslag att Utbetalningsmyndigheten inte lingre ska vara beredskapsmyndighet:
Remiss av promemorian Avveckling av Utbetalningsmyndighetens system med
transaktionskonto - Regeringen.se
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Privat-offentlig samverkan

Inom beredskapssektorn finns inga etablerade gemensamma forum
for privat-offentlig samverkan. Diremot har myndigheterna i
sektorn nira dialog med de mest kritiska leverantérerna — inte minst
banker, it-leverantdrer och fastighetsigare.

Nir det giller bankerna, sitter Riksgildskontoret ramarna 1 ett
overgripande bankavtal. I nuliget ir det endast en bank som hanterar
utbetalningar av statliga ersittningar inom sektorn och i Sverige (en
bank finns dessutom fér utlandsbetalningar). Det finns en stark
onskan om att staten ska kunna stilla hogre krav pd si vil robusthet
och redundans inom de finansiella tjinsterna. I dagsliget finns inga
beredskapsklausuler 1 avtalen med de finansiella leverantorerna.
Ingen av de finansiella leverantdrerna kan sikerstilla tillginglighet
av genomforande av tjinster vid hojd beredskap.

Forsikringskassans avtal med it-leverantorer inbegriper bland
annat viss lagerhdllning internt inom myndigheten. I nuliget finns
det inga tydliga beredskapsklausuler i avtalen. Det har heller inte
sikerstillts att den viktigaste leverantdren kan sikra sin personal
under hojd beredskap genom krigsplacering eller motsvarande.

Verksamheten inom beredskapssektorn ir beroende av sikra
fastigheter. I nuliget finns enbart méjlighet att teckna korta
hyresavtal, vilket beskrivs som en utmaning, med tanke pd de
investeringar som behover goras 1 fastigheterna. Parallellt ser man ur
ett beredskapsperspektiv ett behov av att kunna vara mobil, genom
att snabbt kunna limna kontor, férstirka kontor och utveckla nya
kontor. Utifrdn de olika utbetalningsformerna sker samverkan med
intresseorganisationer och utférare frin sdvil niringslivet som
civilsamhillet.

Delar av verksamheten omfattades tidigare av samverkan inom
den finansiella sektorns privat-offentliga samverkan (FSPOS), men
efter att den nya beredskapsstrukturen inférdes i oktober 2022
renodlades FSPOS till att omfatta enbart de delar som ingdr 1
beredskapssektorn Finansiella tjanster.
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Reflektioner

Forsikringskassan onskar att staten skulle kunna stilla stérre krav
pa bankerna. Det kan exempelvis ske genom att Lag (2022:1568) om
Sveriges riksbank och Riksbankens foreskrifter kompletteras.

Frin sektorn efterlyses ocksi att arbetet med att sikra ett
fungerande  betalningssystem inte  enbart  fokuserar pi
infrastrukturen och tjinsterna i1 kirnan av betalningssystemet. For
att myndigheternas utbetalningar ska ge nytta till privatpersoner
behover hela kedjan fungera.

Ett krig medfér stora befolkningsrorelser, vilket kan komma att
stilla ytterligare stora krav pd verksamheten inom sektorn.

Forsikringskassan ser bland annat utifrdn sin roll som samord-
nande myndighet nir det giller statlig it-drift ett behov av ett
tydligare myndighetsansvar nir det giller f6rsérjning av it-tjinster
och it-produkter.

B3.2 Elektroniska kommunikationer och post

I beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och post ingdr
Post- och telestyrelsen (PTS), Affirsverket svenska kraftnit,
Myndigheten fér civilt férsvar och Trafikverket. PTS ir
sektorsansvarig myndighet.

Sektorn Elektroniska kommunikationer och post omfattar
samhillsfunktionerna bérartjinster, grundliggande system for
kommunikation 1 niten, birande infrastruktur fér elektronisk
kommunikation, tillhérande fysisk infrastruktur, sparbar tid och
frekvens samt férmedling av brev och paket.

Inom omrddet elektroniska kommunikationer  bedrivs
verksamheten frimst av privata operatorer, men dven det statliga
bolaget Teracom Group AB (Teracom) har en viktig roll. En stor del
av bredbandsinfrastrukturen pd lokal nivd dgs av kommunalt dgda
bolag.

Lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) tridde
1 kraft 2022. Lagen syftar till att enskilda och myndigheter ska 3
tillgdng till sikra och effektiva elektroniska kommunikationer.
Vidare syftar LEK till storsta mojliga utbyte av elektroniska
kommunikationstjinster sett till urvalet samt till deras pris, kvalitet
och kapacitet. Detta ska uppnds genom att konkurrens, innovation,

48



internationell harmonisering samt att sikerhet 1 nit och tjinster
frimjas. Den som bedriver verksamhet, som dr anmild enligt 2 kap.
1 § i lagen, betalar en &rlig avgift som anvinds fér att finansiera
dtgirder mot allvarliga fredstida hot och pifrestningar som giller
elektronisk kommunikation.

I Postlagen (2010:1045) anges hur postverksamheten ska
bedrivas 1 Sverige. Den innebir bland annat att PTS fir meddela
foreskrifter om planering och andra dtgirder som behovs 1 fredstid
for att tillgodose totalférsvarets behov av postkommunikationer.
Dock har inga féreskrifter innu meddelats. Férmedling av post och
paket utférs bdde av privata aktdrer och av det statliga bolaget
Postnord AB som samigs av den svenska och den danska staten. PTS
beslutade om nya tillstdndsvillkor f6r Postnord 1 april 2025, som
stricker sig till den 31 mars 2027. Beslutet innebir att Postnord ska
tillhandah3lla den samhillsomfattande posttjinsten for posttjinster
som ir avsedda for att befordra skriftliga meddelanden som viger
hogst 2 kg. De beslutade tillstdndsvillkoren ir overklagade av
Postnord och Kammarritten har meddelat prévningstillstind. Dock
ir de delar som berér beredskap inte verklagade.

PTS har tidigare tagit fram en inriktning i totalférsvarsarbetet for
sektorn elektronisk kommunikation fér dren 2020 - 2025. I april
2026 publicerade PTS en uppdaterad inriktning med syftet att inrikta
beredskapsarbetet inom PTS ansvarsomride pd tio &rs sikt med
utgdngspunkt i regeringens styrning av det civila férsvaret samt
anslutande styrningar frin Forsvarsmakten och Myndigheten for
civilt férsvar. M3l for den uppdaterade inriktningen ir att:

1) beskriva vilka uppgifter PTS och aktérer inom myndighetens
ansvarsomrdde har, samt ge en grund f6r att omsitta lingsiktiga mal
1 planering.

2) dvergripande beskriva hur arbetet ska bedrivas och vilka verktyg
som finns f6r att skapa effekt samt vilka aktérer som berors, samt
3) beskriva prioriteringsgrunder som stédjer maluppfyllnaden.
Inriktningen riktar sig 1 forsta hand wll aktérer som bedriver
verksamhet inom PTS:s ansvarsomride eller som har ett starkt
beroende till elektroniska kommunikationer. Den riktar sig dven till
de delar av PTS:s egen organisation som genomfér, eller berdrs av,
arbete med civilt férsvar och krisberedskap.
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Privat-offentlig samverkan
PTS har sedan 2005 en etablerad privat-offentlig samverkan genom
nationella telesamverkansgruppen (NTSG). Det ir ett samarbets-
forum mellan privata och offentliga aktdrer med syfte att stédja
dterstillandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska
kommunikationer vid allvarliga stérningar 1 samhillet. De aktorer
som ingdr 1 NTSG har egen teknisk utrustning, kunskaper eller
resurser som pdverkar Sveriges kritiska infrastruktur f6r elektronisk
kommunikation. For nirvarande ingdr foljande aktdrer 1 NTSG:
Arelion, Hi3G Access, GlobalConnect, Netnod, Stokab,
Affirsverket Svenska Kraftnit, Svenska Stadsnitstoreningen, Tele2,
Telenor, Telia, Teracom, Trafikverket, Férsvarsmakten, Myndig-
heten for civilt férsvar samt PTS. Genom komplettering av
lagstiftningen (LEK) har PTS sedan maj 2024 befogenhet att dligga
privata aktorer att delta i NTSG, tidigare byggde deltagande pi
frivillighet. De som har 8lagts att delta i NTSG har tystnadsplikt.
PTS ansvarar for att leda NTSG:s verksamhet och har méjlighet
att meddela foreskrifter om formerna fér dess verksamhet. Det
hinder mycket inom sektorsomrddet, bland annat di den nya
Cybersikerhetslagen (2025:1506) tridde 1 kraft den 15 januari 2026.
Som ett led 1 detta kommer vissa bestimmelser som i dag finns 1
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) samt 1
lagen (2018:1174) om informationssikerhet f6r samhillsviktiga och
digitala tjinster (NIS-lagen) att flyttas till den nya lagen.
Mpyndigheter och féretag som deltar i NTSG bidrar med sin
expertis och sina resurser. Dirfér dr det dr viktigt att medlemmarna
kan ha ett férdjupat informationsutbyte. En kommunikationsplatt-
form finns fér informationsutbyte inom NTSG. Deltagarna i NTSG
triffas tvd gdnger per r for att sikra att gruppen ir vil etablerad och
for att utbyta information. Digitala méten, regelbunden
ovningsverksamhet och ligesrapportering kompletterar de tvd arliga
motena. Under en kris kan en medlem begira att gruppen ska samlas
och hilla ett uppstartsmote. Direfter hélls  regelbundna
avstimningar och utbyte av ligesinformation s3 ofta som situationen
kriver. PTS ansvarar for att koordinera samverkan med externa
aktorer som till exempel linsstyrelser och andra viktiga aktérer i en
krissituation.
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PTS har inom omradet post etablerat en regelbunden dialog och
motesserie kring totalférsvarsplanering med Postnord. Dirutdver
for PTS dialog med andra aktérer kring robusthetsarbete.

For att stirka PTS:s kunskap om behoven av posttjinster under
héjd beredskap och ytterst krig har PTS gett Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI) i uppdrag att ta fram en studie som belyser
samhillets behov av posttjinster 1 krig. Studien publicerades som en
dppen rapport under januari 2026 och kommer att utgéra en grund
for PTS beredskapsarbete och privat-offentliga samverkan inom
postomradet. I studien lyfts bland annat att det behovs en forbittrad
samverkan mellan postoperatérer, myndigheter, kommuner och
niringsliv. Vidare behovs ett tydligare nationellt ramverk for
prioritering av postfloden vid hojd beredskap och krig.

PTS har ullsynsansvar f6r postverksamhet enligt postlagen. PTS
tillsynsansvar, och 1 férlingningen beredskapsansvar, giller brev och
paket upp till 20 kg.

For att bedriva postverksamhet krivs tillstind frin PTS.
Postnord ir den dominerande postoperatéren och den enda som
erbjuder rikstickande posttjinster. Utdver Postnord finns det dven
andra aktorer som levererar post, till exempel Citymail Sweden AB
och Bring Mail Nordic AB. Det finns dven mindre, lokala post-
operatdrer, som till exempel Lysekils Lokalpost.

PTS 6var regelbundet sektorn for bdde kris och hojd beredskap.
I princip inkluderas f6rsorjningsfrdgor och prioritering av resurser
vid alla o6vningar. Myndigheten framhéller att tvirsektoriella
ovningar behover 6ka d3 de har ett stort beroende av flera sektorer.
PTS har ocksd mojlighet att finansiera &tgirder som stirker
infrastrukturen fér elektroniska kommunikationer, f6r att pa s8 sitt
minska risken for allvarliga hindelser. Analys gérs gillande behovet
av robusthetshojande dtgirder som ger nytta ur ett nationellt eller
regionalt perspektiv. Atgirdsomrdden kan till exempel vara
kraftférsérjning, reservel, redundans, reparationsmateriel, utbild-
ning och évningar. En viktig aspekt dr att PTS inte kan finansiera
dtgirder som operatdrer dr skyldiga att vidta enligt lag, eller som
marknaden kan 16sa sjilv.

Reflektioner

Den privat-offentliga samverkan fér elektroniska kommunikationer
forefaller vara vil fungerande sedan 20-tal &r tillbaka genom NTSG.
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Verksamheten ir finansierad genom att PTS har mojlighet att ta ut
avgifter genom lag (2022:482) om elektroniska kommunikationer
(LEK. Lagstiftningen (LEK) har kompletterats under 2024, vilket
gett PTS rite tll att utfirda foreskrifter som ir hjilpsamma for
sektorn, men dnnu har inga féreskrifter tagits fram. PTS har dven en
nira och vil fungerande samverkan med Férsvarsmakten.

P3 postomridet finns inte nigon formellt etablerad grupp, men
under 2025 har PTS etablerat en 16pande métesserie med Postnord
om totalférsvarsplanering. Med de privata aktdrerna har viss dialog
inletts kring robusthet. FOI-studiens resultat kring sambhillets
behov av posttjinster ger virdefull insikt kring med vilka 6vriga
aktorer PTS bor stirka samverkan med.

Verksamheten i sektorn som helhet bedrivs till storsta delen av
niringslivet och ir tjinstetung. Antalet aktdrer ir relative f3
jimforelsevis med andra sektorer vilket gér det enklare att
samordna.

Aven om NTSG fungerar vil finns det fortsatt mycket att
utveckla enligt PTS. De arbetar till del med att gora f6rsérjnings-
analyser, bland annat har de gjort en Kkartliggning av
underleverantorer. Behovet av dtgirder dr stort men bedémningen
ir att de dtgirder som har gjorts och som planeras kommer att hoja
féormigan inom sektorn. Det behdvs mer samverkan kring alla
sektorers beroenden av transporter och reservkraft.

Enligt PTS finns det fortsatta utmaningar med sekretessfrigor till
exempel att hantera och delge sikerhetskyddsklassificerad
information och att hitta bra l6sningar som inte ir marknads-
paverkande. Det finns dven behov av att sikerstilla skydd och
bevakning av till exempel infrastruktur. Det finns iven utmaningar
med att arbeta med aktdrer som inte ryms inom myndighetens
direkta ansvarsomride, till exempel underleverantérer av
reparationspersonal. I dvrigt uppmanar PTS aktdrerna inom sektorn
att gora en plan f6r att kunna sikra tillgdngen till bemanning, s8 att
verksamhet kan bedrivas vid hojd beredskap. PTS har tagit fram en
checklista som stdd till aktdrerna for att underlitta personal-
planeringen infér héjd beredskap.

For PTS idr spektrumforvaltning en viktig del av virdslandsfrigan
det vill siga radiofrekvenser f6r olika typer av kommunikation som
behoéver vara interoperabla med 6vriga linder 1 Nato. PTS ir den
ansvariga myndigheten for att férvalta radiospektrum i Sverige. PTS
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ir ocksd Sveriges representant 1 Civil Communications Planning
Group, en av sex arbetsgrupper under Nato:s Resilienskommitté,
samt deltar 1 Férsvarsmaktens planeringsarbete.

Vidare finns det utmaningar att samverka med andra linder nir
det giller utbyte av information. PTS har ett etablerat och
regelbundet informationsutbyte med systermyndigheterna i de
nordiska linderna. Dock kvarstdr PTS behov av férdjupad
samverkan med grannlinderna om f6rsérjning och de framhéller att
férsorjning av strategiska komponenter och system/mjukvaror bara
kan 16sas inom EU eller pd annan internationell niv4.

B3.3 Energiforsorjning

I beredskapssektorn Energiforsorjning ingir Statens Energi-
myndighet, Energimarknadsinspektionen, Affirsverket svenska
kraftnit (SVK) och Strilsikerhetsmyndigheten. Statens Energi-
myndighet ir sektorsansvarig myndighet.

Energiférsorjningen ir helt avgorande f6r {orsorjnings-
tryggheten 1 sambhillet. Sektorn Energiférsérjning omfattar
samhillsfunktionerna transmission och distribution av el, elhandel,
produktion och distribution av fjirrvirme och fjirrkyla, kirnkraft,
produktion (féridling), lagring och distribution samt férsiljning av
flytande drivmedel och brinsle, produktion och distribution av
energigas, produktion och distribution av fasta brinslen samt
reservkraft till samhillsviktig verksamhet.

Myndigheterna i1 sektorn har i1 februari 2024 tagit fram ett
gemensamt inriktningsdokument med en 10-8rig planerings-
horisont. Det syftar till att skapa férutsittningar for att pd ett
strukturerat sitt férebygga, motstd och hantera stérningar och
avbrott 1 energiférsorjningen. Det gemensamma arbetet i
beredskapssektorn bedrivs pé tre nivier: myndighetscheferna (mots
tre ginger per ar), avdelningscheferna (mots tre ginger per dr) och
handliggarna (mots fyra ginger per &r). Mélet dr att de myndigheter
som ingdr 1 beredskapssektorn ska skapa forutsittningar f6r samtliga
aktorer som verkar inom sektorns ansvarsomride att bidra till att
oka férmdgan att hantera och motstd fredstida kriser och krig. I
dokumentet omnimns inte det privata niringslivet nirmare in s8.
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Privat-offentlig samverkan

Energimyndigheten har genom sitt sektorsansvar ett ansvar att
arbeta for en forbittrad samverkan med niringslivet inklusive att ta
fram en struktur {6r niringslivssamverkan for férmigeplanering och
utveckling av beredskap. Under 2024 togs ett forslag fram pd hur en
utvecklad niringslivssamverkan skulle initieras. Samtidigt gjordes en
inventering av befintliga samverkansgrupper som redan fanns
etablerade med niringslivet. Energimyndigheten har sedan tidigare
flera organiserade former f6r dialog inom sektorn: Hognivimote
och Samordningsméte. En ytterligare struktur fér niringslivs-
samverkan inom beredskapsplanering och férmigeutveckling har
satts 1 drift under 2025. Energimyndighetens malsittning dr att
komma 1 ging med en formaliserad struktur f6r att bittre kunna
samverka och utveckla formerna successivt med beredskapsmyndig-
heterna 1 sektorn samt med Forsvarsmakten och civilomridena.
Samverkan med Forsvarsmakten fungerar bra och myndigheten har
fatt en tydligare bild av det militira férsvarets behov. Till stod for
detta arbete har ett arbetsomride for niringslivssamverkan
tillsammans med de &vriga beredskapsmyndigheterna 1 sektorn
startats under 2025.

Energimyndigheten samverkar dven med niringslivet genom
myndighetens tillsynsansvar inom cybersikerhet, sikerhetsskydd,
gastillsyn samt beredskapslagring av drivmedel. Forutom tillsyn
omfattar myndighetens ansvar dven vigledning av berérda aktorer
inom energisektorn.

Nulidget for lagerhillning eller {6r planering f6r omstillning av
produktion varierar stort mellan energislagen gas, drivmedel, kraft-
och fjirrvirme samt el. Lagerhillning av gas styrs av en ullfillig EU-
forordning, vilket innebir att alla medlemsstater 1 november varje ir
maste uppnd 90% fyllnadsgrad i nationella lager. Lager f6r drivmedel
styrs bland annat av Internationella energiorganet IEA och ett
direktiv frdn EU, vilket innebir att varje medlemsland ska ha ett
lager pd motsvarande 90 dagars nettoimport for att kunna hantera
kriser.

Det finns ett stort behov av sektorsovergripande samverkan
kring transporter, telekommunikationer, el samt brinsleleverantérer
d& energisektorn ir beroende av andra sektorer. Bland annat finns
det kapacitetsbrister 1 nuvarande jirnvigssystem som begrinsar pd
vilka sitt som beredskapssystemen kan utvecklas. Energisektorn ir
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starkt transportberoende i flera led, kanske frimst fér produktion
och distribution av brinsle. Elsektorn ir starkt beroende av en
fungerande transportinfrastruktur, framfér allt vig och jirnvig vid
reparationsarbete.

Energimyndigheten lyfter fram att flertalet energislag, férutom
elomrddet som omfattas av elberedskapslagen, saknar stédférord-
ningar att finansiera beredskapsitgirder 1 niringslivet. Energi-
myndigheten har piborjat ett arbete for att {3 till stind efterfrigad
forordning.

Arbetet med att sluta avtal med forsorjningsviktiga féretag ir i
sin linda. Energimyndigheten har ett avtal med Bilkdren om
tankbilsforare.

Energimyndigheten har tagit fram en metod som omnimns
Styrel tillsammans med Myndigheten for civilt forsvar och Svenska
Kraftnit for att samhillsviktiga elanvindare ska kunna identifieras
och prioriteras. Inom ramen f6r detta arbete samverkar
Energimyndigheten med bland annat med centrala myndigheter,
linsstyrelser, kommuner, elnitsféretag och privata aktdrer for att
prioritera vad som riknas som samhillsviktiga verksamheter. Styrel
ir ingen garanti for elforsorjning utan syftar tll att lindra
konsekvenserna vid en manuell {érbrukningsfrinkoppling.

Beredskapsmyndigheten Affirsverket Svenska Kraftnit (SVK) ir
systemansvarig myndighet for kraftsystemet 1 Sverige och férvaltar
och utvecklar Sveriges transmissionsnit for el. Svenska kraftnit ir
ocksd elberedskapsmyndighet och tillsynsvigledande myndighet 1
frigor om dammsikerhet. SVK har flera fora for privat-offentlig
samverkan. Det finns ett forum som benimns Samverkansforum
tor elforsorjningen for aktdrer som omfattar alla regionnitigare,
storre producenter samt vissa lokalnitsigare. Syftet dr bland annat
att dela information och att fi till en gemensam totalférsvars-
planering.

Ett annat forum kallas f6r Nitigardialog. Arbetet hills samman
av Svenska Kraftnits generaldirektdr och omfattar ett flertal VD:ar
1 nitbranschen. I forumet behandlas en mingd olika frigor kopplat
till elkraftsystemet, men inte primirt beredskapsfrigor.

Ett ytterligare forum ir Elberedskapsridet som ir forordnings-
styrt genom férordning (1997:294) om elberedskap och finns
beskrivet 1 SVK:s myndighetsinstruktion. Det ir ett rddgivande
organ och ska hjilpa SVK:s generaldirektor att styra elberedskaps-
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omrddet. Ridets uppgift ir att bevaka elféretagens och
totalforsvarets intressen 1 frigor om elberedskap. Vid ingdngen av
2026 bestdr rddet av fem myndigheter (Myndigheten for civilt
forsvar, Forsvarsmakten, Energimyndigheten, Elsikerhetsverket,
Energimarknadsinspektionen) och fem foretag (Energiféretagen
Sverige, Vattenfall, EON, Uniper, Fortum och Karlstad Energi).

Ett annat forum ir Elsamverkan som bildats av cirka 190
elnitsforetag, vars syfte ir att hjilpa ingdende elnitsigare med
resurser vid samhillsstérningar inom elférsdrjningen. Svenska
kraftnit deltar 1 Elsamverkan och kan bistd med att formedla
beredskapsresurser sisom reparationspersonal, bandvagnar, reserv-
material och kommunikationsutrustning. Det finns ocksd mojlighet
att nyttja Forsvarsmaktens resurser vilket samordnas av Svenska
kraftnit. Aktorerna delar information genom en digital l6sning som
benimns “Susie”. Elsamverkan ir dven uppdelad i regioner. Inom
varje omride finns en elsamverkanledning som samordnar och
administrerar utldning och inldning av resurser.

Elberedskapsverksamheten omfattas av olika lagar, foérordningar
och féreskrifter. Elberedskapslagen (1997:288) ger SVK mojlighet
att besluta att elféretag ska vidta beredskapsitgirder och om
kostnadsersittning ska medfolja till berérda elforetag. Elbered-
skapslagen innehéller en skyldighet for elféretagen att anmiila vissa
férindringar 1 anliggningar eller 1 verksamheten. Syftet med
anmilningsplikten ir dels att beredskapsdtgirder ska bli kostnads-
effektiva, dels f6r att SVK ska ha god kunskap om elf6érsérjningens
formdgor. SVK har tagit fram elberedskapsféreskrifter och allminna
rid om elberedskap (SVK:s 2023:1) som tridde i kraft den 1 april
2024. Foreskriften preciserar vissa bestimmelser som finns 1i
elberedskapslagen, till exempel vilka férindringar i1 anliggningar
eller verksamheten som ir anmilningspliktiga.

Med hjilp av elberedskapslagen fattade SVK beslut om att 190
elproducenter och eldistributor skulle ha upprittat beredskapsplaner
till september 2024. SVK ser ett behov av att stirka beredskapen
inom svensk elférsorjning och férbereda elférsorjningens aktdrer
for att kunna verka vid héjd beredskap.

SVK arbetar med lagerhdllning ur tvd perspektiv; dels som
ansvarig for transmissionsnitet, dels som elberedskapsmyndighet. I
ansvaret for transmissionsnitet pdgdr ett omfattande arbete med att
utreda geografiskt strategiska platser for ett antal beredskapsférrdd

56



samt erforderlig f6rsérjningsberedskap utifrin behoven av
reparationsférmiga och dven wutreda en egen styrka for
reparationsberedskap fér transmissionsnitet.

For att stodja féretagen inom elférsorjningen vid mer omfattande
och komplexa stérningar har SVK f{érstirkningsresurser inom
reparationsberedskapen. De kan anvindas for reparationer pid
region- och lokalnit vid svira pifrestningar som till exempel
sabotage, naturkatastrofer eller hojd beredskap och krig. Dessa
forstirkningsresurser lagerhdlls bide i ett centralt lager och ute hos
foretagen.

SVK har pibérjat ett internt arbete kopplat till avtal med
forsérjningsviktiga féretag. Det har varit svért att skriva bort force
majeure, och 1 stillet har SVK bérjat tillimpa “kritiska avtal”. SVK
har bérjat stilla krav pd att avtal skrivs med mer in en leverantor,
eller att det finns en skrivning med i avtalet att leverantoren ska
kunna stilla om tll ny produktion inom tre minader efter ett
avbrott.

Reflektioner

Energimyndigheten och Svenska kraftnit ger olika bilder av hur
l&ngt sektorn har kommit med den privat-offentliga samverkan. Det
finns flera samverkansfora inom sektorn men som sammantaget ger
en otydlig bild av hur den privat-offentliga samverkan egentligen
sker. Energimyndigheten har under 2024 paborjat arbetet med
sektorns privat-offentliga samverkan. De har flera motesformat
sedan tidigare och har utvecklat ytterligare ett sektorsévergripande
motesformat under 2025. SVK har flera egna métesformat och deltar
1 flera av sektorns egna forum. SVK framhiller att privat-offentlig
samverkan pd for hog nivd inte alltid ir effektivt. SVK framhaller
vidare att fokus méste vara pd resultat och att samverkan fylls med
konkret innehdll. Bida myndigheterna framhdller sitt goda
samarbete med Forsvarsmakten.

Det aktuella liget f6r privat-offentlig samverkan varierar stort
mellan energislagen 1 sektorn. SVK forefaller ha kommit lingre in
Energimyndigheten 1 konkret samverkan med féretagen. Aktdrerna
har kommit olika lingt med forsérjningsanalyser, identifiering av
samhillsviktiga varor och tjinster samt identifiering av
forsorjningsviktiga foretag. Energimyndigheten lyfter fram behovet
av ett tvirsektoriellt angreppssitt for att komplettera beredskaps-
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myndigheternas enskilda arbeten. Avtal med férsorjningsviktiga
foretag for att sikerstilla leveranser av varor och tjinster
féorekommer 1 blygsam omfattning i hela sektorn.

SVK har med hjilp av lag och férordning kommit lingt 1 arbetet
med att 190 féretag genomfért egna beredskapsplaner. Dagens
lagstiftning dr utformad fér att maximera ekonomisk nytta och
overforing av el 1 elsystemet. Fokus har inte legat pd att finansiera
beredskapsitgirder. Energimarknadsinspektionen har i december
2025 kommit med ett foértydligande kring finansiering av
beredskapsitgirder. Ett elnitsféretag har ett lingtgdende ansvar for
sitt elnit, bland annat 1 form av ansvar for drift och underhill,
utbyggnad och anslutningar. Elnitsforetaget ansvarar ocksd for att
nitet ir sikert, tillforlitligt och effektivt, samt att nitet pd ldng sike
kan uppfylla rimliga krav pd 6verforing av el (se 3 kap. 1 § ellag
1997:857). For att bedriva elnitsverksamheten fir elnitsforetagen
tickning f6r kostnader for driften av en nitverksamhet som bedrivs
pa ett indamalsenligt och effektivt sitt. Kostnader for dtgirder som
foljer av gillande regelverk, nationella sivil som europeiska, ingér 1
de kostnader som ett nitféretag fir inkludera i sin intiktsram och
dirmed fir tickning f6r i form av nitavgifter. Detta dr ocks3 fallet
for &tgirder som syftar tll att uppfylla krav pd robusthet och
beredskap, och giller oavsett om kostnaderna utgérs av 16pande
kostnader, som personal- och underhillskostnader, eller om det
handlar om inkdp och investeringar. For att elnitsforetagen ska 3
tickning for sina kostnader via intiktsramen krivs att kostnaderna
ir rimliga, effektiva och proportionerliga.

B3.4 Finansiella tjanster

I beredskapssektorn Finansiella tjinster ingdr beredskaps-
myndigheterna Finansinspektionen och Riksgilden. Riksbanken
deltar 1 arbetet, men ir formellt inte en del av sektorn eftersom den
ir en myndighet under riksdagen. Finansinspektionen ir sektors-
ansvarig myndighet.

Inom sektorn har man identifierat ett antal samhillsviktiga
verksamheter: betalningar, inlining, utldning, forsikring, samt
kapitalmarknad. Att dessa verksamheter fungerar — inte minst
betalningssystemet — ir en forutsittning fér samhillets
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funktionalitet, forsorjningsberedskap och foér férsvarsanstring-
ningarna som helhet.

Verksamheten inom sektorn birs 1 stor utstrickning (cirka 95
procent) upp av privata aktdrer som banker, forsikringsbolag,
fondkommissionirer, finansiella infrastrukturbolag och féretag som
tillhandahller tjinster &t bankerna. Aven Riksbanken och i viss
utstrickning Riksgilden har operativa roller inom sektorn, medan
Finansinspektionen frimst har en reglerande och tillsynande roll,
utover rollen som sektorsansvarig myndighet.

Privat-offentlig samverkan

Finansinspektionens samverkansstruktur

Den primira samverkansstrukturen som fram tills nyligen har
anvints for att stirka den finansiella sektorns beredskap for kris och
krig dr Finansinspektionens samverkansstruktur. Detta ir en
struktur som etablerades 2023 {or att Finansinspektionen skulle
kunna utfora sitt sektorsansvar pd ett indamélsenligt och effektivt
sitt. Denna struktur har anvints av Finansinspektionen fér att leda,
inrikta och samordna sektorns gemensamma beredskapsarbete.

I strukturen har sektorns myndigheter samt ett 30-tal finansiella
foretag ingdtt. Inom ramen fér strukturen har férmigehdjande
dtgirder for att stirka den finansiella sektorns beredskap for kris
men huvudsakligen krig diskuterats, planerats och genomférts.
Deltagarna i strukturen har triffats pa olika nivier fyra ginger per ar
(fran handliggarniv upp till GD/VD-nivd). Utdver dessa moten har
deltagarna i strukturen triffats i olika konstellationer for att arbeta
med férmigehdjande dtgirder samt genomfora andra beredskaps-
aktiviteter.

I november 2025 lanserade Finansinspektionen en planerings-
inriktning som riktar sig till féretagen 1 beredskapssektorn. Den tar
sin utgdngspunkt i milen och styrningen f6r det civila férsvaret och
beskriver hur finansiella féretag kan bedriva sin beredskapsplanering
for att arbeta i linje med dessa. Inriktningen uttrycker dven en
malbild fér féretagen 1 den beredskapssektorn.
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Finansiella Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS)

Redan 2005 tog Finansinspektionen initiativ till samverkan fér att
skapa en bittre krisberedskap och stirka robustheten 1 den
finansiella  sektorn. Samverkansgruppen kallades Finansiella
Sektorns Privat-Offentliga Samverkan (FSPOS).

FSPOS har varit det bredaste privat-offentliga forumet inom
beredskapssektorn, och arbetet har skett pd helt frivillig basis. T
forumet har, férutom myndigheterna i sektorn, bide enskilda
foretag och branschorganisationer som Bankféreningen och Svensk
Forsikring deltagit. Efter att den nya strukturen for civilt férsvar
och krisberedskap etablerades 13g myndighetsansvaret f6r forumet
hos Finansinspektionen, efter att tidigare under en lingre period ha
legat hos Riksbanken.

FSPOS styrdes genom en flerdrig strategisk inriktning som
faststilldes av de ingdende organisationernas hogsta chefer
gemensamt. Denna brots sedan ner i &rliga verksamhetsplaner, som
dven de beslutades gemensamt. Under senare r har inriktningen
varit att arbetet ska bedrivas inom fyra fokusomriden:
omvirldsbevakning och seminarier; metodstdd och utbildningar;
ovningsverksamhet; samt nitverkande. Ovningsverksamheten har
beskrivits av flera som en sirskilt virdefull del av samverkan.

Som utredningen uppfattat det har FSPOS inte anvints som
forum for att samverka kring f6rsérjningsanalys eller for att skapa
gemensam inriktning fér konkret férmigeuppbyggnad inom det
civila férsvaret. Utredningen uppfattar inte heller att forumet har
anvints for att bidra till samlade ligesbilder inom sektorn. Dessa
aktiviteter genomférs 1 stillet inom ramen f6r Finansinspektionens
samverkansstruktur.

Finansinspektionen lyfter fram att styrkan med FSPOS har varit
det gemensamma dgarskapet, samtidigt som just detta gemensamma
dgarskap har gjort det svirt f6r myndigheten att sitta agendan och
driva ett férindringsarbete.

Finansiella Tjinster Privat-Offentlig Samverkan (FTPOS)

Under hosten 2025 har ett utvecklingsarbete genomférts inom
sektorn, vilket har lett fram till en ny struktur for privat-offentlig
samverkan for beredskapen i den finansiella sektorn: FTPOS -
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Finansiella Tjinster Privat-Offentlig Samverkan. Syftet ir att skapa
bittre forutsittningar for utvecklingen av den finansiella sektorns
féormiga. FIPOS ir en vidareutveckling av den samverkan som
tidigare skett inom samverkansstrukturen for beredskapssektorn
Finansiella tjinster samt FSPOS. Dessa tvd tidigare separata spir
konsolideras nu till en gemensam struktur.

Deltagande 1 FTPOS ir frivilligt och dppet for alla myndigheter,
foretag och branschorganisationer i sektorn.

Civil Beredskap Betalningar (CBB)

Riksbanken har enligt lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank ett
ansvar for att allminheten ska kunna goéra betalningar vid fredstida
krissituationer och under hojd beredskap. I praktiken innebir
ansvaret att Riksbanken har en samordnande, kravstillande och
dvervakande roll gentemot féretag inom betalningssystemet. I en
fredstida krissituation eller vid hojd beredskap ska Riksbanken
dessutom aktivera en ledningsfunktion fér att dela information
mellan berérda aktdrer och samordna hantering av den aktuella
situationen. Genom féreskrifter pekar Riksbanken ut vilka féretag
som bedriver verksamhet som ir av sirskild betydelse for
genomférandet av  betalningar samt preciserar f{oretagens
beredskapsansvar i sitt férberedande och planerande arbete.

Till stod for detta arbete har Riksbanken etablerat
samverkansforumet Civil Beredskap Betalningar (CBB), dir de tolv
foretag som triffas av Riksbankens foreskrifter ingdr samt
Riksgilden (Statens internbank) och deltagare frén Riksbanken som
representerar RIX-systemet samt kontantenheten deltar. I forumet
arbetar man med férmigeuppbyggnad inom betalningsomridet. Vid
kris eller hojd beredskap ska foretagen i forumet kunna medverka i
ovan nimnda ledningsfunktion.

Reflektioner

Som framgdr ovan ir privat-offentlig samverkan helt avgérande for
beredskapssektorn. Sektorn har ocksd kommit relativt lingt 1 detta
arbete 1 jimforelse med andra beredskapssektorer. Utredningen
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uppfattar dock att det har funnits en del évergripande strukturella

utmaningar som hinger samman med varandra:

*  Oklarheten om hur FSPOS ska utvecklas och inriktas.
Utredningen uppfattar det som att frivilligheten och det
gemensamma dgarskapet for forumet pd manga sitt ir en styrka,
men for att forumet ska kunna spela en central roll i
formigeutvecklingen inom sektorn krivs en utvecklad agenda,
och sannolikt ocks3 ett tydligare ledarskap frin sektorsansvarig
myndighet. Den utveckling som har skett sedan hésten 2025
och som har manifesterats 1 den nya samverkansstrukturen
FTPOS ir t6rhoppningsvis ett viktigt steg 1 ritt riktning.

*  Finansinspektionens olika roller. Verksamheten inom sektorn
ir 1 vildigt hog utstrickning styrd genom lagstiftning, dir den
sektorsansvariga myndigheten Finansinspektionen ocks8 har en
foreskrivande och tillsynande roll. Utredningen uppfattar att
myndigheten har sett svirigheter att kombinera denna
myndighetsroll med ett starkare ledarskap baserat pd nira
samverkan. Sett ur detta perspektiv ir det mycket positivt att
myndigheten nu har tagit fram en planeringsinriktning for
foretagen inom beredskapssektorn.

*  Finansinspektionens och Riksbankens delvis 6verlappande
ansvar inom sektorn vad giller verksamhet som ir av sirskild
betydelse fér genomforandet av betalningar. Med den nya
riksbankslagen har Riksbanken fitt ett starkare mandat inom
dessa delar av sektorns verksamhetsomride. Det dr dessutom pa
gdng att Riksbanken ska kunna ansvara fér en operativ
krisledningsfunktion fér hela den finansiella sektorn.
Finansinspektionen kommer att ingd i denna funktion. Det ir
viktigt att Riksbanken och Finansinspektionen samverkar nira
s& att oklarheter 1 ansvarsfordelning fingas upp och hanteras.

B3.5 Forsorjning av grunddata

I beredskapssektorn Foérsdrjning av grunddata ingdr beredskaps-
myndigheterna Skatteverket, Bolagsverket, Lantmiteriet och
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). Skatteverket ir
sektorsansvarig myndighet.
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Sektorn omfattar verksamhet som syftar till att uppritthilla
tillgdng till grunddata f6r personer, foretag, fastighetsinformation,
geografisk information och positionering. Detta ir uppgifter inom
den offentliga forvaltningen som flera aktdrer — inklusive foretag —
har behov av och som ir viktiga 1 samhillet dven under héjd
beredskap och krig samt vid fredstida kriser.

Privat-offentlig samverkan

Inom beredskapssektorn finns inga etablerade gemensamma forum
for privat-offentlig samverkan. Diremot ir flera av myndigheterna
stora upphandlande organisationer. Det giller inte minst
Skatteverket, vars inképsvolym ir cirka 3 miljarder kronor per &r.

Inom ramen f6r upphandlingsarbetet for Skatteverket en
kontinuerlig dialog med de upphandlade leverantérerna om bland
annat forsorjningstrygghet. Myndigheten arbetar strategiskt med
upphandling, med stéd av en kategoristyrningsmodell, dir
forsoérjningsberedskapsperspektivet har fitt okad tyngd under
senare 4r.

Myndigheten har idven &vervigt att genomfdéra Ovningar
tillsammans med leverantérer inom ramen for avtalsférvaltningen,
men har hittills inte gjort det.

Reflektioner

Det finns 1 dagsliget inget forum fér privat-offentlig samverkan
knutet till beredskapssektorn. Det ir viktigt att sektorns privat-
offentliga arbete utvecklas dven om det ir {3 privata aktdrer. Den hir
beredskapssektorn ir myndighetstung och tillhér inte de sektorer
som har en tyngdpunkt i forsérjningsberedskapsfrigor. Dock ir
ménga myndigheter sdvil som foretag helt beroende av att den hir
verksamheten fortsatt fungerar under kris och hojd beredskap.

B3.6 Halsa, vard och omsorg

I beredskapssektorn Hilsa, vrd och omsorg ingdr beredskaps-
myndigheterna Socialstyrelsen, E-hilsomyndigheten, Folkhilso-
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myndigheten och Likemedelsverket. Socialstyrelsen ir sektors-
ansansvarig myndighet.

Verksamheten i sektorn inbegriper hilso- och sjukvérd, tandvrd,
socialtjinst, smittskydd, samt forsorjning av sjukvirdsprodukter
inklusive likemedel. Verksamheten ir kritisk f6r bdde det militira
och det civila forsvarets forméga vid hojd beredskap. Huvuddelen av
verksamheten bedrivs med regioner och kommuner som huvudmin,
delvis med privata aktdrer som utférare. Sektorn ett starkt beroende
till det privata niringslivet 1 f6rsdrjningsdelarna.

Privat-offentlig samverkan

En piagiende utveckling

Socialstyrelsen har under 2025 pdbérjat arbetet med att etablera
POS-nitverk inom sektorn. Milsittningen ir att under viren 2026
uppritta tre till fem POS-nitverk fordelat mellan myndigheterna 1
sektorn beroende p8 sakomrdde. Arbetshypotesen ir att
Socialstyrelsen tar ansvar for ett POS-nitverk for Vird- och
omsorgsproduktion,  Folkhilsomyndigheten tar ansvar for
Smittskydd, folkhdlsa och diagnostik, Likemedelsverket tar ansvar fér
Likemedel, Medicintekniska produkter, apotek och distribution samt
att E-Hilsomyndigheten ansvarar for Hilso- och sjukvdrdsnira
programvarutidnster. Hypotesen kan komma att forindras eller
forfinas under arbetets gdng. Arbetsgruppen utgdr just nu utifrdn de
forslag som beskrivs 1 Nationell strategi f6r forsorjningsberedskap.

Arbetsgruppen foljer ocksi det arbete som pdgir inom
Myndigheten foér civilt férsvar i projektet ”Vigledning for
samverkan med niringslivet”. Detta material foérvintas bli
tillgingligt under viren 2026.

Exempel pa etablerade samverkansforum

Parallellt med arbetet att uppritta POS-nitverk inom sektorn si
fortsitter de redan etablerade forum for privat-offentlig samverkan
att hanteras utifrin ridande struktur. De forum som i dag finns inom
sektorn for privat-offentlig samverkan hanteras i begrinsad
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omfattning av den sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen,
och di enbart utifrdn 6vergripande foérsérjningsberedskaps-
perspektiv i samband med férsérjningsanalyser. Likemedelsverket
arbetar dock brett med att sikerstilla tillginglighet till likemedel
och har idven liknande uppdrag nir det giller medicintekniska
produkter. Dessa uppdrag har vuxit fram bland annat utifrin
erfarenheterna frin coronapandemin, men ocks3 utifrin de rest- och
bristsituationer som ibland uppstdr dven 1 vardagen.

Aktorsgemensamt dialogméte likemedelstillginglighet (ADL)

Aktorsgemensamt Dialogméte Likemedelstillginglighet (ADL) ar
ett forum foér aktdrer inom forsorjningskedjan av likemedel
(humanlikemedel, veterinirlikemedel ingdr inte). Fokus ligger pd
att utbyta information och lyfta dvergripande frigestillningar 1 syfte
att uppnad en samlad ligesbild och méjlighet till proaktivitet avseende
likemedelstillginglighet pd kort och ling sikt. Mlet dr att underlitta
for aktdrerna att verka for en god tillgdng av likemedel i Sverige,
bide enskilt och gemensamt. I forumet ansvarar varje enskild aktér
for sitt respektive omrdde inom likemedelsforsorjningen — det fattas
inga gemensamma beslut.

ADL leds av Likemedelsverket och bestdr i ovrigt av
representanter frin Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Tand-
virds- och  likemedelsférménsverket, E-hilsomyndigheten,
Myndigheten for civilt férsvar, Sveriges Kommuner och Regioner,
Sveriges  Apoteksférening,  Likemedelsdistributorféreningen,
Likemedelsindustriféreningen, Féreningen for generiska likemedel,
Likemedelshandlarna,  Statens  veterinirmedicinska  anstalt,
Jordbruksverket och Forsvarsmakten. Inga enskilda féretag ingdr i
forumet.

Huvudsakligt fokus inom ADL ligger pid de rest- och
bristsituationer som  lopande uppstir inom likemedels-
férsorjningen, men mer renodlade beredskapsfrdgor har ocksd vid
nigra tillfillen behandlats. Bland annat har det genomforts ett par
scenariodvningar pd omradet och Férsvarsmakten finns med som en
av aktorerna i forumet for att kunna lyfta sina behov. Annars ska
beredskapsfrigor hanteras av forumet Nationell Arbetsgrupp for
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Samordning av Foérsorjningsberedskap inom Hilsa, vird och omsorg
(NAS-FB HVO) som leds av Socialstyrelsen.

Dialogforum Medicinteknik (MT)

Dialogforum MT ir ett forum f6r aktdrer som pa olika sitt hanterar
medicintekniska produkter. Inom forumet utbyter deltagarna
information fér att skapa en samlad ligesbild och ge mojlighet till
proaktivitet avseende tillginglighet till medicintekniska produkter
pd kort och lang sikt. Milet dr att genom en samlad ligesbild
underlitta fér aktorerna att verka for en god tillgdng av
medicintekniska produkter i Sverige, bide enskilt och gemensamt.
Varje enskild aktdr ansvarar {6r sitt respektive omrdde nir det giller
medicintekniska produkter. Forumet omfattar inte hantering av
pigdende bristsituationer och fattar inte heller ndgra gemensamma
beslut.

Dialogforum MT leds av Likemedelsverket och bestdr av
representanter frin Swedish MedTech, Swedish LabTech, Sveriges
Kommuner och Regioner, Ledningsnitverket for Medicinsk
Teknik’, Medicintekniska produktridet (MTP-Rédet)*, Regionerna,
Sveriges Apoteksforening, Socialstyrelsen, Inspektionen fér vird
och omsorg, Tandvards- och likemedelsférmansverket, Myndig-
heten for civilt férsvar samt Forsvarsmakten. Det ingdr inte nigra
enskilda foretag 1 forumet.

Reflektioner

Som framgdr ovan ingdr den sektorsansvariga myndigheten Social-
styrelsen 1 de befintliga privat-offentliga samverkansfora som
Likemedelsverket leder (ADL och Dialogforum MT). Utredningen
uppfattar att det finns ett dnskemal frin flera hill att Socialstyrelsen
tar en tydligare plats i arbetet vid sidan av Likemedelsverket. Ett skil
till denna 6nskan ir att det dr Socialstyrelsen som har mojlighet att

* Ledningsnitverket fér Medicinsk Teknik. LEMT ir sjukvirdshuvudminnens gemensamma
forum fér samverkan, erfarenhetsutbyte och utveckling inom det medicintekniska omridet. I
LIMT deltar sjukvirdshuvudminnens medicintekniska verksamheter och féretrids av
medicintekniska chefer eller motsvarande.

* Det medicintekniska produktrddet, MTP-rdet, ir en beslutsgrupp med representanter frén
sex samverkansregioner f6r hilso- och sjukvird. MTP-ridet ger rekommendationer om ordnat
inférande och anvindning av medicintekniska produkter.
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teckna beredskapsavtal inom sektorns verksamhetsomride.
Myndigheten har bérjat arbetet med att peka ut férsérjningsviktiga
foretag, och fér en nira dialog med Upphandlingsmyndigheten for
att kunna skriva beredskapsavtal med svenska leverantérer. Bland
annat arbetar man med ett regeringsuppdrag som ror tillverknings-
beredskap.

Socialstyrelsen genomfér sedan 2024 3rligen férsérjningsanalyser
avseende likemedelsforsérjningen. T detta arbete medverkar iven
niringslivet med inspel om vad de ser behover goras for okad
forsoérjningsberedskap samt vilka delar som niringslivet ser som
mest prioriterat.

Bide hilso- och sjukvirden och omsorgen ir omriden dir det
finns mdinga privata utfoérare, upphandlade av regioner och
kommuner, eller tillgingliga fo6r brukare genom lagen (2008:962) om
valfrihetssystem. I nuliget finns det inget nationellt forum fér
privat-offentlig samverkan som fingar upp dessa foretag pd ett
samlat sitt, vilket skulle behdvas — inte minst utifrin ett personal-
forsoérjningsperspektiv. Detta mdste betraktas som den storsta
bristen 1 sektorn nir det giller privat-offentlig samverkan.

Nir det giller distribution, logistik och lagerhantering ser
Socialstyrelsen en risk i form av en monopolsituation fér ett enskilt
foretag.

Socialstyrelsen har en 6nskan att knyta wll sig svenska
leverantdrer 1 arbetet med beredskap, men upplever att det krockar
med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Myndigheten  har  etablerat en nira samverkan med
Upphandlingsmyndigheten for att utforska olika mojligheter —
exempelvis utforska de undantag som lagen om offentlig
upphandling (LOU) medger. Myndigheten ser ocksé ett behov av
att kunna samverka nirmare om beredskapsdtgirder inom Norden
for att ”lastbalansera” mellan linderna. I nuliget bromsas detta av
svirigheterna att multilateralt dela nédvindig information &ver
landsgrinserna.

Socialstyrelsen férsdker ocksd, bland annat inom ramen for ett
regeringsuppdrag om tillverkningsberedskap (se nedan), hitta nya
finansieringsmodeller som gor att niringslivet vill vara med och
betala f6r beredskapsitgirder, men har ingen tydlig 16sning dnnu.
Myndigheten lyfter d4ven utmaningar inom det immaterialrittsliga
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omréddet, kopplat till exempelvis tillverkningsberedskap. Hir dr det

dven viktigt att sikerstilla en bra process f6r ackreditering.

Likemedelsverket och Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag
som handlar om att stirka ullgingen wull sirskilt kritiska
sjukvirdsprodukter genom tillverkningsberedskap. Socialstyrelsen
ska inleda dialog med mojliga tillverkare av sirskilt kritiska
sjukvdrdsprodukter for vilka tillverkningsberedskap kan vara en
indamalsenlig dtgird med mélsittningen att sikerstilla att beredskap
finns for att tillverka vissa sdrskilt kritiska sjukvirdsprodukter 1
Sverige. Likemedelsverket ska wuppritthdlla och uppdatera
information om produktionskapacitet for likemedel och om méjligt
medicintekniska produkter.

Sammanfattningsvis ir sektorn Hilsa, vird och omsorg en
beredskapssektor dir man har kommit lingt 1 arbetet med
forsdrjningsberedskap, men dir man dnnu inte har hittat tillrickligt
tydliga former for privat-offentlig samverkan. P en 6vergripande
strukturell nivd identifieras framfér allt tre férbittringsomriden:

e Den organiserade privat-offentliga samverkan som sker inom
sektorn bor idven inbegripa enskilda foretag, inte enbart
branschorganisationer.

e Det bor tillskapas privat-offentliga samverkansformat for att
hantera beredskapsfrigor som rér privata utférare av vird- och
omsorgstjinster.

e Den sektorsansvariga myndigheten Socialstyrelsen bor ta en
tydligare roll for att sikerstilla att nédvindig privat-offentlig
samverkan sker 1 tillricklig omfattning inom beredskapssektorn.
Som nidmns ovan har ett sidant arbete ocks3 inletts.

B3.7 Livsmedelsforsérjning och dricksvatten

I beredskapssektorn Livsmedelsforsérjning och dricksvatten ingdr
beredskapsmyndigheterna ~ Livsmedelsverket,  linsstyrelserna,
Naturvirdsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterinir-
medicinska anstalt. Livsmedelsverket ir sektorsansvarig myndighet.

De viktiga samhillsfunktionerna 1 beredskapssektorn ir
primirproduktion, livsmedelstillverkning, livsmedelsdistribution,
maltidsverksamhet, livsmedelssikerhet inklusive dricksvatten,
djurens hilso- och sjukvdrd, smittskydd (djur), dricksvatten-
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forsorjning, avlopp, samt avfallshantering. Verksamheten
uppritthdlls 1 stor utstrickning av det privata niringslivet. Inom
nigra av verksamhetsomrddena har kommunerna ett stort ansvar
(dricksvattenforsorjning, avlopp, avfallshantering), men dven i de
delarna finns ett stort beroende till den privata sektorn.

Privat-offentlig samverkan

Samradsgrupp Krisberedskap av Livsmedelsforsorjning (SKAL)

Sedan 2016 finns ett frivilligt samverkansforum med i nuliget ett 50-
tal aktorer, bland annat livsmedelstéretag och branschorganisationer
— Samridsgrupp Krisberedskap av Livsmedelsférsorjning (SKAL). I
gruppen, som leds av Livsmedelsverket, inkluderas aktorer i
livsmedelskedjan, bdde 1 primirproduktionsledet och i senare led.
Jordbruksverket och SVA bidrar till gruppens méten och arbete.
SKAL involveras och informeras i pigdende och kommande arbete
med totalférsvarsplanering, och gruppen kan fungera som
referensgrupp vid behov.

Om djupare diskussioner krivs sker dessa oftast 1 andra former.
D34 anvinds SKAL-métena for att informera om att mojlighet till
medverkan finns och att beméta intresset frin foretag att delta.
SKAL:s 6ppna format ger en chans att involvera och bjuda in ménga,
men det innebir ocksi att gruppen inte ir dedikerad for
totalforsvarsviktiga féretag (iven om de storsta foretagen 1 alla led
av forsorjningskedjan deltar). Livsmedelsverket dverviger att inom
ramen for SKAL skapa ett ndgot mindre format f6r att kunna arbeta
mer fokuserat med totalférsvarsplaneringen tillsammans med ett
mindre antal niringslivsféretridare.

Privat-offentlig samverkan inom vatten- och avlopps- och
avfallsomradena

Privat och offentlig samverkan inom dricksvattenomridet - DVPOS
— bildades 2020 som ett frivilligt samverkansforum med deltagare
frdn det privata niringslivet och de offentliga aktdrerna inom
dricksvattensektorn. DVPOS leddes di av Livsmedelsverket. Under
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2023 identifierades mojligheten att utoka DVPOS till vatten och
avlopp, givet de synergier och beroenden som finns inom omrédet.
Dirmed bytte DVPOS namn till VAPOS och leds gemensamt av
Livsmedelsverket och Naturvirdsverket sedan 2024.

Syftet med VAPOS ir att verka for att stirka den fredstida
krisberedskapen och det civila foérsvaret inom vatten- och
avloppsomradet, med fokus pd de allmidnna vattentjinsterna som nir
cirka 90 procent av invdnarna. VAPOS ska bidra till att skapa
forutsittningar fér VA-aktdrerna att uppritthilla sin samhills-
viktiga verksamhet genom att arbeta férebyggande for att sikra
leveranskedjor och hantera uppkomna stérningar inom omridet.

VAPOS ir ett neutralt forum fér dialog mellan VA-huvudmin
(kommuner), privata aktérer och myndigheter, samt en mojlighet
att bygga relationer som mojliggér snabba kontaktytor vid hindelser
och bidrar till att skapa en samlad ligesbild f6r vatten och avlopp.
VAPOS-gruppen kan ocksd ta en aktiv roll under pigiende kris,
liknande det arbetet som bedrivits kring risk fér brist pd
fillningskemikalier.

Under hésten 2025 etablerade Naturvdrdsverket ytterligare ett
forum foér privat-offentlig samverkan, med fokus p4 avfallshantering

— APOS.

Ovrig privat-offentlig samverkan inom sektorn

Utdver ovan nimnda samverkansfora sker dven annan samverkan
mellan myndigheterna 1 beredskapssektorn och niringslivet. Det
sker en pdgdende diskussion inom sektorn om vikten av att vid
behov kunna dra nytta av alla etablerade kontaktvigar dven ur ett
krisberedskaps- eller totalférsvarsperspektiv.

Jordbruksverket har exempelvis l6pande samverkan med de
stdrre  organisationer som foretrider primirproduktionen,
exempelvis LRF, Hush&llningssillskapet, branschorganisationer och
ridgivningsorganisationer. Myndigheten arbetar ocksd aktivt med
att utveckla sin rddgivning i beredskapsfrigor till féretag inom
primirproduktion.

Knutet till Jordbruksverket finns dessutom ett stort antal rdd och
referensgrupper med deltagare frn niringslivet, som skulle kunna
vara till nytta ur ett beredskapsperspektiv, iven om de idag inte har
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det syftet. Ett exempel som sirskilt lyfts fram ir ridet for hillbar
produktion och konsumtion.

Inom omrddena djurens hilso- och sjukvird samt smittskydd
(djur)  finns  ocksd etablerade  samverkansformer, som
Samverkansgrupp for djurens hilso- och sjukvird vid kris eller hojd
beredskap, Niringens epizootigrupp samt SVA:s projektrdd,
arbetsgrupper och projekt. Eftersom det finns kopplingar till human
hilso- och sjukvird, medverkar dessutom bide Jordbruksverket och
SVA 1 Aktdrsgemensamt Dialogméte Likemedelstillginglighet
(ADL).

Inom beredskapssektorn pagdr ett omfattande arbete med att 3
pa plats konkreta beredskapsdtgirder hos de privata aktérerna. Det
handlar bland annat om investeringsprogram for att bidra till robust
primirproduktion och robusta livsmedelsbutiker. Delar av
investeringsprogrammet riktar sig till kommuner och regioner, men
pdverkar niringslivet i nista led: kommuners och regioners
méltidsberedskap, kommunernas dricksvattenférsérjning, samt
avlopp och avfallshantering.

Jordbruksverket har féreslagit en modell for beredskapslagring av
spannmdl och insatsvaror som innebir att niringen ir helt integrerad
1 beredskapssystemet. Modellen gdr ut pd att staten képer en miangd
vara av foretagen och sedan betalar dem fér lagerhdllning och
omsittning enligt avtalade krav. Upphandling av beredskapslager av
spannmdl paborjades under 2025.

B3.8 Ordning och sdkerhet

I beredskapssektorn Ordning och sikerhet ingdr beredskaps-
myndigheterna Polismyndigheten, Tullverket, Sikerhetspolisen,
Kustbevakningen, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och
Kriminalvirden. Sedan 2024 deltar dven Migrationsverket i sektorns
arbete, enligt en sirskild éverenskommelse med Polismyndigheten.
Polismyndigheten ir sektorsansvarig myndighet.

Sektorn Ordning och sikerhet omfattar samhillsfunktionerna
polisvisendet, grinsskydd och grinsovervakning, 8klagarverksam-
het, kriminalvird samt bevaknings- och sikerhetsverksamhet.

Sektorn fokuserar pd att uppritthilla rittskedjan, det vill siga att
sikerstilla att domstolar, 8klagare och polis kan fullgéra sina
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uppgifter iven under en kris eller i krig. Vidare ska sektorn skydda
och o6vervaka Sveriges grinser och sambhillsviktig verksamhet.
Sektorn ska samverka med bevakningsbranschen och sikerstilla att
de kan utféra sina uppdrag vid héjd beredskap och krig.

Privat-offentlig samverkan

Eftersom det ir begrinsat med privata aktorer 1 sektorn bedriver
Polismyndigheten inte nigot specifikt privat-offentlig samverkan
med niringslivet.

De privata aktérer som finns inom sektorn finns frimst i
sikerhets- och bevakningsbranschen dir privata foretag dr utforare.
Aven tolkverksamheten utférs oftast av privata foretag ibland pi
frilansbasis. Tolktjinster dr en kritisk faktor for hela rittskedjan.
Polismyndigheten framhéller vikten av att upphandla denna tjinst
lingsiktigt. Tolkfrigan ir dven viktig utifrin ett sikerhetsperspektiv.

Sektorn ordning och sikerhet har en pdgdende process med att
identifiera drivmedelsbehovet vilket initierades av Energi-
myndighetens kartliggning av drivmedelsbehov fér samhillsviktiga
verksamheter. For forsta gdngen inhimtade Polismyndigheten dven
information frin niringslivet (bevakningsféretag) rorande deras
behov av drivmedel.

Man har inom sektorn pdbérjat arbetet med att f3 in
beredskapsperspektivet 1 avtalsprocesser. De har dock ingen
erfarenhet av ldnga avtal. De ir kostnadsdrivande och leveransen
forefaller osiker. Kompetensen kring upphandling behover
utvecklas. Myndigheterna inom sektorn har bide statliga och privata
fastighetsavtal. De flesta dr lingre in sex &r di det ir specifik
verksamhet som genomférs 1 flera fall.

Polismyndigheten framhéller att de har en bra samverkan med
Forsvarsmakten. Dock behovs det fortsatt fortydliganden av det
militira forsvarets behov. En stor utmaning ir fortsatt sikra
samband. Hur mycket ska Polismyndigheten sikra upp med sjilva
och hur mycket kommer 16sas av till exempel Férsvarsmakten?

Finansieringen ir en stor utmaning. Polismyndigheten ir en stor
myndighet med omfattande verksamhet. Det ir en fortsatt utmaning
att bygga upp en grundnivd kopplat till beredskapsplanering och
forsorjningsberedskap.
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Flera myndigheter inom sektorn har paborjat ett visst arbete med
forsorjningsanalyser. Fordonsférsérjning, logistik och transporter
ir viktiga frigor att hantera vidare. Det finns en 18g andel reservdelar
for att reparera egna fordon. Reservdelar ir mycket viktigt for
blaljusverksamheten och yttre verksamhet. Relationen drivmedel
och elférsérjning dr en svarlost frdga nir allc fler bilar inom
myndigheten ska overgd till elbilar. Ofta dr polisbilar betydligt
tyngre in en vanlig bil och behéver mer drivmedel eller el.

Polisen har en beroendestillning till flera av de andra sektorerna.
De har inte mojlighet att bygga upp lager pa flera dr. De miste forlita
sig pd de som dr sirskilt utpekade.

Reflektioner

Det finns 1 dagsliget inget forum fér privat-offentlig samverkan
knutet till beredskapssektorn. Det ir viktigt att sektorns privat-
offentliga arbete utvecklas dven om det ir fi privata aktorer.
Polismyndigheten lyfter sjilva fram betydelsen av att skydd- och
bevakningsfrigan utvecklas i det fortsatta arbetet med f6rsérjnings-
beredskap. Sektorn ansvarar fér viktiga samhillsfunktioner som
mdste fungera dven under hojd beredskap och krig. Behovet av skydd
och bevakning av samhillsviktig verksamhet kommer 6ka visentligt
under hojd beredskap och krig. De privata foretagen inom skydd,
bevakning och tolkverksamhet miste involveras i hégre grad 1
sektorn.

Myndigheterna i sektorn klarar en viss tid av sjilviérsérjning,
men ir direfter beroende av att andra sektorer uppritthiller
samhillsviktiga funktioner sisom energiférsérjning, elektroniska
kommunikation samt livsmedelsférsérjning och dricksvatten.
Utover detta ir sektorn beroende av kommunalteknisk {6rsérjning.

B3.9 Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen

I beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolk-
ningen ingdr beredskapsmyndigheterna Myndigheten fér civilt
forsvar, Kustbevakningen, linsstyrelserna, Polismyndigheten,
Sjofartsverket,  Strilsikerhetsmyndigheten,  samt  Sveriges
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meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Myndigheten fér
civilt forsvar dr sektorsansvarig myndighet.

Beredskapssektorn omfattar bland annat f6ljande samhillsviktiga
verksamheter: flyg- och sjériddningstjinst; miljériddningstjinst till
sjoss; riddningstjinst vid utslipp av radioaktiva imnen;
efterforskning av férsvunna personer; fjillriddning; kommunal
riddningstjinst; utrymning och inkvartering; varningssystem;
skyddsrum och skyddade utrymmen; specialprognoser och
beslutsunderlag inom ansvarsomridet vider och strilskydd; samt
samhillets alarmeringsférmaga. Huvuddelen av verksamheten drivs
1 offentlig regi, under statligt eller kommunalt ansvar. Ett undantag
ir skyddsrumsbestindet, som 1 stor utstrickning finns 1 privatigda
fastigheter. Ett offentligt dgt bolag (SOS Alarm) har ocks8 en central

roll inom sektorn.

Privat-offentlig samverkan

Det finns i dagsliget inget forum fér privat-offentlig samverkan
knutet till Myndigheten fér civilt férsvar 1 egenskap av sektors-
ansvarig myndighet.

Myndigheten for civilt férsvar har tecknat ett beredskapsavtal
som omhindertar behov vid hojd beredskap och krig nir det giller
upphandling av brandslang fér svenska och nordiska behov.
Férhoppningen ir att detta avtal ska kunna bidra till en modell som
dven andra myndigheter, 1 andra sektorer, kan ha nytta av.
Myndigheten har dven avtalade och lagrade resurser med koppling
till riddningstjinst och befolkningsskydd inom ramen for sin egen
uppgift att kunna bistd med forstirkningsresurser vid kriser och

under hojd beredskap.

Reflektioner

Aven om det i huvudsak ir stat och kommun som ir ansvariga for
verksamheten 1 sektorn, bedéms den privat-offentliga samverkan
kunna utvecklas och bidra till férmdga. S3 sker ocksd redan idag
inom den fredstida riddningstjinsten. Utifrdn ett totalforsvars-
perspektiv kan f6ljande omriden lyftas fram:
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*  Anliggningsforetag och maskiner f6r att kunna réja och bidra
till s6k och riddning efter luftangrepp. Dessa resurser kommer
det troligen att vara hog efterfrigan pd under hojd beredskap
och krig, bland annat inom byggnads- och reparations-
beredskapen.

*  Privata aktdrer som bidrar med resurser vid storskaliga brinder
(privata riddningstjinster hos foéretag som bedriver farlig
verksamhet, lantbrukares gédselspridare med mera).

*  Privata rederier och fartyg som har ett lagreglerat ansvar att
delta i sjoriddningstjinst i hela hotskalan.

*  Leverantdrer av utrustning (iven annat in brandslang).

B3.10 Transporter

I beredskapssektorn Transporter ingdr beredskapsmyndigheterna
Trafikverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Transport-
styrelsen. Trafikverket ir sektorsansvarig myndighet.

Beredskapssektorn for transporter omfattar samhillsfunk-
tionerna lufttransporter (flygtrafiktjinst, flygplatser, operatorer),
sjotransporter  (sjotrafikinformation, hamnar, sikra sjovigar,
operatdrer), vigtransporter (vigtrafikledning, vigar, operatorer),
jirnvigstransporter  (tigtrafikledning, jirnvigar, resecentra,
operatorer), kollektivtrafik  (operatérer)  samt  terminaler
(omlastning).

I dag bedrivs verksamheten pd trafikomridet till stor del av
privata foretag pa olika marknader. Viss verksamhet bedrivs ocksd av
statliga myndigheter, exempelvis Trafikverkets firjetrafik.
Kollektivtrafiken 1 Sverige utférs pd uppdrag av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. I kollektrafiken ingdr bussar och
sparbunden trafik men dven kommunala firjor och Gotlandsfirjan.
Statliga myndigheter pd transportomridet har i vissa fall operativa
uppgifter, exempelvis trafikledning. En stor del av myndighets-
uppgifterna handlar dock om att upphandla drift och underhill, ta
fram foreskrifter, tillstdnd samt gora tillsyn. En annan omfattande
uppgift ir den lingsiktiga infrastrukturutvecklingen i landet.

Trafikverkets vision for sitt arbete som sektorsansvarig
myndighet ir att aktdrerna inom beredskapssektorn transporter
tillsammans har f6rmigan att motstd och hantera samhillsstérningar
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och leverera samhillsviktiga transporter 1 alla samhillstillstind. I
december 2022 faststillde generaldirektdrerna i beredskapssektorn
ett inriktningsdokument f6r det gemensamma arbetet.

Privat-offentlig samverkan

Sedan 2023 finns samverkansstrukturen Beredskapssektor
Transporter Privat-Offentlig Samverkan (BT POS) som leds av
Trafikverket.

I september 2023 faststillde Trafikverket en 6verenskommelse
om arbetsformer foér deltagande 1 beredskapssektor transporter
privat-offentlig samverkan. I april 2024 faststilldes dven ett
inriktningsdokument ”Struktur fér aktdrsgemensam samverkan i
beredskapssektor Transporter” av myndigheterna inom beredskaps-
sektorn. Samverkansstrukturen bestdr av en bestillande nivd
(Generaldirektérer), en styrande nivd (avdelningschefer) och en
utférande- och samordnande nivd (handliggare).

Generaldirektorerna 1 sektorn beslutar sdledes om inriktning fér
arbetet pd dvergripande strategisk niv, innefattande riktlinjer och
ambitionsniva for arbetet. Det dr primirt strategiska frigor kopplade
till myndigheternas uppdrag och arbete inom sektorn som samrids 1
denna grupp. Overenskommelser om gemensamma m3l, syfte och
tidplaner for arbetet 1 sektorsstrukturen faststills och mandat
delegeras till chefer och medarbetare frin de fyra myndigheterna.

Arbetet 1 BT POS drivs pd uppdrag av och i enlighet med
sektorsstrukturen och samordnas av Trafikverket tillsammans med
tre ordforanden frén niringslivet — en for respektive trafikslagsgrupp
(Sj6, Land och Luft).

BT POS mots enligt nuvarande planering i sin helhet vid tvi
storre moten per dr, trafikslagsgrupperna méts fyra gdnger per ir
eller oftare vid behov. Inom ramen fér BT POS hills m&nadsvisa
ligesbildsmoten med fokus pd aktuella hindelser och risker.
Trafikverket ir sammankallande, bereder dagordningar och fér
protokoll vid dessa moten. Milsittningen med BT POS ir att
aktorer 1 transportsystemet har férmdgan att motstd och hantera
samhillsstorningar si att de kan uppritthdlla samhillsviktiga
transporter 1 vardag, kris, hojd beredskap och krig. Krigets krav ir
dimensionerande fér férmdgehdjningen.
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Férutom myndigheterna som ingér 1 sektorn deltar idven andra
sektorsansvariga myndigheter och féretridare frin niringslivet inom
transportsektorn. Trafikverket framhiller att arbetet priglas av
oppenhet, tillit och handlingskraft. BT POS bygger pd frivillig
medverkan, dir alla aktdrer representerar sin organisation med ett
ansvar att delta och bidra 1 enlighet med organisationens ansvar,
uppdrag, formdga och forutsittningar. Arbetet inom BT POS
ersitter dirmed inte respektive aktdrs eget ansvar.

Trafikverkets sex regioner leder den regionala organisationen i
fredstida kriser samt héjd beredskap och krig, och ska leda
planeringen inom det regionala sektorsansvaret. Aven pi den
regionala nivdn har det etablerats privat-offentliga samverkansfora.

Inom PT POS finns ett antal fokusgrupper med syfte att arbeta
med sirskilda frigestillningar enligt nedan.

Trafikverket samlar mdanadsvis, och vid pidgiende samhills-
storningar, in ligesinformation frin sina egna regioner,
myndigheterna och niringslivsaktdrerna i sektorn. Trafikverket
dterkopplar inhimtad och analyserad ligesbild till aktérerna i BT
POS. Ligesbilden rapporteras till Myndigheten for civilt férsvar och
vidare upp 1 systemet, samt tillbaka frin Myndigheten for civilt
forsvar till niringslivet.

Trafikverket och BT POS inbjuder iven regelbundet till
seminarier som en del i det kompetenshdjande arbetet 1 sektorn. Vid
seminarierna lyfts aktuella frigor och férdjupningar som berér
beredskapssektor Transporter. Seminarierna ir éppna for alla som
vill delta, de spelas in och publiceras pd Trafikverkets hemsida.

BT POS har i samverkan idven stdtt vird for Totalférsvars-
ovningen DSM® 2025 pi Donsé. Ovningen samlade 6ver 200
deltagare frin en stor mingd privata och offentliga aktdrer for att
tillsammans utveckla Sveriges totalférsvar med fokus pd att
samhillsviktiga transporter alltid ska kunna uppritthillas.
Erfarenheter fr8n 6vningen kommer vara en Dbetydelsefull
bestdndsdel nir transportsektorn planerar for att utveckla sin
forméga.

Utover BT POS har Trafikverket dven ett Nationellt
Niringslivsrdd. Det dr ett forum som bjuder in foretridare for
branschorganisationer (som féretrider foretag som antingen utfor
transporter for niringslivets rikning, foretrider varuigare och

> Donsé Shipping Meet (DSM)
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transportkdpare eller foretrider aktdrer som utfor tjinster kopplade
till transporter av varor och gods), myndigheter och andra
organisationer fé6r kommunikation och informationsutbyte i frigor
som berér infrastrukturens utveckling och anvindning i férhdllande
till niringslivets olika intressen och behov.

Reflektioner

Beredskapssektor Transporter forefaller vara en av de sektorer som
har kommit lingst med att organisera sin privat-offentliga
samverkan. Innan regeringen fattade beslut om den nya
beredskapsstrukturen 2022 hade sektorn en struktur genom TP
SAMS som kunde omformas till BT POS under 2023. Enligt
Trafikverket sjilva finns det ett stort intresse och vilja att bidra i
arbetet frin svil niringslivets som myndigheternas sida. Aktorer 1
BT POS utgors frimst av branschorganisationer, statliga bolag och
myndigheter. Branscher som ingdr 1 BT POS representerar till
exempel transportféretag, logistikforetag, fordonsbranschen,
rederier, hamnar och terminaloperatorer, varv och underhills-
foretag, flygbolag och flygplatsoperatorer. Vissa av dessa foretag
medverkar dven 1 andra sektorers POS.

Utredningen har genomfort méten sdvil med Sjofartsverket som
med Luftfartsverket och bidda myndigheterna ger samma bild av
arbetet 1 BT POS som Trafikverket.

BT POS arbete bygger pd frivillighet. Det finns ingen specifik
lagstiftning eller finansieringsmodell som stddjer arbetet, utéver vad
som anges 1 férordning 2022:524 om statliga myndigheters
beredskap om att sektorsansvarig myndighet ska samverka med
niringslivet. Aktorer inom sektorn lyfter ett stort behov av att se
over sikerhetsskyddslagstiftningen for att underlitta niringslivets
deltagande 1 6vningar och ligesbilder. De trycker dven pd behovet av
att staten tydliggdr en finansieringsmodell fér niringslivets
medverkan 1 totalférsvaret.

Trafikverket framhdller att beredskapssektorn Transporter har
ett stort beroende av andra sektorer och sirskilt av drivmedel och
energiforsérjning, liksom att flertalet av beredskapssektorerna ir
beroende av transporter. Den tvirsektoriella samverkan behover
utvecklas.
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Trafikverket framhiller dven att det dr av stor vikt att
forfattningsberedskapen ses over gillande behov av att reparera
infrastruktur som dgs av annan part, exempelvis kommunerna. Idag
finns det inte laglig ritt att kunna reparera infrastruktur som igs av
andra om behovet uppstdr. Vidare behover det skapas en
forutsigbarhet kring dispenser och regelférenklingar som i dag
utgor direkta hinder fér beredskapsutveckling, 1 synnerhet nir det
giller niringslivet.

Inom BT POS diskuteras ofta frigor relaterade till bygg- och
reparationsberedskapen och vikten av att komma vidare med
omridet di det ir en formiga som transportsektorn dr helt beroende
av.

BT POS ir framfér allt ett forum f6r informationsutbyte genom
moten och seminarier. Det finns en relativt vilutvecklad samverkan
med att sammanstilla och rapportera ligesbild och ett paborjat
arbete med 6vningsverksamhet. Arbetet med metodutveckling av
forsoérjningsanalyser har pdborjats under senare delen av 2025.
Trafikverket sjilva framhiller att det finns utvecklingspotential
kopplat till samverkan om beredskapsdtgirder inom sektorn och
med andra sektorer. Sektorn skiljer sig mot flertalet av de andra
sektorerna genom att de iven har privat-offentlig samverkan pd
regional nivd i deras sex regioner.

B3.11Industri, byggande och handel

I beredskapssektor Industri, byggande och handel, som etablerades
1juli 2025, ingdr beredskapsmyndigheterna Tillvixtverket, Boverket
och Sveriges geologiska undersokning. Tillvixtverket dr sektors-
ansvarig myndighet.

En viktig roll fér den nya sektorn ir att uppritthélla och anpassa
produktionen s& att viktiga sambhillsfunktioner fungerar vid
fredstida kriser, hojd beredskap och krig for att sikerstilla
distribution och tillgdngen av nédvindiga varor och tjinster i
samhillet. Den nya sektorn spinner 6ver en stor mingd olika
industrier och verksamheter 1 komplexa ofta globala virdekedjor.
Sektorn har viktiga kopplingar till mdnga andra samhillsfunktioner
i form av insatsvaror. Med den nya sektorn kommer fler foretag
kunna bidra till Sveriges f6rs6rjningstrygghet.
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Tillvixtverket har férberett sig infor sitt nya uppdrag genom att
ta fram rapporten Industri och handel i beredskap - Forslag pd
definition och avgrinsningar fér omrddet, som publicerades 1 maj
2025. Syftet med rapporten var att underséka hur Tillvixtverket kan
definiera och avgrinsa samhillsviktiga verksamheter inom sektorn. I
rapporten konstateras att industri och handel ir nira sammanflitade,
bide inom sina omridden och med andra sektorer sisom
livsmedelsférsorjning, transport samt hilsa, vird och omsorg, vilket
skapar komplexa beroendeférhillanden. Det ir stora fldden och
beroenden mellan sektorerna. Diremot fingas inte kritiska
insatsvaror upp enbart genom volym eller virde, detta giller sirskilt
smd men avgdrande linkar i produktionskedjor. Det finns dirfér
behov av att komplettera kvantitativa data med mer kvalitativa
bedémningar f6r att identifiera samhillsviktiga verksamheter och
produkter som inte alltid framgdr tydligt genom ekonomiska data.

Rapporten framhiller vikten av att avgrinsa beredskapsomridet
bland annat genom foérdjupade analyser och bedémningar av
redundans 1 forsorjningskedjor. Detta kan goras genom mer
detaljerade bransch- och forsorjningsanalyser och inledningsvis
foreslds stdl- och kemiindustrin prioriteras. For att ytterligare 6ka
forstdelsen av hela sektorn har en uppféljande kartliggning inletts,
dir sektorns avgrinsning och definition tas fram och fértydligas.
Tillvixtverket har inlett sitt arbete som sektorsansvarig myndighet
att forst prioritera branscherna stdl, betong och e-handel inom
beredskapssektorn.

Reflektioner

Sektorn ir ny och héller pd att definiera och tydliggéra sitt uppdrag.
Séledes har de dnnu inte hunnit utveckla privat-offentlig samverkan.
Férhoppningsvis kan processen framdt vara kortare in f6r de andra
sektorsansvariga myndigheterna d& de kan lira av deras tidigare
arbete. Sektorn ir dock omfattande och bestdr av en stor bredd av
olika féretag. Det kan finnas svirigheter att samla industri, byggande
och handel i endast ett privat-offentligt samverkansforum fér
sektorn. Sannolikt kommer det att behévas flera undergrupperingar
for att kunna vara relevanta for de olika medverkande féretagen och
branschorganisationerna.

80



Det finns en stor forvintan bland det svenska niringslivet pd
Tillvixtverket. Efter mnga samtal med féretag och bransch-
organisationer har den nationella rddgivaren gett ridet till
Tillvixtverket att involvera niringslivet s tidigt som mojligt.
Niringslivet forvintar sig inte att Tillvixtverket ska kunna l6sa ut
allt sjilva innan de triffar de olika féretagen. Niringslivet vill girna
vara med och bidra frin bérjan

Det finns dven en stor forvintan frdn minga av de andra
beredskapssektorerna pd Tillvixtverket. En robust f6érsérjning av
varor och tjinster dr en forutsittning for flertalet av de andra
beredskapssektorerna. Om industrin inte kan producera eller
leveranskedjor  bryts, s8 drabbar det idven exempelvis
energiforsorjningen, hilso- och sjukvirden och transportsektorn.

B3.12Utrikeshandel

I beredskapssektor Utrikesandel, som etablerades 1 juli 2025, ingir
beredskapsmyndigheterna Kommerskollegium och Tullverket.
Kommerskollegium ir sektorsansvarig myndighet. Arbetet inom
sektorn syftar tll att verka for att handelstléden fungerar s3 lingt
det ir mojligt dven vid fredstida kriser, hojd beredskap och krig. Det
handlar bdde om handeln inom EU:s inre marknad och om
utrikeshandel utanfér EU. En fungerande handel bedéms vara
kritisk for de flesta andra beredskapssektorerna.

Privat-offentlig samverkan

Kommerskollegium bedémer att samverkan med niringslivet
kommer att vara viktigt inom den nybildade sektorn. I
myndighetens arbete ingdr sedan tidigare ocksd sddan samverkan,
genom bland annat Handelskammarrddet och Ridet for
utrikeshandel. Det finns ocksd forum for fungerande leveranskedjor
och forum for tekniska standarder. Dessa r@d och forum bedéms
kunna vara anvindbara iven for samverkan kring beredskaps-
relaterade frigor, iven om samverkansformerna kan komma att
behéva anpassas med det nya uppdraget.

81



Reflektioner

Det finns naturliga kopplingar mellan arbetet fér att underlitta
import och de flesta andra beredskapssektorer. Nir det giller
exportens betydelse for totalférsvaret ir mindre gjort, och hir
bedémer Kommerskollegium att myndigheten kan behéva ha ett
sirskilt fokus. Generellt ir det tydligt att myndigheten stdr for ett
perspektiv och besitter kompetens som ir viktigt fér hela
totalférsvaret.
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B4 Kartlaggning av lansstyrelsernas
och civilomradenas samverkan
med naringslivet

Nedan redovisas en samlad bedéomning f6r de sex civilomrddena och
for linsstyrelserna. Fokus ir att redovisa den privat-offentliga
samverkan och inte deras arbete med f6rsérjningsberedskap.

B4.1 Lansstyrelserna

De 21 linsstyrelserna ir statliga myndigheter under regeringen, med
ett brett ansvar inom ett stort antal samhillsomriden. I arbetet med
krisberedskap och civilt férsvar har linsstyrelsen dels konkreta
uppgifter inom tvd av beredskapssektorerna (Livsmedelsférsérjning
och dricksvatten respektive Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen), dels ett geografiskt omridesansvar pa linsnivan.
I det geografiska omrddesansvaret ingdr att kunna samverka med alla
slags aktorer inom linet.

Privat-offentlig samverkan

Utredningens uppfattning ir att det varierar mellan linsstyrelserna i
hur stor utstrickning dessa aktivt involverar niringslivet i arbetet
med krisberedskap och totalférsvar. Enligt férordningen (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap ska linsstyrelserna ha ett regionalt rdd for krisberedskap,
skydd mot olyckor och totalférsvar. I ridet ska representanter for
linsstyrelsen och berérda aktorer 1 krishanteringssystemet och
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totalférsvaret ingd. Det vanligaste dr att enbart foretridare for
offentliga aktorer (statliga myndigheter, regioner och kommuner)
ingdr i dessa rad.

Ett fital linsstyrelser har wvalt att, som komplement till
ovanstiende rdd, dven etablera organiserade samverkansforum direkt
med foretridare for niringslivet i linet, i form av regionala
“niringslivsrdd”. Dessa pdminner om de privat-offentliga
samverkansforum som finns i ett antal av beredskapssektorerna,
men skiljer sig frin dessa genom att ha ett regionalt, tvirsektoriellt
perspektiv. Utredningens bild ir att de linsstyrelser som har
etablerat detta slags privat-offentliga samverkansforum ser ett stort
virde med dessa. Flera linsstyrelser som i nuliget inte har detta slags
forum signalerar att de s sminingom kommer att etablera det.
Nigra linsstyrelser ir osikra pd hur modellen skulle fungera 1 det
egna linet, och ndgra formedlar att det vore onskvirt med ett
”niringslivsrdd”, men att det kriver mer resurser tll linsstyrelsen.
Nigra linsstyrelser har valt att i stillet etablera mer generella former
for samverkan med niringslivet — r8d som anvinds fér flera olika
syften, och dir totalférsvarsfrigor lyfts vid behov.

Genom att linsstyrelserna ingdr 1 beredskapssektorn
Livsmedelsforsérjning och dricksvatten kommer de 1 kontakt med
forsdrjningsberedskapsfrigor och privat-offentlig samverkan 1
storre utstrickning pd det omrddet. Linsstyrelserna har ocksd haft
en viktig roll 1 den kartliggning av drivmedelsbehov som
Energimyndigheten har genomfért.

B4.2 Civilomradesansvariga lansstyrelser

De sex civilomrddesansvariga linsstyrelserna regleras i en sirskild
férordning (2022:525) om civilomrddesansvariga linsstyrelser.
Foérutom inom ndgra enskilda omriden (bland annat skydd mot
olyckor) har de uppgifter som har fokus pd planeringen for héjd
beredskap och krig. Vid héjd beredskap har de geografiske
omridesansvar pd den hogre regionala nivin. Av ovan nimnda
forordning framgir att en central uppgift dr att vara
“kopplingspunkt” mellan linsnivin och den nationella nivin
(beredskapssektorerna) och mellan det militira och civila férsvaret
pd hogre regional nivd (dir kontaktytan mot Férsvarsmakten utgors
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av militirregionerna). Det stdr ingenting i férordningen om
samverkan med kommuner, regioner eller niringsliv.

Privat-offentlig samverkan

De civilomridesansvariga linsstyrelsernas roll som kopplingspunkt
handlar bdde om att bryta ner den nationella planeringen till hogre
regional nivd och om att aggregera det som sker pd linsniva. I bida
dessa delar — liksom 1 den del som handlar om att utgéra
kopplingspunkt mot Férsvarsmakten — ir det nédvindigt att dven
finga in det som sker i privat-offentlig samverkan (inom linen, inom
beredskapssektorerna och inom det militira férsvaret).

Inom ndgon beredskapssektor (Transporter) etableras ocksd
privat-offentliga samverkansstrukturer pé civilomrddesnivin. Inom
en annan Dberedskapssektor har 4tminstone ndgon av de
civilomridesansvariga linsstyrelserna valt att etablera egen
samverkan (elforsorjning). I 6vrigt ger civilomrideskanslierna i
huvudsak bilden av att direkt, organiserad niringslivssamverkan bor
ske pé linsnivd, inom ramen for linsstyrelsens bredare geografiska
omridesansvar.

Reflektioner angaende regional samverkan

Utredningen noterar ett antal frigetecken vid forsok att
sammanfatta liget pd den regionala nivdn Dessa kan sammanfattas 1
foljande punkter:

. Det har férekommit rollsékning och tendenser till
dragkamp mellan linsstyrelserna (21) och de sex
civilomridesansvariga linsstyrelserna. Detta ir olika tydligt
1 olika delar av landet.

. Det finns en otydlighet och osikerhet om vad som hanteras
sektorsvis och vad som hanteras utifrdn geografin. En mojlig
utgdngspunkt dr att tinka att det som sker i sektorerna i
forsta hand ir formdgeplanering, medan det som sker
geografiskt i lin och civilomrdden 1 forsta hand ir
forberedande planering.

. Allalinsstyrelser (respektive alla civilomridesansvariga lins-
styrelser) har 1 grunden samma uppgifter. Samtidigt finns
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det  helt olika geografiska och storleksmissiga
forutsittningar att 16sa dem - inklusive samverkans-
uppgiften.

Utredningen kan konstatera att det egentligen var tinkt att
militirregionernas grinser skulle 6verensstimma med
civilomridenas, men si ir det inte nu. Eftersom olika
militirregioner arbetar pd olika sitt — inklusive nir det giller
hur de samverkar med niringslivet — skapar detta
administrativa och planeringsmissiga utmaningar, bide for
de  civilomridesansvariga  linsstyrelserna och  for
niringslivet.



B5 Kartlaggning av det militara
forsvarets samverkan med
naringslivet

B5.1 Militdra forsvarets behov med mera

Det ir en prioriterad uppgift for det civila férsvaret att bidra till det
militira forsvarets formdga vid hojd beredskap och ytterst krig. Vid
ett vipnat angrepp kommer verksamheter inom det civila férsvaret
behova stilla om snabbt. Under avgérande skeden — till exempel
under den inledande delen av ett angrepp — kommer det civila
forsvarets resurser att behdva prioriteras pd ett sitt som i storsta
mojliga utstrickning stddjer det militira férsvaret. Det civila
forsvaret ska stodja det militira forsvaret inklusive allierade militira
styrkor genom att tillhandahdlla bland annat transporter, energi,
elektroniska kommunikationer och sjukvird samt sikerstilla
leverans av nédvindiga varor och tjinster.

For att klara milen f6r det militira forsvaret arbetar
Forsvarsmakten aktivt med ett stort antal frigor med koppling till
forsorjningsberedskap. Forsvarsmakten ir helt beroende av stod
frin det civila forsvaret inkluderande det svenska niringslivet.
Myndigheten har en nira samverkan med ett stort antal
myndigheter, kommuner, regioner och féretag dir de informerar om
det militira forsvarets behov av stéd. De nirmast berérda aktdrerna
deltar 1 olika delar av Forsvarsmaktens operationsplanering for att
bland annat identifiera beroenden och samordna &tgirder. Flertalet
av de intervjuade myndigheterna i beredskapssystemet anser sig ha
en nira och bra samverkan med Forsvarsmakten.
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Flera &terkommer dock till att de onskar dnnu tydligare
formigeplaneringsmal frén Férsvarsmakten.® Frin Forsvarsmaktens
hall framhalls ocks8 att arbetet har utvecklats under de senaste aren.
I september 2025 verlimnade Forsvarsmakten och Myndigheten
for civilt forsvar »Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025-20307 till
Regeringskansliet. Det nya dokumentet bor vara hjilpsamt for alla
aktérer 1 beredskapssystemet, inkluderande niringslivet, att
tydliggéra planeringsforutsittningar genom de sju typfallen.

Forsvarsmakten upphandlar en stor mingd varor och tjinster
drligen for sin egen verksamhet. Forsvarsmakten ansvarar for att
vidmakthélla materiel 6ver dess livscykel och att egna styrkor har
tillgdng till exempel drivmedel, it, transporter, reservdelar och
livsmedel. Detta inkluderar lagerhdllning, transportlosningar och
avtal med leverantorer. Arbetet sker 1 nira samverkan med civila
aktorer eftersom mdanga resurser delas mellan civilt och militirt
forsvar. Upphandling sker enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) eller enligt lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomrddet (LUFS). Forsvarsmakten har ett
stort antal avtal med niringslivet som omsitts med olika lingd. I
okande grad har de kommersiella avtalen utvecklats att dven ta
beredskapshinsyn 1 upphandlingen.

Vidare pdgir det ett arbete med att ta fram en standard for
niringslivets beredskap inom SIS-kommittén” Samhillssikerhet.
Standarden kommer férhoppningsvis att férenkla f6r upphandlande
aktérer inom totalférsvaret. Arbetsgruppen leds av foretaget
Actagon AB. I arbetsgruppen ingdr en mingd foretag och
organisationer, till exempel Swedbank och Tetrapak, Region
Visterbotten, RISE, Drivkraft Sverige, Teracom, Myndigheten f6r
civilt forsvar, FMV, FOI och 4C Strategies.

I och med Sveriges medlemskap i Nato fick Férsvarsmakten nya
uppgifter, som att ta emot och basera allierade trupper och materiel
pa svenskt territorium. Natos koncept {6r virdlandsstdd innebir att
Sverige som virdland ska kunna ge stéd till Natos militira styrkor
och ibland civila aktdrer vid sivil ovningar, kriser eller krig.
Virdlandsstodet beror hela totalforsvaret och kriver samordning
mellan militira och civila aktérer. Forberedelser behovs f6r att bland

¢ Intervjuerna gjordes under viren 2025, dvs innan Utgdngspunkter for totalférsvaret 2025 —
2030 presenterades i september 2025.
7 Svenska institutet f6r standarder (SIS)
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annat klara av férsorjning av transporter, logistik, energi, sjukvird,
livsmedel och kommunikationer frén central till lokal niva.

Sedan 2019 i4r det bide Forsvarsmakten och Forsvarets
materielverk (FMV) som kdoper in, férsvarsmateriel och allt annat
som Forsvarsmakten behéver vid hojd beredskap och krig. For alla
inkop, oavsett om det dr Forsvarsmakten eller FMV som ir
upphandlande myndighet, behover hinsyn tas till relevanta
standarder. Det innefattar inte endast Natos standarder, men iven
civila standarder. Det kan avse bdde tekniska specifikationer som till
exempel frekvens 1 elférsérjning och tid men ocksd process och
organisatoriska standarder som stiller krav pd leverantdrens
formaga.

Med Nato-medlemskapet f6ljde en rad standarder for det militira
forsvaret. NATO:s Allied Quality Assurance Publications (AQADP)
ir en samling standarder for kvalitetssikring av forsvarsmateriel.
Sverige mdste kunna sikerstilla att materiel och komponenter
uppfyller Natos krav foér att kunna anvindas 1 olika samarbeten.
FMV har en viktig roll i detta arbete och fungerar som
certifieringsmyndighet i Sverige och kan ackreditera enligt Natos
regelverk. Dessa krav har idven pdverkan till exempel pi
kommunikationssystem (gemensamma frekvenser, kryptering),
ammunition och vapensystem (kompatibilitet mellan linder) samt
logistik och underhill (gemensamma reservdelar och procedurer).

Forsorjningstrygghet {or kaliberbunden ammunition bedrivs
genom ett nordiskt samarbete med Danmark, Finland och Norge.
Det har tecknats ett Strategiskt partnerskapsavtal med Nammo. Det
finns kontakter med flera foretag, inklusive underleverantorer.
Malsittningen dr att nd en produktionskapacitet som motsvarar
lindernas behov 1 krig samt, 1 sd stor utstrickning som mojligt,
nordiskt importberoende av insatsvaror.

Sedan Ryssland inledde sitt fullskaliga anfallskrig mot Ukraina
har FMV intensifierat arbetet kopplat till beredskap och
forsorjningssikerhet 1 grinsytan mot niringslivet. FMV arbetar
bland annat med att kartlidgga vilka leverantdrer som, baserat p sina
leveranser till FMV och Foérsvarsmakten, ir kritiska f{or
Forsvarsmaktens operativa effekt. FMV agerar ocksd med stod i
lagen (1982:1004) om niringsidkarens skyldigheter att delta 1
totalférsvaret for att mojliggora for leverantdrerna att, genom
personalplaneringsdtgirder hos Plikt- och prévningsverket och
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Arbetsférmedlingen, forbereda for att iansprdkta personal i det fall
att regeringen beslutar om hojd beredskap. Vidare f6r FMV 16pande
dialog med leverantérerna om hur leveranserna kan sikerstillas 1
samtliga beredskapsnivier. Inom ramen f6r dialogen identifieras
behov av dtgirder inom bland annat beredskaps- och sikerhets-
skyddsomridet.

Forsorjningskedjor har analyserats och stirkts upp och avtalen
har inkluderat utvecklade beredskapshinsyn. Foretagen har
intensifierat sitt arbete bland annat med egen risk- och sirbarhets-
analyser, sikerhetsskyddsavtal och éversyn av personalférsérjning.

Aven Forsvarsmakten har utvecklat sina arbetssitt for att
sikerstilla trygga forsorjningskedjor och robusta avtal. Likasd har
Forsvarsmakten wutvecklat samarbeten med niringslivet och
beredskapsmyndigheter for att gemensamt komma framdt i
totalférsvarshinseende dir ett arbete startat med att mojliggora
krigsplacering for totalforsvarsviktiga leverantorer.

I juni 2025 fattade regeringen beslut om en férsvarsindustri-
strategi’. Syftet med strategin dr att stirka niringslivets
forutsittningar att bidra till Sveriges sikerhet genom att frimja
innovation, produktion och samarbete. I strategin redovisas
konkreta  dtgirder, bland annat o6kad anvindning av
innovationsupphandling, ¢kad standardisering och anvindning av
modern produktionsteknik samt bittre samarbete med industrin, till
exempel genom att inritta ett forum {or strategisk dialog mellan stat
och niringsliv. Att stirka de internationella samarbetena, att
anvinda méjligheterna 1 Nato, EU och Nordefco samt att nyttja
stodet till Ukraina lyfts ocksd fram som viktiga dtgirder for att
utveckla férsvarsindustrin.

I linje med regeringens forsvarsindustristrategi har FMV skapat
en tydligare och mer samlad kontaktyta mot niringslivet for att
underlitta etablering och samverkan. En forsta dtgird har varit att
skapa en foretagssida pd FMV:s hemsida som samlar information {ér
niringslivet, exempelvis om exportstdd, militirt stdd till Ukraina,
Nato-upphandlingar, internationella utvecklingsprogram med EU-
finansiering och mojligheter for foretag att testa och evaluera sina
produkter. Sidan innehéller ocksd kontaktvigar in till FMV {6r att f&
mer information vid behov. Mélsittningen ir att stotta smd och

Forsvarsindustristrategi f6r ett starkare Sverige — innovation, produktion och samarbete
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medelstora forsvarsforetag, icke-traditionella férsvarsforetag och
forsvarsforetag som vill etablera sig 1 Sverige (Industri och
samarbete). FMV avser att fortsitta utveckla rollen som
forsvarsmyndighet framat.

B5.2 Standarder inom Nato

I utredningens direktiv framgir att en dialog ska foras med
Forsvarsmakten om det militira forsvarets behov, inklusive de
behov som foljer av Natos operationsplanering, till exempel nir det
giller virdlandsstéd, samt féra en dialog med FMV om
standardiseringsfrigor. De féljande styckena har frimst till uppgift
att besvara dessa fragor.

Det ir inte 1 férsta hand standarder inom Nato som péverkar det
svenska totalférsvarets férsorjningsberedskap, utan det ir frimst
civila standarder. Dessa kan avse bade tekniska specifikationer som
till exempel frekvens 1 elférsorjning och tidhdllning 1 tekniska
system men ocksd process- och organisatoriska standarder som
stiller krav pd leverantérens formiga. Den mest kinda ir ISO 9001
for kvalitetsledning och ISO 22301 {6r kontinuitetshantering. Inte
minst den senare ir av stor betydelse for att en leverantor ska kunna
fortsitta att fungera vid hojd beredskap och krig. For Sveriges del
har EU en nyckelroll, 1 samverkan med den europeiska
standardiseringsorganisationen CEN. De europeiska standarderna
reglerar till exempel skydd av kritisk infrastrukeur.

Standarder inom Nato paverkar till del det svenska totalférsvarets
forsérjningsberedskap, frimst genom krav pd resiliens,
interoperabilitet och civil-militir samordning. Det mesta inom detta
omrdde drivs inom civil standardisering. Nato har sju civila
formigekrav som stiller krav pd samtliga medlemslinder i alliansen.
Forsvarsmakten ir representerade i den Europeiska foérsvarsbyrdn
(EDA) tillsammans med FMV bl.a. i forumet Incubation Forum for
Circular Economy in European Defense (IF CEED). Inom IF CEED
finns projektcirklar som bland annat driver projekt med koppling till
kritiska  r8material, additiv  tillverkning och  reservdelar.
Forsvarsmakten dr for nirvarande dock inte med och driver nigra
projekt. For detta behovs Forsvarsdepartementets godkinnande
samt att Férsvarsmakten bidrar med pengar.
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B6 Kartldggning av naringslivets
perspektiv pa privat-offentlig
samverkan

Niringslivet ir en bred och diversifierad grupp som oméjligen kan
beskrivas som en samlad enhet eller aktér dven om det gir att notera
generella uppfattningar. I arbetet med Kkartliggningen har
utredningen utgdtt frin dialoger med Svenskt niringsliv och
branschorganisationer 1 de mest berérda sektorerna samt ett antal
foretag som frimst agerar pd nationell nivd i1 Sverige inom olika
branscher. Utredningen har ocksd fért dialog med personer inom
niringslivet som varit engagerade i beredskapsfrigor frin ett
niringslivsperspektiv under en lingre tid.

Kartliggningen har fokuserat pd niringslivets perspektiv pd
utvecklingen av den privat-offentliga samverkan 1 totalférsvaret —
vad som ses som sirskilt viktiga férutsittningar att etablera och vilka
hinder som uppfattas vara mest prioriterade att undanréja. I
kartliggningen har utredningen ocksd strivat efter att identifiera
generella uppfattningar om hur féretagen ser pa sin roll och ansvar.
Vidare har kartliggningen fokuserat pd att fdnga upp relevanta
initiativ fér att utveckla svensk forsérjningsberedskap och privat-
offentlig samverkan som drivs av foretag. Detta foér att kunna
komplettera bilden av vad som utvecklas och pdgdr inom sektorerna
pad myndighetssidan.
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B6.1 Framtridande perspektiv fran Svenskt naringsliv,
branschorganisationer och foretagsforetradare

En generell bild som framkommer ir att det finns ett stort intresse
och engagemang f6r att bidra och ta ett samhillsansvar vid fredstida
kriser, h6jd beredskap och krig. Avseende féretagens roll och ansvar
uppfattar utredningen — pd generell nivd — att féretag kan och vill
bidra med sin tid och kompetens till totalférsvarsplanering med
myndigheter och att det i stor utstrickning finns intresse for att
hantera sin egen kontinuitetsplanering. Nir det kommer till frigan
om att uppritthilla férm3gor eller tillhandahilla resurser till exempel
genom lagerhdllning, ir den generella uppfattningen att féretag
mdste kompenseras for det dd de inte kan férvintas bira ekonomiska
kostnader som inte kan motiveras affirsmissigt.

Utredningens uppfattning ir att kunskapen om totalférsvaret i
stor utstrickning skiljer sig mellan féretag men att det generellt
efterfrigas mer information frin staten om férvintningar, struktur
for privat-offentlig samverkan, tillvigagingssitt och finansierings-
principer.

Foretaget Combitech har under de senaste &ren genomfort
undersdkningar om hur niringslivet ser pd sin totalférsvarsforméiga
samt vilken beredskap som finns idag. Rapporten frin 2025 visar att
det trots stort fokus pd totalforsvarsfrigor i samhillsdebatten
fortfarande ir manga foretag som saknar information, beredskap och
forstdelse for foretagens avgorande roll i totalférsvaret. Under-
sokningen 2025 visar bland annat att 11 procent av féretagen har
beredskapsplaner och att 39 procent diskuterar foérsorjnings-
beredskap. Samtidigt som 74 procent av beslutsfattarna vill lira sig
mer om totalférsvaret. 2026 3rs rapport frin Combitech visar
glidjande pd att foretagens beredskap har tagit stora steg framat.
Beslutsfattarna 1 niringslivet pekar dock fortsatt pd bristande
omsesidig kunskap, begrinsade resurser och otydliga krav frin
myndigheter som de stdrsta utmaningarna.

I dialoger med foretag, branschorganisationer och Svenskt
niringsliv. om hur privat-offentlig samverkan inom omridet
forsorjningsberedskap bor utvecklas tenderar dven ett antal andra
perspektiv dterkomma:

* Manga foretag och branschorganisationer uppger att de ir
engagerade 1 olika fora for att fora dialog om privat-offentlig
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samverkan och forsorjningsberedskap. Flera beskriver att det
kan vara svdrt att navigera bland de olika métesformaten och
efterfrigar bittre samordning frin det offentliga. Samtidigt
beskriver flera att de upplever att de helt saknar forum att vinda
sig till. Det ir tydligt att foretag efterfrigar en tydligare struktur
och utpekad kontaktvig.

Utredningen uppfattar att det finns en relativt utbredd
frustration kring att myndigheternas arbete i sektorernas
samverkansforum gir for ldngsamt och att f6r mycket tid dgnas
3t information 1 stillet for att &stadkomma konkreta
formigehojande tgirder. De samverkansfora som uppskattas
mest hos foéretag och branschorganisationer karaktiriseras av
att de arbetar for att &stadkomma konkret utveckling och
resultat.

Det finns ett énskemdl om att utvecklingen av den svenska
forsorjningsberedskapen tar hinsyn tll floden och férsorj-
ningskedjors komplexitet. Ett mojligt sitt for att dstadkomma
det som ofta framférs ir att samla vissa tvirsektoriella f6rmagor
hos en nationell funktion. Det finns ett utbrett 6nskemal om
att en nationellt samordnande funktion bér ha kapacitet och
mandat att dimensionera och prioritera mellan sektorerna.

Ett annat perspektiv som framférts dr att utvecklingen av
forsorjningsberedskapen bor nyttja foretagens innovations-
formaga. Exempel som lyfts fram ir att nya material och
tillverkningssitt kan vara en del av en modern {6rsérjnings-
beredskap. Aven Al och Al-baserade informationssystem ses
som en viktig komponent. Vidare uppfattas forberedda
strukturer f6r produktionsomstillning kunna spela en viktig
roll om det prioriteras i uppbyggnaden av forsérjnings-
beredskapen.

Vidare efterfrigar niringslivet mojlighet att ta del av
myndigheters ligesbilder och att frigor om hur sekretess,
inklusive féretagssekretess, kan hanteras och lésas ut 1 syfte att
dstadkomma bittre informationsdelning.



B6.2 Aktuella naringslivsdrivna initiativ fér att bidra till
svensk forsorjningsberedskap och privat-offentlig
samverkan

Utover de samverkansfora som finns etablerade, av myndigheter i de
olika sektorerna, bedrivs dialog och gemensam férmigeutveckling i
ett flertal niringslivsdrivna initiativ pd nationell niva. Foljande utgor
exempel pd sidana aktorer och initiativ.

Svenskt Naringsliv

Svenskt niringsliv driver bland annat samverkanformatet Kris-och
forsvarsgruppen som samlar 25-talet branschorganisationer vars
medlemsforetag sirskilt berdrs av totalférsvarsutvecklingen. Inom
ramen for formatet arbetar dven tematiska arbetsgrupper med bland
annat framtagande av gemensamma principer for privat-offentlig
samverkan f6r nationell sivil som regional och lokal niv4.

Svenskt niringsliv driver ocksd Svenskt Niringslivs Sikerhets-
delegationer (SNSD) som ir ett forum f6r idé-, erfarenhets- och
kunskapsutbyte for sikerhetsfrigor. SNSD finns bade pd central och
regional nivd och genomfér bland annat utbildningar och évningar
for ett stort antal foretag. Syftet dr att oka riskmedvetandet, héja
robustheten hos féretag och skapa en gemensam plattform foér
erfarenhetsutbyte mellan féretag och myndigheter.

Studieférbundet Naringsliv och Samhalle

Studieférbundet Niringsliv och Sambhille (SNS), som ir en
oberoende ideell férening sammanfér foretridare for niringsliv,
forvaltning, akademi och politik. Verksamheten bestdr av forskning,
moten och utbildningar om centrala samhillsfrigor. SNS etablerade
for ett par ar sedan ett brett forskningsprojekt som kallas f6r SNS
beredskapskommission och knot ett antal féretag och myndigheter
till projektet genom en referensgrupp. Beredskapskommissionen ir
verksamt mellan 2024-2026.
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Flexibel beredskap

Det finns dven exempel pd initiativ som har utvecklats som ett
resultat av ett identifierat behov eller forslag for att 16sa problem
som inte uppfattas vara hanterat av myndighetssidan. Under
coronapandemin var manga svenska féretag engagerade i att bidra till
myndigheternas arbete, bland annat genom att stilla om sin
produktion for att tillverka produkter som behévdes till sjukvirden.
Efter krisen fanns en stor vilja hos flera foretag att &tgirda
identifierade samverkansproblem och utveckla niringslivets roll i
totalférsvaret. Ett sddant exempel dr konceptet Flexibel beredskap
som utvecklades av ABB Sverige, Saab, Moélnlycke Healthcare och
Volvo Group - tillsammans med Region Stockholm och RISE.
Konceptet innehdller forslag fér att mer strukturerat stilla om
industriproduktion till det som behévs vid kriser och krig. Efter
pandemin har det dock vuxit fram en uppfattning om att férmigan
att ta tillvara niringslivets engagemang, resurser, kunskaper och
erfarenheter fran krisen har varit bristande.

Gemensam certifierbar standard

Ett annat exempel, som dven omnimnts under kapitel B5.1 Militira
forsvarets behov med mera, ir ett initiativ for att utveckla en
gemensam certifierbar standard foér niringslivets beredskap som
drivs av flera féretag och Svenska institutet f6r standarder (SIS).
Standarden ir tinkt att ge stod for féretagens beredskapsplanering
och samverkan mellan olika aktérer och utvecklas tillsammans med
bland annat Myndigheten for civilt forsvar, Férsvarsmakten och

FMV.
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B/ ldentifierade sektorsdvergripande
hinder och incitament

Nedan presenteras de omriden som dterkommande riknas upp som
sektorsdvergripande hinder vid dialog med myndigheter, bransch-
organisationer och foretag. Vissa omrdden ir reella hinder och kriver
dversyn av befintlig lagstiftning, men 1 flera fall kan det vara att ett
omrdde upplevs som ett hinder men att det 1 sjilva verket gir att
komma runt genom information, goda exempel och i vissa fall
kompetensutveckling.

Vid flera tillfillen har mentimeter undersékningar gjorts bland
medverkande féretag och branschorganisationer. De har di fict
kategorisera vad de ser som hinder for dem att komma in i
totalférsvaret.

Vidare finns det ett antal sektorsspecifika hinder. Dessa kommer
utredningen att dterkomma till efter att dialog har skett med
respektive departement.

B7.1 Otydlig struktur for samverkan och bristande tydlighet i
ansvarsfordelning

Det saknas en tydlig nationell modell eller struktur f6r hur roller och
ansvar ska fordelas mellan offentliga och privata aktérer i Sverige.
Privata aktdrer har svért att veta till vilken offentlig instans som de
ska vinda sig till vid frigor eller behov av samverkan. Myndigheter
har inte alltid kunskap om hur ett féretag fungerar. Ett foretag kan
finnas etablerat pd manga geografiska platser i Sverige och 1 utlandet.
Vidare kan ett foretag bedriva verksamhet som gor att de har intresse
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i flera linder och beredskapssektorer. Foretag har inte mojlighet att
delta i ett for stort antal motesstrukturer.

B7.2 Foretag vet inte alltid om de bedéms som samhallsviktiga
och hur de kommer att prioriteras vid knapp tillgang av
varor och tjanster

Majoriteten av foretagen vet inte om de bedéms som samhillsviktiga
eller inte av det offentliga. Foretagen vet dirmed inte heller om deras
verksamhet och behov av varor och tjinster kommer att kunna
prioriteras om det blir knapp tillging 1 samhillet av el, transporter,
tillgdng till insatsvaror, personalférsorjning med mera.

Ovan hinger dven samman med hur vil féretagen kan férbereda
sig om de tvingas bryta ”vanliga kommersiella avtal” och eventuellt
riskerar skadestdndskrav di de inte kan fullfélja ingdngna avtal.
Frigor som uppstitt har bland annat rért hur eventuell
kompensation for foretaget respektive kunden ska hanteras nir ett
avtal bryts pd grund av att avtalsparten inte prioriterats 1 tilldelning
av el, vatten, transporter eller nigon annan viktig f6rsérjning av
varor och tjinster.

B7.3 Oklart hur prioritering och avdémning av resurser
kommer att ske pa olika nivaer

Savil offentliga som privata aktérer vet inte hur prioritering av
knappa resurser kommer att ske under olika typer av fredstida kriser,
hoéjd beredskap eller krig. Det ir dock inte s3 konstigt d& det inte ir
faststillt exakt hur och pd vilken nivd olika prioriteringar kommer
att behéva goras. Prioritering av resurser ir en komplex friga och
hinsyn méste tas till en rad olika omraden: nationellt/internationellt,
militirt/civilt, mellan sektorer och geografiska omriden, offentligt/
privat med mera.

Nigra omrdden inom vissa sektorer har kommit lingre med att
utveckla verktyg f6r att kunna prioritera knappa resurser. Ett sidant
exempel ir Styrel som ir en metod som Energimyndigheten tagit
fram tillsammans med Myndigheten fér civilt férsvar och Svenska
Kraftnit for att samhillsviktiga elanvindare ska kunna identifieras
och prioriteras. Centrala myndigheter, linsstyrelser, kommuner,
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elnitsforetag och privata aktorer samarbetar fo6r att prioritera vad
som riknas som samhillsviktiga verksamheter.

B7.4 Svarigheter att dela information

Otillricklig informationsdelning pa grund av regler

Effektiv samverkan kriver att information om mojligt delas 6ppet
och skyndsamt. Men sekretess, konkurrenshinsyn och brist pd
gemensamma kommunikationskanaler forsvirar detta. Féretag och
myndigheter vet inte hur de kan dela information med varandra utan
att bryta mot Offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2009:400)
inkluderande ~ kommersiell — sekretess,  sikerhetsskyddslagen
(2018:585) och sikerhetsskyddsforordning (2021:955). Aterkom-
mande frigor dr: Hur kan man hantera och delge
sikerhetskyddsklassificerad information pa ett korrekt sitt? Hur
kan man delge varandra information som omfattar kommersiell
sekretess som inte dr marknadspaverkande? Idag ir det till exempel
svart att [dna ut personal 1 sikerhetsskyddsklassad befattning mellan
myndigheter och det idr svdrt for foretag att samarbeta Sver
nationella grinser.

Brist pa tekniska samband

Det finns inget gemensamt tekniskt samband idag som niringslivet
och myndigheterna kan anvinda sig av {or att dela sikerhetskinslig
eller begrinsat hemlig information. Detta himmar takten 1 arbetet
dd moten miste genomforas fysiske.

Ett uppdaterat tekniskt samband upp till nivin hemligt héller pd
att stegvis distribueras till flertalet av beredskapsmyndigheterna.
Svenskt Niringsliv genom samverkan med Myndigheten for civilt
forsvar hiller pd att utveckla ett digitalt verktyg till foretag inom
deras organisation.
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B7.5 Otydliga finansieringsprinciper for foretagens medverkan
och atgarder

Flertalet foretag vill vara med och bidra till att stirka totalforsvaret.
Mainga privata foretag ir aktiebolag och méste forhélla sig till Lagen
om aktiebolag (2025:551). Nir de inte fir kostnadsersittning for
merkostnader vid deltagande 1 utbildningar, 6vningar och
totalforsvarsplanering har frimst de mindre foretagen svért att delta
och medverka. Osikerhet kring ersittning f6r insatser under kriser
eller vid produktionsomstillning idr ett hinder. Ett foretag méste
alltid kunna motivera investeringar i beredskapsdtgirder i relation till
andra mer affirsnira investeringar.

Frin den offentliga sidan framhills ofta att det ir ett egenintresse
for varje foretag att sikerstilla att de kan fortsitta att bedriva sin
affirsmissiga verksamhet oavsett kris eller krig. Ett foretag méste
std for sina egna kostnader att gora en kontinuitetsplan och att stirka
upp sin resiliens. Med hjilp av Lag (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen kan myndigheter peka pd samhillsviktiga
foretag att delta i totalférsvarsplaneringen.

Flera utredningar har skrivit om finansieringsprinciper. Men det
3terstdr fortfarande att foértydliga var ansvar borjar och slutar och
dirmed att 16sa finansieringsfrigan. Otydligheten blir ett hinder f6r
offentliga aktorer och féretagen att vidta nédvindiga degirder.

B7.6 Otydlighet vad galler med olika typer av avtal

I det gamla totalférsvaret fanns k-foretag och beredskapsavtal. Efter
Sveriges intride 1 EU ir det inte lingre mojligt att pd samma sitt ge
ekonomisk ersittning eller andra typer av garantier utan féregdende
konkurrensutsittning eller hinsynstagande till statsstodsregler. Idag
finns beredskapsavtal eller som betinkandet SOU 2025:68’ foreslar
forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal). Savil offentliga som privata
aktorer efterfrigar tydlighet avseende vilka avtalsformer som ir
onskvirda och mojliga framéver, vem som ska teckna avtalen och

? SOU 2025:68 Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — for
Skad forsdrjningsberedskap
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hur de ska finansieras. Avtal kriver l8ngsiktighet, myndigheternas
budgetar ir ettdriga.

B7.7 Upphandlingsregler — Lagen om offentlig upphandling

Myndigheter och féretag tolkar ofta lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) {6r snivt, i minga fall ir det fullt mojligt att ta
hinsyn tll beredskapsaspekter vid upphandling. Myndigheter
funderar pi om det gir att utveckla lagen (2011:1029) om
upphandling pd forsvars- och sikerhetsomridet (LUFS) for att
mojliggdra upphandling till stod f6r civila beredskapsmyndigheter.
En annan vanlig frigestillning ir om det gir att hoja
direktupphandlingsgrinsen vid de olika beredskapsnivierna. Force
majeur 1 krig lyfts ofta som en utmaning.

B7.8 Beredskapslagstiftningen ar utformad for ett annat
samhalle - lagstiftningen behover uppdateras och
anpassas till dagens verklighet for féretag for att inte
riskera att bli kontraproduktiv

I det gamla totalférsvaret dgde staten en stor del av den
samhillsviktiga verksamheten genom statliga bolag som idag i minga
fall ar helt privatiserade. Niringslivet dr 1 hogre grad globaliserat och
digitaliserat. Sverige ir medlem 1 EU och Nato vilket innebir att
foretagen miste leva upp till EU:s lagar om konkurrens med mera.
Direktiven kopplade tll NIS-2, CER och DORA piverkar
foretagens och myndigheternas verksamhet.

Beredskapslagstiftningen kan 1 manga fall vara mycket ingripande
for niringslivet. I flera fall kanske till exempel forfogandelagen och
ransoneringslagen ir for 1dngtgdende i vissa delar. Det kan vara sd att
foretag kan 16sa ut minga frigor bittre tillsammans med andra
foretag dn att staten gir in och stér marknaden, vilket kan leda till
att eventuella dtgirder 1 stillet blir kontraproduktiva.
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B7.9 Saval privata som offentliga aktérer har ett stort behov av
att Bygg - och Reparationsberedskap (BRB) etableras
skyndsamt

Det finns ménga utmaningar och dirmed hinder kopplat till att
Bygg- och Reparationsberedskapen (BRB) 1 hég grad dnnu inte dr pd
plats. Frigestillningar som bland annat har uppkommit ir hur
myndigheter och féretag kan sikerstilla tillgdng till materiel och
personal for reparationer, for att bidde privat och offentlig
verksamhet ska kunna uppritthillas dven under krig? Hur sikerstills
féormagan att omhinderta avfall? Bygg- och anliggningsbranschen
kinnetecknas av manga underleverantorsled och ett stort beroende
av utlindsk arbetskraft vilket gor frigan BRB mer komplex. Det ir
exempelvis inte tydligt fér féretag om vad som giller for tex.
krigsplacering av utlindsk arbetskraft.'

B7.10 Otillrackliga resurser inom skydd och bevakning

Det idr f3 foretag som har alternativa tillverkningsplaster.
Infrastruktur av samhillsviktig karaktir kommer sannolikt utsittas
for olika typer av bekimpning av en angripare. Flera foretag vet inte
hur de ska 16sa frigor kopplat till skydd och bevakning.

B7.11 Svarighet att samverka med andra lander

Minga foretag finns etablerade i flera linder och har en vil utvecklad
samverkan med andra nordiska linder eller med andra nationer. Det
finns dock en rad utmaningar att samverka med andra linder kopplat
till forsorjningsberedskap. Hit hor bland annat sekretess- och
konkurrensfrigor. Myndigheter och féretag har inte alltid kunskap
om hur kontakt tas med myndigheter i andra linder utan att bryta
sekretessregler och avsldja sirbarheter.

1 Huvudregeln ir att totalférsvarsplikt giller bide svenska och utlindska medborgare mellan
16 och 70 &r bosatta i Sverige. Det innebir att dven utlindska medborgare kan krigsplaceras
som virnpliktiga, civilpliktiga eller genom allmin tjinsteplikt.
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B7.12 Kompetensbrist — det beh6vs mer utbildning och 6vning

Bide offentliga och privata aktorer saknar 1 minga fall tillricklig
kompetens. De offentliga behover {3 6kad kunskap och forstdelse
for niringslivets verksamhet och féretagen behdver i minga fall 6ka
sin kompetens om bland annat krisberedskap och totalférsvaret. Det
genomfors for {4 sektorsdévergripande dvningar och det genomfors
for f8 6vningar inom sektorer med mera

Majoriteten av foretagen anser sig ha otillricklig kunskap om behov
och férvintningar frin det offentliga. Foretagen énskar tydliga och
langsiktiga planeringsforutsittningar. Niringslivet r ofta osikra pd
vad som forvintas av dem under fredstida kriser, h6jd beredskap och
krig. De onskar tydlighet frin regering och myndigheter vad det ir
de ska planera for och hur de kan bidra tll totalférsvaret.
Utbildningar och 6vningar behéver till exempel anpassas till
foretagens villkor att kunna delta.

B7.13 Liten brist pa fortroende — men det finns skillnader i
kultur och arbetssatt

Offentliga och privata aktérer har ofta olika mél, tidshorisonter och
beslutsprocesser. Detta kan skapa friktion i samverkan, sirskilt
under tidspressade krissituationer. Flertalet privata foretag ir
aktiebolag. Aktiebolagslagen (2005:551) ir den lag som styr hur
aktiebolag i Sverige fr och kan agera. Det innebir att deras primira
intresse ir att kunna dela ut vinst till igarna. Kunskapen om
foretagens villkor ir ibland inte tillricklig bland myndigheter.

B7.14 Forsvarsmarknaden har specifika behov och saknar POS

Foretag inom forsvarsmarknaden - och sirskilt de storre forsvars-
industriféretagen — ir oroliga for hur deras specifika behov kommer
att kunna rymmas inom ramen fér den nya beredskapssektorn:
Industri, byggande och handel. Det finns risk for att viktiga frigor
for forsvarsindustrin hamnar i skymundan 1 det omfattande arbete
som Tillvixtverket har att hantera.
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Forsvarsindustrianliggningar - fabriker, verkstider, lager -
betraktas som legitima militira mél enligt folkritten. Kriget i
Ukraina och andra nyliga konflikter visar att de ocksd ir mal med
hég prioritet f6r en angripare. Man bor dirfér utgd ifrdn att detta
slags anliggningar kommer att utsittas fér angrepp ifall Sverige
hamnar 1 krig — sannolikt i ett mycket tidigt skede.

B7.15 Tillstandsprocesser tar for lang tid

Minga foretag upplever att tillstdndsprocesser tar for lng tid, vilket
kan forsena investeringar och paverka verksamhetens planering och
konkurrenskraft. Detta ir sirskilt tydligt inom omriden som
miljotillstind och bygglov. Niringslivet har lyft ett behov av
tydligare vigledning och effektivare handliggning d& det ir tydligt
att det tar f6r 1ang tid 1 nuvarande sikerhetslige.

B7.16 Foretag behover en kontaktyta i RK for fragor som ror
totalforsvar

Minga féretag har ett stort engagemang for totalforsvaret och
utvecklar egna forslag pd hur olika typer av problem skulle kunna
losas. I dagsliget upplever foretag att POS-forumen pd
myndighetsnivd eller Myndigheten for civilt f6rsvar inte alltid kan
hantera dessa typer av f6rslag som greppar over flera sektorer och
politikomriden. Nir de kontaktar Regeringskansliet dr det svart att
identifiera ritt departement och tjinsteperson. Frigorna beror i
ménga fall flera departement och riskerar att hamna mellan olika
politik- och ansvarsomriden utan dtgird.

B7.17 Det saknas standardisering kring varor och tjanster inom
beredskapsomradet

Bide foretag och myndigheter saknar att det inte finns ndgon
standardisering av varor och tjinster inom beredskapsomridet idag.
Vidare saknas standard f6r vad som ir god beredskap hos foretag.
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B7.18 Beroende av varor och tjanster fran tredjeland

Minga myndigheter ir beroende av varor och tjinster som
produceras utanfér EU, till exempel frdn USA, Kina och Kanada.
Detta ir en utmaning eftersom det ir en risk for linga leveranstider

pa kritiska varor.
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B8 Fortsatt arbete for utredningen

Utredningen kommer under det kommande &ret att arbeta vidare
med hindren och férséka foresld om mojligt olika 16sningar. Négra
av hindren ir delvis redan hanterade bland annat genom det
overlimnade forslaget till nationell strategi for férsérjnings-
beredskapen. Flera av de foreslagna dtgirderna under de tre milen
kommer bidra till olika l6sningar av ovan nimnda hinder.
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