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Offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg inom
forsorjningsberedskapen

Den nationella radgivaren for starkt privatoffentlig samverkan i
totalférsvaret ska bland annat £6lja upp och analysera arbetet med stirkt
forsorjningsberedskap, belysa hinder samt utifran detta limna f6rslag till
kompletterande atgarder i syfte att driva arbetet framait.

I vart arbete har saval statliga myndigheter som kommuner och regioner
uppmirksammat den nationella radgivaren pa den strategiska roll som
offentliga upphandlingar har for att stirka den svenska
torsorjningsberedskapen. Den offentliga sektorn gor inkép for 6ver 1 000
miljarder kronor varje ar — ndstan en sjittedel av Sveriges BNP.

Utvecklingen under det senaste aret

Upphandlingarnas betydelse f6r f6rsérjningsberedskapen har behandlats i
olika statliga utredningar, senast i utredningen om niringslivets
torsorjningsberedskap. I utredningens slutbetinkande 1 maj 2025 gors
bedémningen att huvuddelen av de avtal som tecknas for att sikra
forsorjningen av varor och tjanster vid fredstida kris, h6jd beredskap och
ytterst krig dven fortsattningsvis kommer att ske genom tillimpning av
ordinarie upphandlingslagstiftning. For att tydliggbra upphandlingarnas
betydelse for forsorjningsberedskapen, foreslar utredningen att
upphandlingslagarna kompletteras med ett nytt beaktandekrav om
torsorjningsberedskapshinsyn. Pa s sitt skulle det enligt utredningen ocksa,
utan att det krévs ytterligare reglering eller sarskilda uppdrag, bli en del av
Upphandlingsmyndighetens grunduppgift att bidra till att krisberedskaps-



och totalférsvarsaspekter beaktas i upphandlingar dar det kravs.!
Utredningen féreslar sedan att det inférs ett nytt system for
torsorjningsberedskapsavtal, sa kallade F-avtal, som utredningen bedémer
inte behéver foregas av det ordinarie upphandlingsférfarandet.?

Regeringen presenterade 1 oktober 2025 vad som kallades ”en omfattande
reform for offentliga affirer” Reformen beskrevs som ett paradigmskifte i
synen pa de offentliga inképen, dir fokus skulle breddas fran att enbart se
ink6pen som den administrativa och juridiska processen for offentlig
upphandling, till att se dem som en strategisk fraga. Konkret handlar
reformen om att (1) forstirka Upphandlingsmyndigheten genom att f6ra
over Statens inkopscentral frain Kammarkollegiet och viss verksamhet fran
Myndigheten for digital forvaltning (Digg) dit; (2) forstirka
Upphandlingsmyndighetens arbete med att stédja kommunerna att motverka
arbetslivs- och vilfirdskriminalitet inom de offentliga affirerna; samt (3)
lansera en firdplan for de offentliga affirerna 2025-2030.3

I firdplanen handlar ett av de tre nya malen (av totalt tio mal) om just
torsorjningsberedskap. Malet har rubriken ”God f6rsérjningstrygghet och
beredskap i de offentliga affirerna” och dr formulerat sa hir:
”Upphandlande aktorer ska sikerstalla att behovet av nédvindiga varor och
tjanster ticks vid kris och ytterst krig.” Malet ska enligt fardplanen nis
genom att upphandlande aktorer (a) analyserar forsoérjningstrygghet och
beredskapsaspekter pa kategoriniva; (b) stéller krav pa leverantorernas
beredskap; samt (c) involverar fler kompetenser och samverkar infor viktiga
ink6p. Under malet nimner regeringen ocksa det stéd som finns tillgingligt
pa Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB — numera
Myndigheten for civilt f6rsvar) webbplats, samt uppdraget fran juli 2025 till
MSB (Myndigheten f6r civilt forsvar) och Upphandlingsmyndigheten att
utveckla arbetet med forsérjningsanalyser.*

De offentliga upphandlingarnas betydelse lyfts ocksa fram 1 det forslag till
nationell strategi som den nationella radgivaren 6verlimnade till regeringen i
oktober 2025. I atgird 2:2 S7ill beredskapskrav i upphandlingar och teckna vid
bebov sdrskilda forsorjningsberedskapsavtal framhalls bland annat behovet av att

' Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap — fér 6kad férsérjningsberedskap
(SOU 2025:68), sidan 107ff.

2 Ibid. sidan 116 ff.
3 Pressmeddelande fran Finansdepartementet den 6 oktober 2025.

4 Férdplan fér de offentliga affarerna 2025-2030, Regeringskansliet 2025.
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offentliga aktorer stiller krav pa leveranssikerhet i sina upphandlingar
(sdrskilt nar upphandlingarna syftar till att férsorja samhillsviktig verksamhet
som ir nédvindig for totalforsvaret), och att de i storre utstrickning provar
mojligheten att upphandla for lingre avtalsperioder dn fyra ar. I samma
atgird pekas ockséd pa behovet av att stédet till bade ink6pande
organisationer och leverantorer behéver utvecklas, och att de nationella
inképscentralerna bor ges en roll 1 detta arbete.?

Regeringen beslutade i december 2025 att 24 myndigheter skulle fa ett
uppdrag i sina regleringsbrev att identifiera behov av avtal for att
uppritthalla forsérjningen av varor och tjinster som ar nédvandiga for
myndigheternas prioriterade uppgifter i kris och i krig. Vid behov ska
myndigheterna ga vidare och teckna sadana avtal. I uppdragen framgar det
att det bade kan handla om avtal som tecknas efter normalt
upphandlingsférfarande och sirskilda sd kallade F-avtal. Myndigheten f6r
civilt forsvar fick i sitt regleringsbrev ett uppdrag att ta fram ett metodstéd
tor tecknandet av F-avtal. Enligt uppdraget ska myndigheten i det arbetet
“efterfraga stod fran relevanta myndigheter med avseende pa erfarenheter,
avtalsexempel och marknadsspecifika regelverk™.”

Parallellt med ovanstaende hindelser och beslut har det ocksa pagatt en
oversyn av EU:s upphandlingsdirektiv. I de samrad som har skett inom
ramen for den processen har flera aktorer — bland annat
Upphandlingsmyndigheten — limnat f6rslag till forindringar och
torenklingar som har biring pa forsorjningsberedskap. Nir denna
promemoria skrivs pagar arbetet med Gversynen fortfarande.

Offentlig upphandling som ett nationellt system

For att kunna ta stillning till det eventuella behovet av ytterligare atgarder
for att sakerstilla att upphandling verkligen blir ett strategiskt verktyg inom
torsorjningsberedskapen, kan det vara fruktbart att se pa omradet som ett
sammanhallet system, som bestar av framfor allt foljande delar:

— Regelverk for offentlig upphandling

5 Upprétthalla, kompensera, prioritera — férslag till nationell strategi fér férsériningsberedskap (Dnr.
Komm:00520), sidan 44.

8 Pressmeddelande fran Forsvarsdepartementet den 20 januari 2026.

7 Regleringsbrev fér budgetaret 2026 avseende Myndigheten fér civilt férsvar, Regeringsbeslut 20251218.
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— Upphandlingsstrategi

— Upphandlande aktorer

— Leverantorer av varor och tjanster
— Stédjande funktioner

I fokus for alla delar av systemet finns sjilva relationen — affiren mellan de
upphandlande aktorerna och leverantorerna av varor och tjanster (i bilden
illustrerad med en dubbelriktad pil).

Offentlig upphandling som system

Regelverket

Upphandlingsstrategi
Upphandlande aktérer h Leverantdrer

Stoédjande funktioner

— . — Nationell radgivare for stirkt privat-offentlig samverkan | totalférsvaret

Regelverk for offentlig upphandling

Nationellt styrs offentlig upphandling frimst genom fyra lagar, som alla
bottnar i olika EU-direktiv:

— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling

— Lag (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna

— Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner

— Lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sikerhetsomradet

Som nimns ovan pagar en oversyn av upphandlingsdirektiven inom EU, och
det finns utredningsférslag om smirre kompletteringar i den svenska

lagstiftningen.

Detta ar viktiga processer, som kan ha betydelse ur ett
torsorjningsberedskapsperspektiv, men vi bedémer inte att det finns skal for

4 (16)



den nationella radgivaren att vidta nagra atgirder inom detta omrade — det

gors redan av andra.

Upphandlingsstrateqgi

Som beskrivs ovan har f6rsorjningsberedskapsperspektivet blivit tydligare 1
den svenska upphandlingsstrategin genom firdplanen for offentliga affirer
som beslutades av regeringen under hosten 2025.

Det ir bra att detta har tydliggjorts, men det gor ocksa att det just nu dr svart
att argumentera for ytterligare forandringar i sjalva upphandlingsstrategin.
Fragan ar istallet hur regeringen kan ta spjirn i de nuvarande
formuleringarna for att omsitta dem i annan konkret styrning.

Upphandlande aktorer

Upphandlande aktorer ar statliga myndigheter, regioner, kommuner,
offentligt dgda bolag och vissa privata bolag i f6rsorjningssektorn (avseende
vatten, energi, transporter och posttjanster). Som nimns ovan har regeringen
1 regleringsbreven till 24 beredskapsmyndigheter gett uppdrag att vid behov
teckna avtal med leverantorer fOr att uppritthalla f6rsorjningen av varor och
tjanster som ar nodvindiga for myndigheternas prioriterade uppgifter i kris
och 1 krig.

Dessa 24 myndigheter star f6r uppskattningsvis cirka tio procent av de
offentliga ink6pen.® I 6vrigt saknas tydlig styrning mot upphandlande
aktorer, som direkt gor kopplingen mellan forsérjningsberedskap och
offentliga upphandlingar (utéver den mjuka styrning som sker via den
nationella strategin). Har ar fraigan om det finns ett utrymme for regeringen
att gora mer, med utgangspunkt i det nya mal och tre atgairdsomraden som
lyfts i firdplanen for offentliga affirer.

Leverantdrer av varor och tjanster

Leverantorer av upphandlade varor och tjanster ar normalt sett privata

foretag som enbart kan styras genom lag. Kravstillningen i de 6msesidiga
upphandlingskontrakten blir styrande for sjilva kontrakten pa civilrattslig
grund. Regeringen kan ocksa indirekt kunskapsstyra féretagen genom att

8 Detta &r en grov uppskattning baserad pa att kommuner och regioner star fér cirka 80 procent av volymen i
de offentliga upphandlingarna. Av de har uppskattade tio procenten beddéms Trafikverket sta for huvuddelen.
Observera dock att volymerna i beredskapsavtal och F-avtal inte nédvandigtvis har en direkt koppling till de
ordinarie upphandlingsvolymerna.
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sikerstalla att det finns stod tillgangligt for foretag som bedriver
samhillsviktig verksamhet och som deltar i offentliga upphandlingar som ar
viktiga ur ett totalforsvarsperspektiv.

Stoédjande funktioner

Stodjande funktioner kan lite forenklat sorteras in 1 tva delar:

— Samordnade eller gemensamma inkop, ramavtal och angrinsande
tjanster
— Kunskaps- och metodstod f6r upphandlande aktérer och leverantorer

For att ge stod med samordnade eller gemensamma inkop, ramavtal och 1
vissa fall dven angrinsande logistiktjanster, finns det regionala och nationella
inkopscentraler. De tva storsta ar Statens inkOpscentral vid Kammarkollegiet
(som kommer att 6verforas till Upphandlingsmyndigheten vid arsskiftet
2027) och Adda, som ir ett bolag inom Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR).

I nuldget finns det ingen styrning fran regeringen direkt mot
Kammarkollegiet som fangar upp forsérjningsberedskapsperspektivet pa
uppgifterna inom Statens inkopscentral. Statens inkdpscentral lutar sig dock
tydligt mot den nationella upphandlingsstrategin, och har pa webbplatsen
Avropa.se valt att markera vilka av de tio malen i strategin som tas omhand
inom respektive ramavtal. Det gar med andra ord att hiavda att regeringen
styr verksamheten genom den nationella upphandlingsstrategin och
tardplanen for offentliga affirer. Addas verksamhet styrs inte av staten.

Nir det giller kunskaps- och metodstdd till upphandlande aktérer och
leverantorer sa ar Upphandlingsmyndigheten den viktigaste aktoren.
Myndigheten ska verka for en rittssaker, effektiv och hallbar offentlig
upphandling till nytta f6r medborgarna och naringslivets utveckling. I
uppdraget ingir ocksa att ge vagledning om EU:s statsstodsregler.

Som nimnts ovan, har Upphandlingsmyndigheten ett tidsbegransat uppdrag
att bidra 1 utvecklingen av forsorjningsanalyser. I ovrigt finns det ingen
explicit styrning fran regeringen mot myndigheten som handlar om att ge
stod specifikt i beredskapsrelaterade fragor. Indirekt faingas dock fragan upp
genom att myndigheten ska implementera och folja upp firdplanen for
offentliga affirer, verka for att inriktningsmalen i strategin nas, samt utveckla
stodet nar det giller kategoristyrning.
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Myndigheten har ocksa pa eget initiativ engagerat sig i fragan och ger visst
stéd inom omradet, samt medverkar i nagra myndighetsgemensamma
utvecklingsprojekt som ror f6rsorjningsberedskap. Myndighetens arbete
inom omradet begrinsas dock av brist pa tydligt uppdrag, brist pa resurser
och svarigheter att hantera sikerhetskinslig information.

Aven Myndigheten for civilt forsvar ger stéd i fragor som har med
upphandlingar och beredskapsavtal att géra. Som nimns ovan har
myndigheten ett sarskilt uppdrag i 2026 ars regleringsbrev, att ta fram ett
metodstod f6r tecknande av sa kallade F-avtal.

En myndighet som kan ha relevant specialkompetens i dessa fragor édr ocksa
Forsvarets materielverk (FMV). Myndighetens ansvarar for att pa
Forsvarsmaktens uppdrag utveckla, anskaffa och modifiera materielsystem,
och har pa senare ar alltmer inkluderat krav pa férsorjningssikerhet i de avtal
man tecknar.

Den sammanfattande slutsatsen nir det giller stodjande funktioner ar att
det finns utrymme for regeringen att styra mer aktivt mot detta omrade.
Med hinsyn till det sikerhetspolitiska ldget, den stora efterfragan pa stéd
och vigledning som finns hos upphandlande aktorer, samt det formativa
skede som arbetet med férsorjningsanalyser och avtal befinner sig i inom
det civila férsvaret, bedémer den nationella radgivaren att regeringen bor
utnyttja detta utrymme, fOr att pa sa sitt bidra till att upphandling

verkligen blir ett strategiskt verktyg inom forsorjningsberedskapen

Exempel pa atgarder som regeringen bor vidta

Utifran ovanstiende resonemang bedémer den nationella radgivaren for
starkt privatoffentlig samverkan i totalforsvaret att regeringen bor vidta ett
antal atgirder for att utveckla de stodjande funktionerna. Nedan ges ett antal

exempel, men vi utesluter inte att 4nnu mer kan goras.

Upphandlingsmyndigheten boér fa en tydligare uppgift att bidra till att
krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter beaktas i offentliga upphandlingar

Forslag: Regeringen bor genom édndring i Upphandlingsmyndighetens
instruktion, och/eller genom uppdrag i myndighetens regleringsbrev ge
Upphandlingsmyndigheten en tydligare uppgift att bidra till att
krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter beaktas i offentliga
upphandlingar.
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Bed6émning: Uppgiften kan ges till myndigheten 1 avvaktan pa att
regeringen har tagit stillning till férslagen till lagférindringar i betinkandet
Nya samverkansformer, modern byggnads- och reparationsberedskap —
for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68).

Uppgiften kan ta sin utgangspunkt i malformuleringen i regeringens
fardplan for offentliga affirer 2025-2030: "Upphandlande aktérer ska
sikerstalla att behovet av nédvindiga varor och tjanster ticks vid kris och

ytterst krig.”

Som nimns ovan finns det forslag fran utredningen om naringslivets
forsorjningsberedskap om att upphandlingslagarna ska kompletteras med ett
nytt beaktandekrav om férsorjningsberedskapshinsyn. Utredningen menar
att det ddrmed ocksa blir en tydlig uppgift f6r Upphandlingsmyndigheten att
ge stod till upphandlande aktorer och till leverantorer kring detta
beaktandekrav.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till utredningens forslag och det kan
ta tid innan justeringar i upphandlingslagarna vinner laga kraft. Den
nationella radgivaren bedémer dirfor att det vore klokt att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppgift redan nu att i sin stédjande roll bidra till
att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter beaktas i offentliga
upphandlingar. Uppgiften kan ges genom justering i myndighetens
instruktion eller som ett uppdrag i regleringsbrevet. Detta kan vara ett sitt
tor regeringen att ta vidare malformuleringen i den nationella firdplanen for
offentliga affirer 2025-2030: "Upphandlande aktorer ska sikerstilla att
behovet av nédviandiga varor och tjanster ticks vid kris och ytterst krig.”

Upphandlingsmyndigheten boér fa i uppdrag att utveckla stéd och genomféra
utbildningsinsatser som ror beredskapsaspekter av offentlig upphandling

Forslag: Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att
under en begrinsad tidsperiod om minst tvad ar utveckla stod och
genomfora utbildningsinsatser som ror beredskapsaspekter av offentlig

upphandling.

Bed6émning: Arbetet med forsorjningsanalyser och avtal befinner sig i ett
formativt lage inom det civila forsvaret, vilket medfor att efterfragan pa
stod och vigledning dr extra stor hos upphandlande aktorer. Ett sdrskilt
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uppdrag till Upphandlingsmyndigheten syftar till att méta denna
efterfrigan.

Uppdraget bor ta sin utgangspunkt i de tre omraden som lyfts i fardplanen
for offentliga affirer. Det innebir att stédet och utbildningarna bér bidra
till att upphandlande aktorer battre kan (1) analysera forsorjningstrygghet
och beredskapsaspekter pa kategoriniva; (2) stilla krav pa leverantérernas
beredskap; samt (3) involvera fler kompetenser och samverka.

Eventuellt bor uppdraget dven inbegripa stéd till leverantérer inom
motsvarande omraden.

Uppdraget bor vara formulerat sa att det 6ppnar for att myndigheten
samverkar med andra aktorer i genomférandet, exempelvis Myndigheten
for civilt forsvar.

Som niamnts ovan, befinner sig arbetet med forsorjningsanalyser och avtal i
ett formativt skede inom det civila forsvaret, dir manga aktorer har ett
uppdimt behov av att komma vidare. Det innebar ocksa att efterfragan pa
stéd och vigledning i upphandlingsrelaterade fragor dr mycket stor.

I firdplanen for offentliga affirer 2025-2030 lyfter regeringen fram tre
atgirdsomraden som ska bidra till att upphandlande aktorer sikerstiller att
behovet av nédvindiga varor och tjanster ticks vid kris och ytterst krig: De
ska analysera f6rsorjningstrygghet och beredskapsaspekter pa kategoriniva,
stilla krav pa leverantérernas beredskap, samt involvera fler kompetenser
och samverka i samband med upphandlingar.

Dessa tre atgirdsomraden stiller delvis nya krav pa hur
upphandlingsprocessen genomfors, och de pekar alla 1 riktning mot att
upphandlingsfrigorna behéver hanteras mer strategiskt hos de
upphandlande aktorerna. For att detta ska bli verklighet behover stodet
utvecklas, och 1 viss utstrickning aven na andra malgrupper.

Den nationella radgivaren bedomer darfor att regeringen bor ge
Upphandlingsmyndigheten ett sarskilt uppdrag att under en begrinsad
tidsperiod om minst tva ar utveckla stédet inom dessa omraden och
genomfora utbildningsinsatser av olika slag. Eventuellt bor ett saidant
uppdrag dven inbegripa stod till leverantérer inom motsvarande omraden.
Uppdraget bor vara formulerat sa att det 6ppnar for myndigheten att
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samverka med andra akt6rer i genomférandet, exempelvis Myndigheten f6r
civilt férsvar, men ocksa aktérer som har kommit langt nir det géller
exempelvis kategoristyrning eller samverkan 1 upphandlingsprocessen, samt

nationella och regionala ink6pscentraler.

Upphandlingsmyndigheten bér aven fa i uppdrag att ge stéd vid tecknandet
av sa kallade F-avtal

Forslag: Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att ge
stod till beredskapsmyndigheter vid tecknandet av sa kallade F-avtal.

Bedémning: Upphandlingsmyndighetens stéd kan bland annat handla
om att ge generell vigledning vid bedomning av maojligheten att gora
undantag fran upphandlingsregler samt vid tolkning av statsstodsregler.
Uppdraget bor knyta an till det uppdrag som Myndigheten for civilt

forsvar har i sitt regleringsbrev for ar 2026.

I regleringsbrevet for 2026 fick 24 myndigheter i uppdrag att identifiera
behov av avtal for att uppritthalla f6rsorjningen av varor och tjanster som ar
nédvindiga f6r myndigheternas prioriterade uppgifter 1 kris och i krig. Vid
behov ska myndigheterna ga vidare och teckna sidana avtal. Det handlar
bade om avtal som tecknas efter normalt upphandlingsférfarande och om
sirskilda sa kallade F-avtal. Myndigheten for civilt f6rsvar fick 1 sitt
regleringsbrev ett uppdrag att ta fram ett metodstod for tecknandet av F-
avtal.

Den nationella radgivaren konstaterar att Upphandlingsmyndigheten inte
fick nagot uppdrag i relation till tecknande av F-avtal. Samtidigt dr det tydligt
att Upphandlingsmyndighetens kompetens om upphandlingsregelverket —
och om mojligheterna att gora undantag fran dem — kan vara mycket
virdefull f6r myndigheterna vid tecknande av detta slags avtal. Det giller
aven myndighetens kompetens om reglerna for statsstod.

Den nationella radgivaren bedomer darfor att regeringen bor ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge st6d till beredskapsmyndigheter
vid tecknandet av F-avtal. Stédet kan bland annat handla om att ge generell
vigledning om forutsittningarna for undantag fran upphandlingsregler samt
om statsstodsreglernas tillimpning. Uppdraget bor knyta an till det uppdrag
som Myndigheten f6r civilt forsvar har i sitt regleringsbrev for ar 2026.
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Statens inkdpscentral bor utveckla arbetet med att beakta krisberedskaps-
och totalférsvarsperspektiv vid upphandling av ramavtal

Forslag: Regeringen bor genom uppdrag eller aterrapporteringskrav
sdkerstalla att Statens inkOdpscentral, utvecklar arbetet med att beakta
krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiv vid upphandling av ramavtal.

Bed6émning: Genom ett utvecklingsuppdrag till Statens inkopscentral
finns mojligheten for staten att etablera en de facto-standard for hur
beredskapskrav kan formuleras i avtal. Uppgiften kan regleras i sirskilt
regeringsuppdrag eller i Upphandlingsmyndighetens regleringsbrev for
2027.

Som niamns ovan finns 1 det regeringens styrning av Kammarkollegiet
ingenting som handlar om att Statens ink&pscentral specifikt ska beakta
krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiv vid upphandling av ramavtal.
Diremot styrs Statens inképscentral av upphandlingsstrategin, och markerar
pa webbplatsen Avropa.se tydligt vilka ramavtal som bidrar till de tio olika

malen i strategin.

Den nationella radgivaren konstaterar att samtliga ramavtal pa Avropa.se ar
markerade som att de bidrar till mal nummer 10 i strategin (god
forsorjningstrygghet och beredskap 1 de offentliga affirerna). Det tyder
sannolikt pa en bred tolkning av malet, vilket inte heller behéver vara
orimligt. Statliga ramavtal bidrar sannolikt i sig till battre forsorjningstrygghet
och beredskap.

Det som efterfrigas av de upphandlande aktorerna ar dock nagot mer:
ramavtal inom prioriterade omraden/kategorier, dir man sirskilt har beaktat
krisberedskaps- och totalférsvarsperspektiv. Hir finns det ett
utvecklingsbehov.

Genom en utveckling av Statens inképscentrals roll pa detta omrade, skulle
det ocksa kunna sittas en de facto-standard f6r hur man formulerar
beredskapskrav och sikerhetskrav i upphandlingar och avtal.

Regeringen bor dirfér genom uppdrag eller dterrapporteringskrav sikerstilla
att Statens inkopscentral, utvecklar arbetet med att beakta krisberedskaps-
och totalférsvarsperspektiv vid upphandling av ramavtal. Regeringen kan 1
det sammanhanget dven peka pa sirskilda ramavtalsomraden — bade nya och
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befintliga. Ett intressant omrade dr exempelvis IT-omradet, eftersom dessa

ramavtal dven kan anvindas av kommuner och regioner.

Regeringen bor dvervaga former for att stimulera att dven andra
ramavtalsupphandlande myndigheter och nationella inkdpscentraler far en
tydlig roll inom krisberedskapen och totalférsvaret

Forslag: Regeringen bor 6verviga former for att stimulera att dven andra
ramavtalsupphandlande myndigheter och nationella ink6pscentraler far en
tydlig roll inom krisberedskapen och totalférsvaret.

Bed6émning: Det ir viktigt att dven i upphandlingar av ramavtal, som sker
av andra dn Statens inképscentral, beakta krisberedskaps- och

totalforsvarsperspektiv.

Det finna dven andra myndigheter som ansvarar for nationella ramavtal.
Som exempel kan nimnas Riksgildskontoret, som har ramavtal f6r
betalningstjanster, kortinlésen, korttjanster, resekontotjianster och férbetalda
korttjanster. Dessutom finns det dven andra nationella inképscentraler. Hir
ar det sarskilt relevant att nimna Adda (med tanke pa att 80 procent av de
offentliga upphandlingarna sker i kommuner och regioner) och Sinfra (som
har en tyngdpunkt mot samhallsviktig teknisk infrastruktur).

Den nationella radgivaren bedémer att dven detta slags upphandlande
aktorer bor stimuleras att ta krisberedskaps- och totalférsvarshansyn i sina
ramavtalsupphandlingar. Regeringen bor 6verviga former for detta. En
mojlighet ar att lyfta fram det inom ramen for det ovan foreslagna uppdraget
till Upphandlingsmyndigheten att utveckla stéd och genomféra
utbildningsinsatser som r6r beredskapsaspekter av offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten bor ha majlighet att besluta om placering i
sakerhetsklass

Forslag: Regeringen bor ligea till Upphandlingsmyndigheten i
sikerhetsskyddsférordningens (2021:955) férteckning 6ver myndigheter
som har ritt att besluta om placering i sikerhetsklass enligt 5 kap. 8 §.

Bed6émning: Redan Upphandlingsmyndighetens nuvarande uppdrag att

medverka i utvecklingen av forsorjningsanalyser gor att myndigheten

9 Sinfra ar en nationell inképscentral som ar organiserad som en ekonomisk férening, dar medlemmarna
bestar av framst offentligt agda bolag inom samhallsinfrastruktur.
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behover kunna hantera sikerhetskianslig information. Detsamma galler det
stod som ska limnas till Socialstyrelsen i fraga om dialog med marknaden
rérande tillverkningsberedskap for vissa sjukvardsprodukter.

Med en utvecklad stédjande roll inom forsorjningsberedskapen enligt
forslagen ovan, dr det rimligt att havda att myndigheten bedriver
sikerhetskinslig verksamhet, genom att den regelbundet ger st6d till sadan
verksamhet pa ett sitt som medfor att den behéver fa del av

sikerhetskénslig information.

Upphandlingsmyndigheten har en viktig roll nir det galler att stodja bade
upphandlande aktérer och leverantorer. I takt med att
torsorjningsberedskapen utvecklas kommer ocksa fler upphandlingar att
innehalla sikerhetskinslig information. Behovet av sdkerhetsskyddade
upphandlingar bedéms komma att 6ka, och da dven behovet av stéd fran
Upphandlingsmyndigheten i detta slags upphandlingsprocesser.
Myndigheten ger sadant stéd redan idag, men har sjilv begrinsade
mojligheter att hantera sikerhetskinslig information.

Upphandlingsmyndigheten medverkar pa regeringens uppdrag i arbetet med
att utveckla forsorjningsanalyser. I det arbetet saknar myndigheten i nuliget
mojlighet att ta del av viss information som de andra deltagande
myndigheterna delar, vilket 4r problematiskt. Orsaken till detta problem ar
att myndigheten inte har ritt att besluta om placering i sikerhetsklass. Detta
ar visserligen ett tillfalligt uppdrag, men den nationella radgivarens
uppfattning ar att efterfragan pa myndighetens stod i liknande processer
kommer att oka.

Som framgar ovan, skulle Upphandlingsmyndigheten dven kunna ge relevant
stod vid tecknandet av sa kallade F-avtal. En sadan uppgift skulle sannolikt
ocksa kriva att myndigheten har bittre mojlighet att hantera sakerhetskanslig

information.

Sammantaget ir det rimligt att hdvda att myndigheten, med den utvecklade
roll som beskrivs i forslagen ovan, kommer att bedriva sikerhetskanslig
verksamhet, genom att den regelbundet ger stod till sadan verksamhet pa ett
sitt som medfor att den behéver fa del av sdkerhetskinslig information.
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Den nationella radgivaren bedomer darfor att regeringen bor ligga till
Upphandlingsmyndigheten i den férteckning éver myndigheter som finns i
sikerhetsskyddsforordningen (2021:955).

Upphandlingsmyndigheten boér vara beredskapsmyndighet

Forslag: Regeringen bor besluta att utse Upphandlingsmyndigheten till
beredskapsmyndighet.

Bedémning: Upphandlingsmyndigheten kan med ett tydligare uppdrag
och med en integrering av Statens inkOpscentral 1 sin verksamhet, spela en
central roll f6r f6rsorjningen savil infér som under kriser, h6jd beredskap
och ytterst krig.

Beslutet om att utse Upphandlingsmyndigheten till beredskapsmyndighet
kan, om regeringen bedémer att det dr laimpligt, kombineras med ett
uppdrag till myndigheten att utveckla sin stédjande roll vid kriser, krigsfara

och krig.

Med tanke pa det sikerhetsmissigt allvarliga omvirldsliget och behovet av
att starka forsorjningsberedskapen, behover stédet till offentlig upphandling
utvecklas enligt ovan, och ocksa bli mer robust. Aven vid kris och ytterst
krig kan offentliga inkép behova stéd pa olika sitt, precis som var fallet
under pandemin. Da fick Forsvarets materielverk (FMV) 1 uppdrag att stodja
Socialstyrelsen. Ett antal privata foretag gav parallellt stod till Region
Stockholms inképsverksambhet. I ett lige med hojd beredskap eller ytterst
krig, kommer behoven sannolikt att vara minst lika stora, samtidigt som det
inte gar att rikna med att detta slags stod fran FMV eller fran niringslivet
finns tillgingligt.

Den nationella radgivaren bedomer darfor att regeringen bor besluta att utse
Upphandlingsmyndigheten till beredskapsmyndighet. Argumenten fér detta
starks niar den mer operativt stodjande verksamheten vid Statens
inképscentral 6verfors till myndigheten. Den blir dd en myndighet som kan
ge bade metodstod och direkt stod genom gemensamma upphandlingar och
inkop. Den kan ocksa 1 dessa avseenden forstarka den kontaktpunkt for
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toretag som Myndigheten for civilt forsvar har till uppdrag att etablera och
utveckla.!®

Som beredskapsmyndighet far Upphandlingsmyndigheten en tydlig uppgift
att utveckla férmagan att ge detta slags operativa stéd till offentlig
ink6psverksamhet dven under kriser, h6jd beredskap och ytterst krig. Om
regeringen bedémer att det 4r limpligt, kan dock beslutet om att utse
myndigheten till beredskapsmyndighet kombineras med ett sirskilt uppdrag
till myndigheten att utveckla sin stodjande roll vid kriser, krigsfara och krig.

Upphandlingsmyndigheten bér ges resursmassiga férutsattningar att
hantera utdékade uppgifter och uppdrag

Forslag: Regeringen bor sikerstilla att Upphandlingsmyndigheten har
resursmassiga forutsittningar att hantera utokade uppgifter och uppdrag
for att stédja offentliga upphandlingar som ett strategiskt verktyg inom
forsorjningsberedskapen.

Bedémning: Det finns savil budgetmissiga som samhaillsekonomiska
argument fOr att ligga mer resurser pa stodet till offentliga upphandlingar
sa att de blir ett strategiskt verktyg inom forsorjningsberedskapen.
Bedémningen dr att det krivs ett tillskott om minst 20 miljoner kronor per
ar till Upphandlingsmyndigheten f6r att myndigheten med en tillricklig

ambitionsniva ska kunna hantera ovanstaende nya uppgifter och uppdrag.

Som beskrivits ovan kan Upphandlingsmyndigheten, med tydligare uppgifter
och uppdrag, spela en nyckelroll 1 utvecklingen av den svenska
torsorjningsberedskapen, och bidra till att upphandling blir ett strategiskt
verktyg och till att det finns en forstarkt statlig inkGpsorganisation vid kriser,
hojd beredskap och krig.

For att lyckas med detta behéver dock myndigheten forstarkas
resursmassigt. Den nationella radgivaren bedomer att detta ir en satsning
som indirekt kommer hela beredskapssystemet till del, och som darfor kan

motiveras.

0 Uppdrag att etablera en kontaktpunkt for foretag (Dnr F62025/01144). Regeringsuppdrag till Myndigheten
foér samhallsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt forsvar), beslutat den 3 juli 2025. Enligt
uppdraget ska myndigheten bland annat "kunna lamna information om vad som kravs for att anpassa
verksamheter rorande exempelvis produktionsomstallning, genomférda regelférenklingar, produkt- och
tjianstespecifika regler och dartill narliggande fragor”.
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Upphandlingsmyndigheten har i sitt budgetunderlag f6r 2027-2029 bedomt
att en utokad roll inom totalférsvaret skulle krava ett tillskott om 10 miljoner
kronor per ar. Ovanstaende forslag dr dock mer omfattande dn de forslag
som myndigheten bygger sin bedémning pa. Den nationella radgivarens
bedémning dr darfor att det kravs ett tillskott om minst 20 miljoner kronor
per ar till Upphandlingsmyndigheten f6r att myndigheten med en tillricklig
ambitionsniva ska kunna hantera ovanstaende nya uppgifter och uppdrag.

Stockholm 1 april 2026
Charlotte Petri Gornitzka

Ingmarie Druve

Svante Werger

Marlene Andersson

Klara Ericsdotter Henriksson
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